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खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एवं भारतीय कृषि 
इकाई 01 औद्योर्िक नीतत 
इकाई की रूपरेखा 

1.1 उद्देश्य 
1.2 प्रस्तावना 
1.3 औद्योगिक नीतत 
1.4 भारतीय कृषि नीतत: कृषि षवकास की व्यूह रचना 
1.5 वैश्वीकरण एवं बाजार व्यवस्था 
1.6 कृषि उत्पादन एवं उत्पादकता 
1.7 भू धारण प्रणाली एवं भूमि सुधार 
1.8 सािुदातयक षवकास एवं राष्ट्रीय षवस्तार सेवा 
1.9 पंचायती राज व्यवस्था 
1.10वततिान कृषि संकट एवं कृषि िूल्यसिष्ष्ट्ट अथतशास्र 
1.11सरांश 
1.12शब्दावली 
1.13कुछ उपयोिी पुस्तके 

 
1.0 उद्देश्य 
इस खंड का िुख्य उद्देश्य है भारतीय अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओं का षवस्तारपूणत और 
िहरा षवश्लेिण करना, षवशेि रूप से भारतीय कृषि नीतत के संदभत िें। इस खंड के िाध्यि से, 
हि यह सिझन ेका प्रयास करेंिे कक भारत की आगथतक नीतत कृषि क्षेर को कैसे िहत्वपूणत 
बनाती है और यह कैस े देश के सािाष्जक और आगथतक षवकास िें योिदान करती है। इस 
अध्याय के िाध्यि से हि भारत की अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओं को िहराई से सिझेंि,े 
जैस े कक औद्योगिकीकरण, वैष्श्वकरण, बाजार व्यवस्था, कृषि उत्पादन, भू-धारण प्रणाली, 
सािुदातयक षवकास, पंचायती राज व्यवस्था, और वततिान कृषि संकट। इसके अलावा, हि यह 
भी देखेंिे कक इन पहलुओं के संदभत िें भारत की अथतव्यवस्था िें कैसे पररवततन हुआ है और 
ककस तरह कृषि नीतत द्वारा इसे प्रभाषवत ककया िया है। आजकल, भारत की अथतव्यवस्था के 
षवकास के साथ ही यह भी िहत्वपूणत है कक हि उसकी सािाष्जक और आगथतक सुरक्षा की 
सुतनष्श्चत करें, षवशेि रूप से ककसानों और ग्रािीण आवास के क्षेर िें। इस अध्याय के 
िाध्यि से हि इस सिस्या को भी देखेंिे और कैसे सावतजतनक नीततयााँ ककसानों की आगथतक 
ष्स्थतत िें सुधार करने िें िदद कर सकती हैं, इस पर षवचार करेंिे। 

1.1 प्रस्तावना  
भारत, अपन ेषवषवधता और सिदृ्गध के साथ, एक षवशाल और िहरा अथतव्यवस्था वाला देश 
है। यह षवषवधता न केवल जनसंख्या, भािा, और संस्कृतत िें है, बष्ल्क यह भी अथतव्यवस्था 
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के क्षेर िें ददखाई देती है। भारत की अथतव्यवस्था व्यापक है और षवषवधता िें सिदृ्ध है, 
ष्जसिें कृषि, उद्योि, सेवाएाँ, और षवत्तीय सके्टर शामिल हैं। कृषि भारतीय अथतव्यवस्था का 
िहत्वपूणत दहस्सा रही है, और यह आज भी देश की आगथतक सुरक्षा के मलए िहत्वपूणत है। कृषि 
उत्पादन, ककसानों की आगथतक ष्स्थतत, और ग्रािीण षवकास के साथ ही, यह कृषि क्षेर भारत 
के आगथतक षवकास िें एक िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है। कृषि नीतत भारतीय सरकार की एक 
िहत्वपूणत क्षेर है, ष्जसका उद्देश्य देश के कृषि क्षेर को सुधारना और उसकी सिदृ्गध को 
बढावा देना है। यह नीतत ककसानों के मलए उपयोिी योजनाएं बनाती है, उन्हें तकनीकी सहायता 
प्रदान करती है, और उनकी आगथतक ष्स्थतत को सुधारती है। कृषि नीतत द्वारा भारत के कृषि 
क्षेर को आवश्यक साधनों से लबालब करने का प्रयास ककया जाता है ताकक ककसान अगधक 
उत्पादन कर सकें  और उनकी आगथतक ष्स्थतत िें सुधार हो। कृषि नीतत के तहत, षवमभन्न क्षेरों 
को षवकमसत करने के मलए योजनाए ं बनाई जाती हैं, जैस े कक जलवायु और आगथतक क्षेर, 
औद्योगिक नीतत, और ककसानों के मलए सशक्त आवास। इस प्रस्तावना के िाध्यि से हि इस 
खंड के िुख्य षविय का पररचय प्राप्त करते हैं, ष्जसिें हि भारतीय कृषि नीतत के िहत्व और 
उसके प्रिुख उद्देश्यों को सिझने का प्रयास करेंिे। यह खंड हिें यह भी ददखाएिा कक कृषि 
नीतत कृषि क्षेर के साथ अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओ ंको कैसे जोड़ती है और उसके 
षवकास िें कैसे योिदान करती है। 
इस अध्याय के िाध्यि से हि यह सिझेंिे कक कृषि नीतत कृषि क्षेर के षवकास के मलए कैसे 
एक िहत्वपूणत उपाय हो सकती है और कृषि क्षेर के अगधक सिदृ्गध और उत्पादकता को कैसे 
प्रोत्सादहत कर सकती है। इसके अलावा, हि देखेंिे कक यह नीतत ककसानों की आगथतक ष्स्थतत 
िें सुधार के मलए कैसे सुतनष्श्चती प्रदान करती है और षवमभन्न क्षेरों को षवकमसत करने िें 
कैसे िदद करती है।  इस प्रस्तावना के िाध्यि से हि इस खंड के िहत्वपूणत षविय का 
आधार रखते हैं और षवस्तार से जानकारी प्राप्त करने के मलए तैयार होत ेहैं, ष्जसिें हि कृषि 
नीतत के प्रिुख उद्देश्यों को िहराई से सिझते हैं और इसके िहत्व को सिझते हैं। 
1.2 औद्योर्िक नीतत 
ककसी देश की सरकार अपने देश के औद्योगिक षवकास के मलए जो नीतत बनाती है  ,उसे 

औद्योगिक नीतत कहते हैं। एक षपछड़ी हुई ,श्रि अततररक्त ,तथा कृषि प्रधान अथतव्यवस्था को ,
उत्पादकता एवं उत्पादन िें वदृ्गध करनेकृषि  ,रोजिार के अगधक अवसर प्रदान करने ,देश की 

जनता के जीवन स्तर को ऊंचा उठाने तथा देश की अथतव्यवस्था के स्वावलंम्बी षवकास को 
सुतनष्श्चत करने के मलए  ,औद्योगिक स्तर पर षवकमसत ककए जाने की आवश्यकता होती है। 

इस तरह की अथतव्यवस्थाएाँ इसमलए षपछड़ी तथा कृषि प्रधान हैं क्योंकक पयातप्त पूाँजी ,जानकारी 
तथा जोश खरोश से भरा  तनजी औद्योगिक उद्यमियों का एक वित षवकमसत नहीं हुआ या 

षवकमसत नहीं होने ददया िया है। इसके पररणािस्वरूप  ,देश िें औद्योगिक षवकास लाने के 
मलए सरकार को हस्तक्षेप करना पड़ा है। औद्योगिक षवकास  ,देश की अथतव्यवस्था तथा सिाज 
के आि षवकास से िहन रूप से परस्पर जुड़ा हुुआ होता है। अतः इन प्रश्नों के जवाब कक ,
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क्या देश िें व्यष्क्तयों अथवा क्षेरों/राज्यों के िध्य आय तथा धन का लिभि सिान षवतरण 
हुआ है अथवा क्या देश िें पूंजी िालों अथवा उपभोक्ता िालों का अगधक उत्पादन ककया जाता 
है अथवा उपभोक्ता िालों िें उजरती िाल अगधक हैं अथवा ऐश के सिान  ,अथवा क्या देश 

सिाजवादी ,पूंजीवादी अथवा अन्य प्रकार के सिाज के रूप िें षवकमसत होने जा रहा है ,ये 
सभी देश िें औद्योिीकरण के प्रकार एवं ितत पर तनभतर करते हैं। इसीमलए ,औद्योिीकरण 

की प्रकिया िें हस्तक्षेप करते सिय सरकार को इन सभी िसलों को ध्यान िें रखना होता है। 
औद्योगिक नीतत षवतनिातण क्षेर की प्रितत का िूल्यांकन करने के मलए सरकार द्वारा 
तनधातररत िानकों और उपायों का सिूह है जो अंततः देश की आगथतक वदृ्गध और षवकास को 
बढाता है। सरकार षवमभन्न फिों की प्रततस्पधातत्िकता और क्षिताओं को प्रोत्सादहत करने और 
उनिें सुधार करने के मलए उपाय करती है। 
औद्योर्िक नीतत के उद्देश्य  
एक औद्योर्िक नीतत के अपने पूवि तनर्ािररत लक्ष्य होते हैं। जिन्हे दी ियी समय सीमा में 
प्राप्त करना होता है औद्योर्िक नीतत के कुछ  सामान्य उद्देश्य तनम्नललखखत हो सकते है 

1. उत्पादकता िें तनरंतर वदृ्गध बनाए रखना। 
2. रोजिार के अगधक अवसर पैदा करना। 
3. उपलब्ध िानव संसाधन का बेहतर उपयोि करें 
4. षवमभन्न िाध्यिों से देश की प्रितत को ितत देना 
5. अंतरराष्ट्रीय िानकों और प्रततस्पधातत्िकता के स्तर से िेल खाने के मलये 

उपरोक्त नीततित फैसलों के अलावा  ,औद्योगिक नीतत को हस्तक्षेप ककए जाने योग्य षवमशष्ट्ट 
क्षेरों की पहचान भी करनी चादहए तथा उन षवगधयों  (साधनों )को भी ,ष्जनके जररए इन क्षेरों 

िें उसे हस्तक्षेप करना हो। अतः ,अपने नीतत ित लक्ष्यों को प्राप्त करने के मलए ,इसे ,
सावतजतनक बनाि तनजी क्षेर,  लघु उद्योि बनाि बड़े उद्योि  ,इजारेदाररयों ,षवदेशी तनवेश ,

उद्योि लाइसेंस नीतत ,इत्यादद के षविय िें ,अपने उपायों को सदहताबद्ध करना होिा।  
संक्षेप िें  ,औद्योगिक नीतत ,सरकार के नीततित लक्ष्यों तथा उन साधनों को भी ष्जनके जररए 
सरकार इन नीततित लक्ष्यों को प्राप्त  करने की आशां करती हो सािने रखती है। ये लक्ष्य 

तथा उपाय  ,हालांकक ,न तो शून्य िें तैयार ककए जाते हैं और न ही ये ष्स्थर होते हैं। कोई देश 
आज नया है ,यह इस बात का पररणाि है कक भूतकाल िें वह क्या था। इसी तरह भषवष्ट्य 

वततिान पर तनभतर रहता है। यह जानन ेके मलए ,कक  वततिान िें देश के मलए कैसी औद्योगिक 
नीतत की आवश्यकता है  ,भूतकाल के बारे िें जानना बहुत जरूरी है। इस तरह ,यदद भूतकाल 

िें अथतव्यवस्था कृषि प्रधान रही हो अथवा कुछ क्षेर षपछड़े हुए रहे हों ,तो उद्योिों के षवकास 
तथा षपछड़े क्षेरों के षवकास पर अगधक ध्यान दुेना होिा। यदद तनजी पूंजी के पास भारी 
पररव्ययों की क्षिता न हो अथवा तनवेशों के प्रततफलों के मलए लम्बे सिय तक इंतजार करन े
की इच्छा न हो  ,तो सरकार को ऐसे तनवेशों के मलए सावतजतनक क्षेर की शरण िें जाना होिा। 

इसी तरह ,श्रि की बहुतायत वाले देश िें रोजिार के लक ु ष्ट्य की अनदेखी नहीं की जा 
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सकती। अतः औद्योगिक नीतत को देश के सािाष्जक -आगथतक िाहौल का ध्यान रखना चादहए। 
औद्योगिक नीतत को ,षवकास की प्रकिया िें इस िाहौल िें आने वाले पररवततनों के साथ िेल 

बैठाने के मलए पयातप्त रूप से लचीला होना चादहए। ऐसे आगथतक कानून हैं  जो औद्योगिक 
नीतत पर कुछ तकनीकी तनिेध लािू करते हैं। अतः कुछ ऐसे उद्योि हैं (जैसे रेल उपस्कर ,

लोहा तथा इस्पात आदद )जो तनष्श्चत रूप से पूंजी-सघन है तथा बड़े स्तर पर उत्पादन का 
लाभ उठाने के मलए उन्हें बड़े आकार का होना पड़िेा। ऐसे िािलों िें लघु उद्योि अथवा धि-
सघन उत्पादन को प्रोत्साहन देना दसु्साहस िाना जाएिा। 
1.2.1 भारत में औद्योर्िक नीतत 
भारत सरकार द्वारा शुरू की िई षवमभन्न औद्योगिक नीततयााँ इस प्रकार हैं: 
औद्योर्िक नीतत संकल्प, 1948: भारत ने अपनी पहली औद्योगिक नीतत 6  अप्रैल 1948  
को घोषित की।  इस नीतत का प्रिुख षवशेिता यह थी की राज्य को उद्योिों के षवकास िे 
उत्तरोत्तर सकिय भूमिका तनभानी चादहए।  यह तनधातररत ककया िया की हगथयार और िोला 
बारूद , परिाणु ऊजात और रेलवे पररवहन पर सरकार का एकागधकार होिा। छह बुतनयादी  
उद्योिों के मलए राज्य राज्य षवशेि रूप स ेष्जम्िेदार होिा । यदद राज्य को राष्ट्रीय दहत िें 
तनजी उद्योिों के सहयोि को सुरतछत  करने का अनुभव  होता है तो राज्य ऐसा कर सकता 
है।  शेि औद्योगिक क्षेर को तनजी उद्यिों के मलए खुला छोड़ ददया िया था।  यद्यषप यह 
स्पष्ट्ट   कर ददया िया था की राज्य भी इस क्षेर िे उत्तरोत्तर भाि लेिा इस संकल्प के कुछ 
िहत्वपूणत बबदं ुकुछ इस प्रकार थे 
भारत की अथतव्यवस्था को लमर्ित अथिव्यवस्था घोषित ककया िया, ष्जसका अथत है कक इसिें 
तनजी और सावतजतनक दोनों क्षेरों का सिावेश है। इसके अंतितत, लघु एव ंकुटीर उद्योिों को 
षवशेि िहत्व ददया िया, ताकक देश िें स्वदेशी उत्पादन को बढावा मिले और छोटे उद्यमियों 
को प्रोत्सादहत ककया जा सके। इसके साथ ही, सरकार ने षवदेशी तनवेश पर प्रततबंध लिा ददया, 
ष्जससे घरेलू उद्योिों की सुरक्षा सुतनष्श्चत हो सके और राष्ट्रीय संसाधनों का अगधकति 
उपयोि ककया जा सके।  
उद्योिों को 4 शे्रणणयों िें बांटा िया. इसने उद्योिों को चार शे्रणणयों िें विीकृत ककया: 
प्रथम िेणी में तीन महत्वपूणि उद्योिों को रखा िया 1 अस्र शास्र का तनिातण २. अणु 
शष्क्त का उत्पादन  तथा ,।   तेल यातायात का स्वामित्व और तनयंरण।  इन उद्योिों पैर 
सरकार तनयंरण और एकागधकार होिा।  
दसूरी िेणी में छह  उद्योिों को रखा िया १ कोयला २. लोहा और इस्पात ३.हवाई जहाज 
तनिातण ४. जलयान तनिातण ५. टेलीफोन तथा वायरलेस बनान ६.खतनज तेल उद्योि।  यद्यषप 
सरकार न ेइन इकाइयों को तनजी क्षेर को छूट दी थी पर यदद आवश्यक हुआ तो सरकार 
इनका १० वित बाद राष्ट्रीय करण कर सकती थी।  
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तीसरी शे्रणी िैं 18 उद्योिों  को रखा िया था ष्जनिे भरी रासायतनक उद्योि, चीनी , सूती 
अव ंऊनी वस्र सीिेंट कािज आदद थे।  इनके संबंध   िें यह घोषित ककया िया की ये  
उद्योि तनजी क्षेर द्वारा सरकारी तनयंरण   िे चलेंिे  
चतुथि शे्रणी िें शेि सभी उद्योिों को रखा िया तथा इस शे्रणी के संबंध िे खोलने तथा चलाने 
का संबंध  िे तनजी तथा सहकारी  क्षेर को पूणत स्वतंरता दी ियी  
लघु एवंि कुटीर उद्योि को उनके व्यापक प्रसार , श्रि िहन प्रकृतत  और कि पूंजी और 
कि कौशल आवश्यकताओं के करण िहत्व ददया िया। 
1948 िें, स्वतंरता प्राष्प्त के तुरंत बाद, सरकार ने उद्योि नीततित प्रस्ताव प्रस्तुत ककया। 
घरेलू उद्यमियों की आकांक्षाओं तथा बिदटश शासन द्वारा देश िें पैदा ककए िए प्रततकूल 
आगथतक वातावरण ने सरकार द्वारा मिगश्रत अथतव्यवस्था को अपनाये जाने का िाित प्रशस्त 
ककया। 1948 के औद्योगिक नीततित प्रस्ताव ने औद्योगिक प्रितत तथा षवकास के दृष्ष्ट्टकोण 
की रूपरेखा प्रस्तुत की। इसने उत्पादन िें लिातार वदृ्गध को सुतनष्श्चत करते हुए इसके 
सिान षवतरण को सुतनष्श्चत करने के िहत्व पर बल ददया। ऐस ेउद्योि जो अथतव्यवस्था की 
आधारभूत संरचना का तनधातरण करते थे, सावतजतनक क्षेर के मलए सुरक्षक्षत रखे िए। इनके 
अंतितत अगधरचनाित उद्योि, सािाष्जक एवं आगथतक अगधरचना, तथा भारी एव ं बुतनयादी 
पूंजी िाल उद्योि शामिल ककए िए। वैसे भी, इन क्षेरों िें तनवेश करने का तनजी क्षेर का न 
तो कोई झुकाव ही था और न ही उसिें ष्ऐसा करने की क्षिता थी। उपभोक्ता िालों के 
उद्योिों स ेसम्बद्ध औद्योगिक क्षेर तनजी उद्यमियों के मलए खुला छोड़ ददया िया। षवदेशी 
पूंजी तथा तकनीक को भी बढावा देना था, ककन्तु इस शतत पर, कक प्रभावी तनयंरण भारतीय 
हाथों िें ही रहे और भारतीय कमितयों को इस तरह से प्रमशक्षक्षत ककया जाय कक षवदेशी उद्यिों 
का प्रिततशील ढंि से भारतीयकरण ककया जा सके। आई.पी.आर)IPR(. 1948 के बाद भारत िें 
कई िहत्वपूणत षवकास हुए, ष्जन्होंने एक नए औद्योगिक नीतत वक्तव्य की आवश्यकता को 
जन्ि ददया। इन षवकासों िें से प्रिुख थे: 

1. भारत का नया संषवधान, ष्जसने नािररकों को कुछ िौमलक अगधकारों की िारंटी दी 
और राज्य की नीतत के तनदेशक मसद्धांतों का प्रावधान ककया। 

2. प्रथि पंचविीय योजना का सिापन और द्षवतीय योजना की शुरुआत। 
3. सिाजवादी सिाज की अवधारणा को सािाष्जक और आगथतक नीतत के उद्देश्य के रूप 

िें संसद द्वारा स्वीकार ककया जाना। 
औद्योर्िक नीतत संकल्प, 1956 (आईपीआर 1956): उपयुतक्त औद्योगिक नीतत  ,1948 के 
कायातन्वयन पश्चात   आठ विों िें भारतीय अथतव्यवस्था िें कुछ िहत्त्वपूणत पररवततन हुए। ये 
हैं (1 )प्रथ ि पंचविीय योजना (1951-56 )का सिापन (  ;ii  ) वित 1951 िें औद्योगिक 

षवकास एवं षवतनयि अगधतनयि ( ,iv  ) द्षवतीय पंचविीय योजना िें अथतव्यवस्था के भारी 
औद्योगिक आधार का तनिातण ककए जाने पर जोर देने की शुरुआत हुई। इस पषृ्ट्ठभूमि के 
साथ औद्योगिक नीतत प्रस्ताव  ,1956 तनम्नमलणखत अमभलक्षणों के साथ स्वीकार ककया 
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िया- इसे "भारत का आगथतक संषवधान" या "राज्य पूंजीवाद की बाइबबल" िाना जाता था। 
1956 की नीतत ने सावतजतनक क्षेर का षवस्तार करने, एक बड़ा और बढता हुआ सहकारी 
क्षेर बनाने और तनजी उद्योिों िें स्वामित्व और प्रबंधन के षवभाजन को प्रोत्सादहत करने 
की आवश्यकता पर जोर ददया और सबसे िहत्वपूणत, तनजी एकागधकार के उदय को रोकने 
के मलए। यह जून 1991 तक उद्योिों के संबंध िें सरकार की नीतत के मलए बुतनयादी 
ढांचा प्रदान करता था। आईपीआर, 1956 ने उद्योिों को तीन शे्रणणयों िें विीकृत ककया: 
1) शेड्यूल ए िें 17 उद्योि शामिल थे जो राज्य की षवशेि ष्जम्िेदारी थी। इन 17 

उद्योिों िें से चार उद्योि, अथातत   हगथयार और िोला-बारूद, परिाणु ऊजात, रेलवे और 
हवाई पररवहन पर कें द्र सरकार का एकागधकार था; शेि उद्योिों िें नए इकाइयों का 
षवकास राज्य सरकारों द्वारा ककया िया था। 

2) शेड्यूल बी िें 12 उद्योि शामिल थे, जो तनजी और सावतजतनक दोनों क्षेरों के मलए 
खुले थे; हालांकक, ऐसे उद्योि धीरे-धीरे राज्य के स्वामित्व वाले हो िए। 

3) शेड्यूल सी - इन दो शेड्यूलों िें शामिल नहीं ककए िए अन्य सभी उद्योि तीसरी शे्रणी 
का िठन करते थे ष्जसे तनजी क्षेर के मलए खुला छोड़ ददया िया था। हालांकक, राज्य 
ने ककसी भी प्रकार के औद्योगिक उत्पादन को अपने अधीन करने का अगधकार 
सुरक्षक्षत रखा। 

1956 की नीतत ने रोजिार के अवसरों का षवस्तार करने और आगथतक शष्क्त और िततषवगध 
के व्यापक षवकें द्रीकरण के मलए कुटीर और लघु उद्योिों के िहत्व पर जोर ददया। 1956 की 
औद्योगिक नीतत वक्तव्य ने भारत िें औद्योगिक षवकास के मलए 1991 तक अपनाई जाने 
वाली नीततयों की नींव रखी। इस नीतत िें कुछ प्रिुख मसद्धांतों का प्रततपादन ककया िया जो 
भारत की औद्योगिक संरचना को िजबूत करने के मलए आवश्यक थे। सबसे पहले, साविितनक 
क्षेत्र की भािीदारी बढाने पर जोर ददया िया। इसका ितलब था कक सरकार ने िहत्वपूणत और 
बुतनयादी उद्योिों को अपने अधीन रखा, ष्जससे इन उद्योिों िें सरकार का तनयंरण िजबूत 
हुआ। उदाहरण के मलए, इस्पात, भारी िशीनरी, और बबजली जैसे क्षेरों िें सरकार की सीधी 
भािीदारी को प्रोत्सादहत ककया िया, ष्जससे आगथतक आधार को ष्स्थरता मिले और संसाधनों 
का उगचत षवतरण हो सके। दसूरा, सहकारी क्षेत्र को िजबूत करने की वकालत की िई। 
सहकारी आंदोलन का िुख्य उद्देश्य था कक छोटे और िध्यि स्तर के उद्यिी मिलकर 
उद्योि स्थाषपत करें, ष्जससे न केवल आगथतक षवकास हो, बष्ल्क सािाष्जक न्याय और 
सिानता भी सुतनष्श्चत हो। उदाहरण के मलए, डयेरी उद्योि िें अिूल जैसी सहकारी संस्थाओं 
का षवकास हुआ, ष्जसने लाखों ककसानों को सीधे तौर पर आगथतक लाभ पहंुचाया। तीसरा, तनिी 
उद्योिों में स्वालमत्व और प्रबंर्न के बीच षवभािन को प्रोत्सादहत ककया िया। इसका उद्देश्य 
था कक तनजी उद्योिों िें प्रबंधन का कायत पेशेवर और कुशल प्रबंधकों द्वारा ककया जाए, 
जबकक स्वामित्व और षवत्तीय तनयंरण िामलकों के पास रहे। यह कदि उद्योिों िें पारदमशतता, 
दक्षता और नवाचार को बढावा देने के मलए आवश्यक था। उदाहरण के मलए, बड़े कॉपोरेट 
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घरानों िें प्रबंधन षवशेिज्ञों की तनयुष्क्त करके बेहतर तनणतय लेने की प्रकिया को अपनाया 
िया।  इस प्रकार, 1956 की औद्योगिक नीतत वक्तव्य ने भारत के औद्योगिक षवकास के 
मलए एक षवस्ततृ और सुषवचाररत ढांचा प्रदान ककया, ष्जसने देश के आगथतक और सािाष्जक 
षवकास िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाई। संकल्प न ेऔद्योगिक शांतत बनाए रखने के प्रयासों का 
भी आह्वान ककया; उत्पादन की आय का एक उगचत दहस्सा िेहनतकश जनता को लोकतांबरक 
सिाजवाद के घोषित उद्देश्यों के अनुरूप ददया जाना था। 1956 की नीतत ने रोजिार के 
अवसरों का षवस्तार करने और आगथतक शष्क्त और िततषवगध के व्यापक षवकें द्रीकरण के मलए 
कुटीर और लघु उद्योिों के िहत्व पर जोर ददया। संकल्प ने औद्योगिक शांतत बनाए रखन ेके 
प्रयासों का भी आह्वान ककया; उत्पादन की आय का एक उगचत दहस्सा िेहनतकश जनता को 
लोकतांबरक सिाजवाद के घोषित उद्देश्यों के अनुरूप ददया जाना था। आलोचना: आईपीआर 
1956 को तनजी क्षेर से तीखी आलोचना मिली क्योंकक इस संकल्प ने तनजी क्षेर के षवस्तार 
के मलए िुंजाइश को काफी हद तक कि कर ददया था। इस क्षेर को लाइसेंस प्रणाली के 
िाध्यि से राज्य तनयंरण िें रखा िया था। 
औद्योर्िक लाइसेंस नई उद्योि खोलने या उत्पादन बढाने के मलए, सरकार से लाइसेंस प्राप्त 
करना एक आवश्यक शतत थी। आगथतक रूप से षपछड़े क्षेरों िें नए उद्योि खोलने को आसान 
लाइसेंमसिं और बबजली और पानी जैसे िहत्वपूणत इनपुट की सष्ब्सडी के िाध्यि से प्रोत्सादहत 
ककया िया था। यह देश िें िौजूद क्षेरीय असिानताओं को कि करने के मलए ककया िया था। 
उत्पादन बढाने के मलए लाइसेंस तभी जारी ककए जाते थे जब सरकार इस बात से संतुष्ट्ट होती 
थी कक अथतव्यवस्था को उन वस्तुओं की अगधक आवश्यकता है। 
i) औद्योर्िक क्षेत्र का षवभािक- औद्योगिक क्षेर को तीन अनुसूगचयों िें विीकृत ककया िया। 
प्रथि शे्रणी (अनुसूची-A) िें ऐसे 17 उद्योिों को शामिल ककया िया ष्जनके षवकास का 
अनन्य दातयत्व कें द्र सरकार पर था (यथा (1) हगथयार एवं िोला-बारूद तथा रक्षा उपरकर की 
संबद्ध िदें. (ii) आणषवक ऊजात, (iii) लौह एव ंइस्पात, (iv) यंर-सिूह एव ंउपकरण: (v) िुरु 
षवद्युत संयंर, (vi) तााँबा, सीसा, जस्ता, रााँिा आदद का खनन एवं प्रसंस्करण, (vii) बाययुान 
वायु एव ं रेल पररवहनः (viii) जहाज तनिातण, टेलीफोन, टेलीग्राफ व बेतार उपकरण; (ix) 
षवद्युत का उत्पादन एव ंषवतरणः आदद) इनिें स ेबार उद्योिों, यथा हगथयार एवं िोला-बारूद, 
आणषवक ऊजात, रेलवे एवं बायु पररवहन, पर सरकार का ही एकागधकार तनष्श्चत हुआ। शेि 
तेरह उद्योिों िें सभी नई इकाइयों को सरकार अथातत सावतजतनक क्षेर द्वारा स्थाषपत ककया 
जाना था, परंत ुतनजी क्षरे िें षवद्यिान इकाइयों को बने रहने और षवस्तार करन ेकी अनुितत 
दे दी िई। दसूरी शे्रणी (अनुसूची-B) िें ऐसे उद्योि शामिल ककए िए जो सरकार के स्वभाव 
वाले थे और ष्जनिें तनजी क्षेर उद्यिों से अपेक्षा की िई थी कक वे सरकार के प्रयासों के 
संपूरक मसद्ध होंिे। सभी खतनज (जो अनुसूची-A िें शामिल नहीं हुए). प्रततजैषवकी, उवतरक, 
कृबरि रबड, सड़क एवं सािर पररवहन, आदद भी यहााँ शामिल ककए िए। कें द्र सरकार इन 
उद्योिों िें अपनी भािीदारी बढाते हुए नई इकाइयी स्थाषपत ही नहीं करेिी, बष्ल्क तनजी क्षेर 
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को नई इकाइयों लिान ेअथवा षवद्यिान इकाइयों का षवस्तार करने की अनुितत भी देिी। 
तीसरी शे्रणी (अनुसूची-C) िें, अनुसची-A और B िें सूचीबद्ध नहीं ककए िए उद्योिों को 
शामिल ककया िया। इन उद्योिों को तनजी क्षेर के मलए खुला छोड़ा िया। यद्यषप सरकार (या 
सावतजतनक क्षेर) भी भािीदारी कर सकती थी। उद्देश्य यह था कक तनजी क्षेर के मलए अनुकूल 
वातावरण और अवसर प्रदान ककए जाएाँ। 
ii) साविितनक एव ं तनिी क्षेत्र की परस्पर तनभिरता- सरकारी क्षेर और तनजी क्षेर को अलि-
अलि अनन्य रहने की बजाय एक-दसूरे पर तनभतर रहना था। चारक्षेरों यथा हगथयार एवं िोला-

बारूद ,आणषवक ऊजात ,रेलवे एवं पररवहन को छोड़कर ,तनजी क्षेर राज्य के मलए आरक्षक्षत 
ककसी भी अन्य क्षेर िें कारिर हो सकते थे। सरकार भी शे्रणी  C  िें प्रवेश कर सकती थी। 

सावतजतनक क्षेर के संस्थानों की जरूरतें तनजी क्षेर के सह-उत्पादों से और तनज ुी क्षेर के 
संस्थानों की जरूरतें सरकारी क्षेर के सह -उत्पादों से पूरी की जा सकती थीं।  
iii) लघ ुउद्योिों का िहत्त्व- सन   1956 के प्रस्ताव ने भी रोज़िार अवसर पैदा करने िें आय 
एवं धन-संपषत्त आदद का एक अगधक न्यायोगचत षवतरण सुतनष्श्चत करने लघु एव ं कुटीर 
उद्योिों के िहत्त्व को पहचाना। राज्य एक षवभेदीय कराधान नीतत अपनाकर इस क्षेर की 
िदद करेिा। वह प्रत्यक्ष अनुदानों के िाध्यि स ेभी लघु उद्योि क्षेर की िदद करेिा और 
अपनी तकनीकों को आधुतनक बनाने िें उनको सहायता प्रदान करेिा। 
iv) क्षेत्रीय षविमताओं का तनवारण-इस दृष्ष्ट्ट से कक औद्योिीकरण सिग्र देश को लाभ 
पहंुचाए, सन   1966 के प्रस्ताव िें क्षेरी षवििताओं को दरू करने के मलए षपछड़े क्षेरों िें 
पररवहन सुषवधाओं एवं बबजली िें सुधार का प्रस्ताव ककया िया। राज्य पररवहन, बबजली व 
अन्य सेवाओ ंतथा सिुगचत राजकोिीय व अन्य नीततयों के िाध्यि से तनजी क्षेर के उद्योिों 
के षवकास को प्रोत्सादहत करेिा। सहकारी समिततयों के रूप िें संिदठत उद्यिों को षवशेि 
सहायता दी जाएिी। 
v) औद्योर्िक शांतत-यह स्वीकार ककया िया कक सिाजवादी लोकतंर िें श्रमिक षवकास प्रकिया 
िें एक िहत्त्वपूणत सहभािी है और औद्योगिक शांतत कायि रखने व श्रमिक की जीवन एवं 
कायत-दशाओं को सुधारने के मलए आवश्यक कदि चठाने होंिे। 
vi) कौशल तनमािण-उक्त प्रस्ताव िें यह स्वीकार ककया िया कक देश िें कुशल तकनीकी एव ं
प्रबंधकीय कामितकों का अभाव है और इसमलए तकनीकी संस्थान एवं षवश्वषवद्यालयों िें प्रबंधन 
पाठ्यिि आरंभ ककए जाने की आवश्यकता है। 
vii) षवदेशी पूूँिी-सन 1948 के प्रस्ताव की ही भीतत 1956 के प्रस्ताव िें भी षवदेशी पूाँजी के 
संबंध िें वही नीतत अपनाए जाने का सुझाव ददया िया।सन   1956 की औद्योगिक नीतत 
प्रस्ताव के प्रतत तनजी उद्योिपततयों की ओर से कोई बहुत अनुकूल प्रत्युत्तर नहीं आया क्योंकक 
वे प्रिुख भूमिका सावतजतनक क्षेर द्वारा ही तनभाए जाने के प्रतत आशंककत थे। तथाषप  ,उक्त 
प्रस्ताव की सिालोचना िें सिय की उन आवश्यकताओं को षवचाराथत नहीं रखा िया जी 
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औद्योगिक षवकास को आिे ले जाने िें एक सशक्त एवं िततिान सावतजतनक क्षेर को 
आवश्यक बनाती थीं। 
औद्योर्िक नीतत वक्तव्य, 1977औद्योगिक अनुज्ञापन (लाइसेंस नीतत जााँच समितत  1967 
(सुबबिल दत्त समितत  )ने कायातन्वयन िें उन िंभीर सिस्याओं इंगित करते हुए अपनी ररपोटत 

सन    1960 िें प्रस्तुत की ,फरवरी  1970 िें तनजी क्षेर हेतु औद्योगिक नीतत प्रस्ताव 1986 के 
अंतितत राज्य के मलए अनारक्षक्षत सभी कियाकलापों को खोलते हुए एक नई औद्योगिक 
अनुज्ञापन नीतत एवं प्रकियाही प्रस्तुत की िई। इसिें भी लघु नद्योिों की भूमिका पर बल 

िया था। तनजी एकागधकारों पर तनयंरण हददया ुेतु एकागधकार एवं प्रततबंधात्िक व्यापार 
आयेन िततत ककया िया तथा षवदेशी िुद्रा षवतनयिन अगधतनयि िें भी षवदेशी अंश पूाँजी 
भािीदारी के साथ कंपतनयों के मलए नए तनयि प्रस्तुत ककए िए। इस घटनािि के आलोक िें 
एक नई औद्योगिक नीतत ददसम्बर 1977 िें पोषित की िई ष्जसके िुख  य घटक तनम्नवत थे 
1) लघु उद्योि क्षेत्र का षवकास-उक्त नीतत िें सुझाव ददया िया कक लघ ुएव ंकुटीर उद्योि 
क्षेर िें ष्जसका भी उत्पादन हो सके केवल उसी के द्वारा उत्पादन ककया जाए। इस क्षेर को 
तीन शे्रणणयों िें बााँटा िया (1) कुटीर एव ंघरेल ूउद्योि, जो कक एक व्यापक स्तर पर स्वयं 
रोज़िार प्रदान करते हैं; (ii) औद्योगिक इकाइयों िें यंर-सिूह एवं उपस्कर पर एक लाख रुपये 
तक तनवेश करने वाले तथा 50,000 से कि आबादी वाले करबों िें ष्स्थत अतत लघु उद्योि 
क्षेर; तथा (iii) 10 लाख रुपये के तनवेश एवं अनुिंगियों के िािले िें 15 लाख रुपये की ष्स्थर 
पूाँजी िें तनवेश वाली औद्योगिक इकाइयों वाले लघ ुउद्योि (SSIS)। लघु उद्यमियों द्वारा 
वांतछत सभी प्रकार का सहयोि एवं सेवाएाँ प्रदान करने के मलए एक 'ष्जला उद्योि कें द्र 

स्थाषपत करने का प्रस्ताव ककया िया। लघु उद्योि क्षेर की ऋण-संबंधी अपेक्ष ुाओं को पूरा 
करने के मलए भारतीय औद्योगिक षवकास बैंक  (IBDI  )की एक अलि प्रशाखा खोली िई। 
अपना कायतके्षर षवस्ततृ करने के मलए खादी एवं ग्राि उद्योि समितत के पुनरुद्धार का सुझाव 

ददया िया। जूते- चप्पल एवं साबुनों िें लघु उद्योि का अंश बढाने का प्रस्ताव ककया िय ुा। 
इस के्षर िें उपयुक्त प्रौद्योगिकी षवकमसत एवं प्रयोि ककए जाने पर बल ददया िया ताकक 
उसकी उत्पादकता बढे और उसके श्रमिक वित की धनोपाजतन क्षिता िें सुधार हो। 
2) वहृद् उद्योि-बड़े पैिाने के उद्योि इस क्षेर िें आएाँिे (1) आधाररक संरचना प्रदान करने 
व लघु एवं ग्राि उद्योिों के षवकास िें सहायताथत इस्पात, अलौह धातुएाँ, सीिेंट, तेल शोधन 
कारखाने आदद िूल उद्योि, (ii) िूल एव ंलघ ुउद्योि दोनों के मलए यंर-सिूह आपूततत संबंधी 
आवश्यकताओं की पूतत त हेतु पूाँजीित िाल उद्योि; (iii) बड़े पैिाने पर उत्पादन के मलए और 
कृषि व लघु उद्योि क्षेरों के प्रयोि हेतु वांतछत उवतरक, तथा (iv) यंर उपकरण एव ंकाबततनक 
व अकाबततनक रसायन आदद उद्योि जो कक लघु उद्योिों हेत ुआरक्षक्षत सूची िें नहीं थे परंत ु
आगथतक षवकास के मलए अतनवायत थे। 
3) वहृद् व्यापार-िहृों के प्रतत दृजटटकोण-बड़े उद्योि-िहृों की संवदृ्गध को उनके आंतररक रूप से 
जतनत संसाधनों की रामश के प्रतत असंित िाना िया। लोक षवत्त संस्थानों एव ंबैंकों से मलए 



 

12 
 

िए ऋणों के साथ जो कक उनकी अगधकांश पररसंपषत्तयों का तनिातण करते थे, उक्त नीतत के 
अंतितत प्रयास ककया िया कक कोई भी बड़ा व्यापार-िहृ बाज़ार िें एकागधकारी न बन बैठे। 
4) साविितनक क्षेत्र भूलमका षवस्तार- सावतजतनक क्षेर आवश्यक के साथ-साथ सािररक िहत्त्व 
की िूलभूत वस्तुओं का भी उत्पादक होिा। वह उपभोक्ता को अतनवायत संभार कायि रखने िें 
एक स्थातयत्वकारी शष्क्त के रूप िें काि करेिा और लघु-उद्योि क्षेर को तकनीकी / 
प्रबंधकीय षवशेिज्ञता उपलब्ध कराकर अनुिंिी उद्योिों को बढावा देिा। 
5) प्रौद्योर्िकीय स्वावलंबन को प्रोत्साहन- प्रौद्योगिकी के अंतवातह का सुझाव केवल ऐसे 
पररष्ट्कृत एवं उच्च पूणतता क्षेरों के मलए ही ददया िया जहााँ भारतीय प्रौद्योगिकी पयातप्त रूप से 
षवकमसत न हुई हो। ऐस ेक्षेरों िें जहााँ षवदेशी प्रौद्योगिकी की और अगधक आवश्यकता न हो ,
षवदेशी सहयोि के नवीकरण को हतोत्सादहत ककया िया। 
6) रुग्ण इकाइयों के प्रतत दृजटटकोण-  यद्यषप सरकार ने स्वीकार ककया कक रुग्ण-इकाइयों िें 
रोज़िार को संरक्षण प्रदान करना आवश्यक है, उसकी रखरखाव लाित को भी ध्यान िें रखा 
िया। दसूरे शब्दों िें, स्वीकार ककया िया कक बीिार इकाइयों िें पैसा लिाने की प्रकिया 
अनवरत नही ंचल सकती।आलोचकों का कहना है कक बबस्कुट  ,जूते-चप्पल ,चित उत्पाद ,आदद 
अनेक उत्पाद ष्जनका उत्पादन लघु उद्योि क्षेर द्वारा ककया जाना ही आरक्षक्षत था  ,बहु-

राष्ट्रीय कंपतनयों एवं बड़े व्यापार-िहृों द्वारा बनाए जा रहे हैं। बड़े उद्योि-िहृ इस प्रस्ताव से 
असंतुष्ट्ट थे कक उन्हें षवत्तीय संस्थानों पर तनभतर रहने की बजाय आंतररक रूप से ही संसाधन 
उत्पन्न करने होुंिे। कोई भी ठोस कदि  ,बहरहाल ,बहुराष्ट्रीय कंपतनयों की िततषवगधयों कि 

करने के मलए नहीं उठाए िए ,बष्ल्क उन्हें षवदेशी िुदा षवतनिय अगधतनयि   (FERA  )के 
अंतितत अपने शेयर घटाने के मलए ही कहा िया। 
औद्योर्िक नीतत वक्तव्य, 1980: 1980 की औद्योगिक नीतत ने आर्थिक महासंघ की 
अवधारणा को बढावा देने का सिथतन ककया, ष्जससे राज्यों और कें द्र के बीच आगथतक नीततयों 
िें अगधक सिन्वय और सहयोि स्थाषपत हो सके। इसके अलावा, इस नीतत न ेसाविितनक क्षेत्र 
की दक्षता बढाने पर जोर ददया, ताकक यह क्षेर अपने संसाधनों का बेहतर उपयोि कर सके 
और देश के औद्योगिक षवकास िें अगधक योिदान दे सके। नीतत का एक िहत्वपूणत लक्ष्य 
षपछले तीन विों के औद्योर्िक उत्पादन में र्िरावट के रुझान को उलटने का था। इसके 
िाध्यि से, सरकार ने औद्योगिक उत्पादन को कफर से पटरी पर लाने और आगथतक षवकास 
को ितत देने का प्रयास ककया। अंत िें, इस नीतत ने मोनोपॉलीि एंड ररजस्िजक्टव िेड 
प्रैजक्टसेि (MRTP) अर्र्तनयम और फॉरेन एक्सचेंि रेिुलेशन एक्ट (FERA) िें अपन े
षवश्वास को दोहराया। MRTP अगधतनयि का उद्देश्य देश िें एकागधकार और अनुगचत व्यापार 
प्रथाओं पर रोक लिाना था, जबकक FERA का उद्देश्य षवदेशी िुद्रा के तनयिन और तनयंरण 
िें सुधार करना था। इन दोनों अगधतनयिों के प्रतत सरकार की प्रततबद्धता से यह स्पष्ट्ट होता 
है कक 1980 की औद्योगिक नीतत ने न केवल औद्योगिक षवकास को प्राथमिकता दी, बष्ल्क 
इसे एक उगचत और संतुमलत ढांचे िें ढालने का भी प्रयास ककया। सन   1980 की औद्योगिक 
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नीतत िें प्रयुक्त क्षिता के सिुगचत उपयोि एवं उद्योिों के षवस्तार के िाध्यि से औद्योगिक 
उत्पादन बढाने को लक्ष्य बनाया िया ताकक भारतीय जनता को और अगधक वस्तुएाँ उगचत 
कीितें उपलब्ध कराई जा सकें । उक्त नीतत िें प्रस्ताषवत षवमशष्ट्ट उपाय ये हैं- 
1) साविितनक क्षेत्र का प्रभावी संक्रियात्मक प्रबंर्न- सावतजतनक क्षेर की लुप्त होती 
षवश्वसनीयता पुनस्र्थाषपत करने हेतु प्रयास ताकक उसकी वक्षता पुनरुजीषवत की जा सके। 
2) आर्थिक संघवाद को प्रोत्साहन- छोटे पैिाने के और बड़े पैिाने के उद्योिों के बीच षवभाजन 
सिाप्त कर एकीकृत औद्योगिक षवकास का प्रस्ताव ककया िया। इस उद्देश्य से, षपछड़े ष्जलों 
िें कें द्रीय संयंर स्थाषपत करने का सुझाव ददया िया ताकक उनके आस-पास अनुिंिी, लघु वहृद् 
उद्योि षवकमसत हो सकें । 
3) लघु इकाइयों की पुनपिररभािा- अतत लघु इकाइयों िें तनवेश की सीिा रुपये एक लाख से 
बढाकर रुपये दो लाख, लघु उद्योिों के मलए रुपये दस लाख से बढाकर रुपये रुपये बीस लाख 
और अनुिंिी इकाइयों के मलए रुपये पंद्रह लाख से बढाकर रुपये पच्चीस लाख कर दी िई। 
4) क्षेत्रीय षविमताओं का तनराकरण- सभी प्रकार के क्षेरीय असंतुलन दरू करने के मलए 
उद्योिों का षवसजतन षपछड़े ग्रािीण एवं शहरी इलाकों की ओर करने का सुझाव ददया िया। 
ग्रािीण क्षेरों िें हथकरघा, हस्तमशल्प व खादी को प्रोत्साहन ददया िया ताकक उच्चतर रोज़िार 
के साथ-साथ उच्चतर प्रततव्यष्क्त आय भी सषृ्जत की जा सके। 
5) तनिी क्षेत्र में अनार्र्कृत अततररक्त स्थाषपत क्षमता का षवतनयमन- उक्त नीतत न े
अनागधकृत अततररक्त क्षिता के षवतनयि की प्रकिया को सरल बना ददया। िूलभूत वस्तओु ं
एवं व्यापक उपयोि की वस्तुओं सिेत उद्योिों िें पंजीकृतक्षिताओं स े अगधक िें प्रयुक्त 
क्षिताओं को तनयमित ककया िया। तथाषप  ,एकागधकार एवं प्रततबंधक व्यापार प्रकिया  

 (MRTP  )अगधतनयि तथा षवदेशी िुद्रा षवतनिय षवतनयिन अगधतनयि   (FERA )   के दायरे िें 
आने वाली फिों पर यह लािू नहीं हुआ। 
6) तनयाित प्रोत्साहन- तनयातत को प्रोत्साहन देने के मलए उक्त (MRTP) अगधतनयि स े
तनयाततोन्िुखी इकाइयों को छूट देने तथा पूाँजीित िाल व कच्चे िाल के शुल्क-िुक्त आयात 
की अनुितत देने की कल्पना की िई। 
7) वैकजल्पक ऊिाि को प्रोत्साहन- सौर ऊजात, पवन षवद्युत  , बायोिैस, ज्वारीय षवद्युत   आदद 
वैकष्ल्पक ऊजात स्रोतों के षवतनिातण को लाइसेंस िुक्त कर ददया िया। 
8) औद्योर्िक रुग्णता- इस शतत पर कक जान-बूझकर कुप्रबंधन एव ं षवत्तीय अनौगचत्य को 
सहन नही ंककया जाएिा, प्रािाणणक रुग्ण इकाइयों का जहााँ कही ंभी संभव हो, स्वस्थ इकाइयों 
िें षवलय कर ददए जाने का प्रस्ताव ककया िया। 
इस प्रकार  ,सन    1980 नीतत के ददशाकी -तनदेश िें रोजिार  सजृन वाली पूाँजी -िहन संवदृ्गध 
संबंधी सरोकारों को कुछ पीछे ही रखा िया। यह पूणततः आलोचनाओं से परे रहा। परंतु अनेक 
अप्रािाणणक िािलों िें भी अप्रयुक्त क्षिता के षवतनयिन का लाभ उठाया िया। लघु उद्योि 

के्षर िें पैठ के बावजूद उसके साथ कच्चे िाल के षवतरण िें  'तनि ु न विीय व्यवहार ही हुआ। 
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पररणाित  ,उद्योि षपछड़े इलाकों िें षवसष्जतत होने की बजाय षवकमसत क्षेरों िें ही संकें दद्रत 
रहे। नई औद्योर्िक नीतत, 1991 : 1991  का वित भारतीय अथतव्यवस्था िैं एक नए चरण के 
शुरुआत के रूप िे गचष्न्हत ककया जाता है। जहााँ से वास्तव िे शुरुआत होती है उदारीकरण , 
वैश्वीकरण तथा तनजीकरण पर आधाररत एक ने स्रैटेजी ष्जस ेहि भारत िई नव आगथतक सुधार के 
नाि  से जानत ेहै ष्जस ेराव िनिोहन स्रैटेिी भी कहत ेहैं। ।नई औद्योगिक नीतत, 1991 का िुख्य 
उद्देश्य बाजार शष्क्तयों को सुषवधाएं प्रदान करना और दक्षता बढाना था। द्वारा बड़ी भूमिकाएाँ प्रदान 
की िईं 1991 की औद्योगिक नीतत ने भारत की आगथतक संरचना िें िहत्वपूणत बदलाव लाए। इस 
नीतत के तहत साविितनक क्षेत्र के ललए आरक्षक्षत उद्योिों का आरक्षण समाप्त कर ददया िया, ष्जसस े
पहले केवल सावतजतनक क्षरे के मलए आरक्षक्षत उद्योिों िें तनजी क्षेर को भी भाि लेने की अनुितत 
मिल िई। यह कदि तनजी तनवेश को प्रोत्सादहत करने और प्रततस्पधात को बढावा देने के मलए उठाया 
िया था। इसके अलावा, इस नीतत के अंतितत औद्योर्िक लाइसेंलसिं की प्रणाली को भी लिभि 
सिाप्त कर ददया िया, केवल कुछ चतुनदंा उद्योिों को छोड़कर। इससे उद्यमियों के मलए नए उद्योि 
स्थाषपत करना आसान हो िया और अथतव्यवस्था िें नई ऊजात का संचार हुआ। नीतत का एक और 
िहत्वपूणत पहलू साविितनक क्षेत्र के षवतनवेश की योजना थी। इस योजना के तहत सरकार ने 
सावतजतनक क्षरे के उपििों िें अपनी दहस्सेदारी को कि करने का तनणतय मलया, ताकक इन उपििों की 
दक्षता और प्रततस्पधातत्िकता बढाई जा सके। इसने तनजी तनवेशकों को सावतजतनक क्षेर के उपििों िें 
भािीदारी का अवसर प्रदान ककया, ष्जसस ेउद्योिों िें पेशेवर प्रबंधन और नवाचार को बढावा मिला। 
इसके साथ ही, षवदेशी तकनीकों के मलए स्वचाललत स्वीकृततयां प्रदान की िईं, ष्जससे षवदेशी तनवेश को 
आकषितत करने और भारतीय उद्योिों िें आधतुनक तकनीकों के सिावेश को बढावा मिला। इस नीतत ने 
भारतीय अथतव्यवस्था को वैष्श्वक बाजार के मलए अगधक खुला और प्रततस्पधी बनाया। 
 

➢ एल(L) - उदारीकरण (Liberalisation),  
➢ पी(P) – तनजीकरण( Privatisation,)  
➢ िी(G) - वशै्वीकरण (Globalisation) 

हि संक्षेप िे इन  तीन आधारस्तंभों लेते है तथा देखते है की कैसे नए स्रैटेिी ने तनजी क्षेर 
ने तनजी क्षेर के षवस्तार को ितत दी   
    आर्थिक उदारीकरण वस्तुतः अथतव्यवस्था को षवमभन्न प्रकार के तनयिों को तथा तनयंरण 
के संबंधों िें उदार होना है यह िुख्यतः उद्योिों तथा अन्य आगथतक कियाओं  सरकारी 
तनयंरण को सिाप्त करना या काि करने से सबंंगधत है ष्जस ेसरकार ने 1991 के पूवत कठोर 
और औद्योगिक तनणतय के अंतितत ककया और ष्जनके कारण  न  केवल तनजी क्षेर का 
षवस्तार पाररत हुआ बष्ल्क ष्जनकी कारक अनेक भ्रष्ट्ट व्यवहारबढे   थे आगथतक उदारीकरण की 
नीतत लंबी अवगध से चली आ रही एक तनयािक प्रणामलयों के स्थान पर नहीं आगथतक प्रणाली  
लानी थी ष्जसिें सरकारी हस्तक्षेप तथा तनयिन न्यूनति हो हो अथतव्यवस्था के षवमभन्न क्षेर 
तनयंरण लाइसेंस परमिट आदद से िुक्त हो इस स्रेटजी के तहत 1991 के पूवत से उद्योिों के 
मलए चली आ रही लाइसेंमसिं प्रणाली को कुछ अनावश्यक क्षेर के मलए छोड़कर उदार  ककया 
िया था या  सिाप्त कर ददया िया 
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तनिीकरण तनजीकरण िूलतः एक ऐसी प्रकिया स े संबंगधत है ष्जसके पररणाि स्वरुप 
सावतजतनक उद्योिों के स्वामित्व का हस्तांतरण सरकार से हटकर तनजी क्षेर को होता है इसके 
अंतितत या तो सावतजतनक उद्यि ककसी तनजी क्षेर की कंपनी को भेज ददया जा सकता है इसे 
हि पूणत तनजीकरण का सकते हैं या सरकार द्वारा सावतजतनक उद्यि िें अपनी धाररता के 
कुछ भाि को तनजी लोिों के हाथ िें भेज ददया जाता है ष्जस ेहि टेष्क्नकल षवतनवेश कह 
सकते हैं तथा इसे हि आंमशक  तनजीकरण  सकते हैं तरीका चाहे जो सावतजतनक क्षेर की 
भूमिका िें किी होिी और तनजी क्षेर का षवस्तार होिा 
वैश्वीकरण वैश्वीकरण नहीं आगथतक नीतत का एक अन्य अत्यंत ही िहत्वपूणत पहल ू रहा टी 
ग्लोबलाइजेशन देश की अथतव्यवस्था को षवश्व की अन्य अथतव्यवस्थाओं के साथ व्यापार पूंजी 
तथा टेक्नोलॉजी के िाध्यि से जोड़ना है इसका अथत हुआ देश की अथतव्यवस्था का षवश्व की 
अथतव्यवस्थाओं के मलए खोलना अंतरातष्ट्रीय व्यापार वस्तुओं सेवाओं टेक्नोलॉजी तथा पूंजी की 
व्याप्त अवरोधों तथा सरकारी हस्तक्षेप को सिाप्त करना षवदेशी तनवेश का उदारीकरण ष्जस 
देश िें प्रत्यक्ष षवगध तनवेश िें वदृ्गध हो तथा देश के औद्योगिकरण िें बहुराष्ट्रीय कंपतनयों की 
भािीदारी का बढना वैश्वीकरण के मलए आवश्यक है 
एलपीजी के कारण पुरानी घरेलू कंपतनयों को नई घरेल ू कंपतनयों, बहुराष्ट्रीय कंपतनयों और 
आयाततत वस्तुओं से प्रततस्पधात करनी पड़ती है  । सरकार ने घरेलू कंपतनयों को दक्षता िें 
सुधार और बेहतर प्रौद्योगिकी तक पहंुच के मलए बेहतर प्रौद्योगिकी आयात करने की अनुितत 
दी। चयतनत क्षेरों िें प्रत्यक्ष षवदेशी तनवेश की सीिा 40% से बढाकर 51% कर दी िई। 
बुतनयादी ढांचा क्षेरों जैसे चयतनत क्षेरों िें अगधकति एफडीआई सीिा 100% है। षवदेशी 
तनवेश संवधतन बोडत की स्थापना की िई। यह एक एकल-णखड़की एफडीआई िंजूरी एजेंसी 
है। प्रौद्योगिकी हस्तांतरण सिझौते को स्वचामलत िाित के तहत अनुितत दी िई थी। 
चरणबद्ध षवतनिातण कायतिि षवदेशी कंपतनयों के मलए आयाततत इनपटु को कि करने और 
घरेलू इनपुट का उपयोि करने की एक शतत थी, इसे 1991 िें सिाप्त कर ददया िया था। 
अतनवायत पररवततनीयता खंड के तहत, फिों को ऋण देते सिय, यदद बैंक एक तनददतष्ट्ट सिय 
िें ऋण चाहते हैं तो ऋण का दहस्सा कंपनी की इष्क्वटी िें पररवतततत ककया जा सकता है। इस े
भी ख़त्ि कर ददया िया. 18 उद्योिों को छोड़कर औद्योगिक लाइसेंमसिं सिाप्त कर दी िई। 
एकागधकार और प्रततबंधात्िक व्यापार आचरण अगधतनयि - उसके तहत एिआरटीपी आयोि 
की स्थापना की िई। एकागधकार को रोकने के मलए एिआरटीपी अगधतनयि पेश ककया िया 
था। 1991 िें एिआरटीपी अगधतनयि िें ढील दी िई। एसवीएस राघवन समितत की मसफाररश 
पर प्रततस्पधात अगधतनयि 2000 पाररत ककया िया। इसका उद्देश्य एक सक्षि वातावरण 
बनाकर प्रततस्पधात को बढावा देना था। 
1991 के आगथतक सुधारो के अंतितत ष्जतन ेभी क्षेर िें पररवततन ककए िए उनिें सबसे अगधक 
पररवततन औद्योगिक नीतत के अंतितत ककया िया है क्योंकक उदारीकरण तनजीकरण वैश्वीकरण 
तथा बाजारीकरण जो नई आगथतक नीतत के आधार स्तंभ थे वे सभी प्रत्यक्ष रूप से औद्योगिक 
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नीतत से जुड़े हुए 24 जुलाई 1991 को प्रधानिरंी नरमसहं राव ने नई औद्योगिक नीतत की 
घोिणा की इसिें िुख्ता औद्योगिक लाइसेंमसिं एकागधकार तथा प्रततबंधात्िक व्यापार व्यवहार 
सावतजतनक क्षेर षवदेशी तनवेश तथा षवदेशी प्रौद्योगिकी के संबंध िें नीततित तनणतय की घोिणा 
यहां हि प्रत्येक के संबंध िें संक्षक्षप्त संख्यात्िक षववेचन प्रस्तुत करेंिे औद्योगिक लाइसेंमसिं 
की लिभि सिाष्प्त औद्योगिक लाइसेंमसिं 1951 से ही शुरू हुई वैसे 1991 िें आगथतक 
औद्योगिक सुधार तथा उदारीकरण की प्रकिया अपनाई िई पर अब भी अगधतनयि 1951 के 
तहत एक उद्योि खोलने की अनुितत लेनी पड़ती है अभी लाइसेंसी प्रणाली का यही आधार 
बना रहा है 1991 की औद्योगिक नीतत िें 18 उद्योिों की एक सूची जारी की िई जो या तो 
सुरक्षा की दृष्ष्ट्ट से िहत्व है या सािाष्जक कारण या पयातवरण तथा प्रदिूण की दृष्ष्ट्ट स े
अलि थे ष्जसके मलए लाइसेंस लेना अतनवायत ककया िया पर धीरे-धीरे या सूची मसिटी िई 
यह सीिा 1985 से चली िई आ रही थी  अब केवल पांच िध्य ही है ष्जनके मलए लाइसेंस 
लेना अतनवायत है यह है अल्कोहल तंबाकू के मशकार एवं मसिरेट इलेक्रॉतनक एयरोस्पेस तथा 
रक्षा सच सािान और औद्योगिक षवस्फोटक,   
24 जुलाई 1991 को घोषित नहीं औद्योगिक नीतत िें बहुत से उदारवादी कदि उठाए िए 
लाइसेंमसिं व्यवस्था को लिभि सिाप्त कर ददया िया है बहुत स ेआरक्षक्षत उद्योिों के द्वारा 
तनजी क्षेर के मलए खोल ददए िए हैं एकागधकार और प्रबंधक व्यापार व्यवहार अगधतनयि के 
अधीन उद्योिों की पाररत संपषत्त सीिा सिाप्त कर दी िई है इस नीतत की िुख्य बातें 
तनम्नमलणखत हैं  
 औद्योर्िक लाइसेंलसिं से मुजक्त 1991 की नई औद्योगिक नीतत िें 18 उद्योिों को छोड़कर 
अन्य सभी उद्योिों को लाइसेंस से िुक्त कर ददया िया सिय के साथ इनिें से भी बहुत स े
उद्योिों को अलि-अलि सिय पर लाइसेंमसिं से िुक्त कर ददया िया है अब केवल पांच 
उद्योिों के मलए लाइसेंमसिं अतनवायत है यह उद्योि है शराब मसिरेट खतरनाक रसायन सुरक्षा 
का सािान तथा औद्योगिक षवस्फोटक  
साविितनक क्षेत्र के महत्व में कमी 1956 की औद्योगिक नीतत िें 17 उद्योि सािाष्जक क्षेर 
के मलए आरक्षक्षत रखे िए थे नई नीतत िें इनकी संख्या घटकर आि कर दी िई है बाद िें 
कुछ और उद्योिों को आरक्षण से िुक्त कर ददया िया अब केवल दो उद्योि सावतजतनक क्षेर 
के मलए आरक्षक्षत रह िए हैं यह उद्योि है परिाणु ऊजात तथा  रेलवे से संबंगधत िततषवगधयां\ 
जहां इस बात की चचात करना आवश्यक है कक रेलवे से संबंगधत कुछ पदों को भी तनजी क्षेर के 
मलए खोल ददया िया है  
एमआरटीपी(MRTP) पर संपषि सीमा समाप्त   नई औद्योगिक नीतत िें एकागधकार एवं 
प्रततबंगधत व्यापार अगधतनयि की अंतितत आने वाली कंपतनयों की पररसंपषत्त सीिा को सिाप्त 
कर ददया िया है इसमलए अब नई इकाइयों की स्थापना षवस्तार बबमलयन सि मिलान तथा 
आधुतनकरण के मलए तथा तनदेशकों की तनयुष्क्त के मलए कें द्र सरकार से पूवत अनुितत लेना 
आवश्यक नहीं रहा है  
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उद्योि स्थान तनर्ािरण नीतत में उदारीकरण उद्योिों की स्थान तनधातरण नीतत िें भी पररवततन 
ककया िया नई नीतत िें यह व्यवस्था की िई कक इन उद्योिों के अलावा ष्जनिे अतनवायत रूप 
से लाइसेंस लेने की आवश्यकता है अन्य उद्योिों की स्थापना के मलए कें द्र सरकार से अनुितत 
लेने की आवश्यकता नहीं है यदद यह उद्योि 10 लाख से कि जनसंख्या वाले शहरों िें 
स्थाषपत ककया जा रहे हैं अगधक जनसंख्या वाले शहरों िें शहरी सीिा से 25 ककलोिीटर बाहर 
प्रततस्थाषपत करना होिा ग्रािीण और षपछड़ े हुए क्षेर िें औद्योगिक षवकास को प्रोत्सादहत 
करने की दृष्ष्ट्टकोण से षवमभन्न प्रकार की ररयासत व सुषवधाएं दी जाती रहेिी  
षवदेशी तनवेश एवं षवदेशी प्रौद्योर्िकी को प्रस्थान घरेलू औद्योगिक तनवेश की तरह ही भारत 
िें षवदेशी तनवेश पर भी तनयंरण लिाए जाते रहेभारतीय फिो द्वारा षवदेशी प्रौद्योगिकी की 
खरीद का प्रश्न हों अथवा षवदेशी तनवेश का प्रश्न हर पररयोजना के मलए सरकारी अनुितत 
लेना अतनवायत शतत रही है इस नीतत क़े षवरोध िें यह कहा जाता रहा है कक इसकी पररणाि 
स्वरुप पररयोजनाओं को लािू करने िें बेवजहदेर होती थी और व्यावसातयक तनणतय सिय लेन े
पर कदठनाई होती है इसमलए नई औद्योगिक नीतत िें उच्च प्रौद्योगिकी व उच्च तनवेश के 
आधार पर कुछ प्राथमिक उद्योिों की सूची बनाई िई इन उद्योिों िें बबना सरकार के 
अनुितत मलए 51% तक षवदेशी इष्क्वटी की इजाजत दी िई ष्जन उद्योिों िें यह स्वतः 
अनुिोददत की सुषवधा दी िई उनिें से बहुत से पूंजीित वस्तु उद्योि, उपभोक्ता िनोरंजन 
उद्योि खाद्य संसाधन उद्योि इत्यादद शामिल है इनिें भी उद्योि भी शामिल ककए िए हैं 
जो अथतव्यवस्था के तीव्र   षवकास के मलए आवश्यक है इसके अलावा उन सेवा क्षेर को भी 
शामिल ककया िया है ष्जनिें काफी तनयातत संभावनाएं हैं 
इस नई औद्योर्िक नीतत, 1991 के तहत साविितनक क्षेत्र की समीक्षा इस प्रकार है: 

1. सावतजतनक क्षेर तनवेश (सावतजतनक क्षेर का षवतनवेश) 
2. आरक्षण-षवशेि रूप से सावतजतनक क्षेर के मलए आरक्षक्षत उद्योिों को कि कर ददया 

िया 
3. पीएसय ूके प्रबंधन का व्यावसायीकरण 
4. बीिार सावतजतनक उपििों को औद्योगिक और षवत्तीय पुनितठन बोडत (बीआईएफआर) 

के पास भेजा जाएिा। 
5. एिओय ूका दायरा िजबूत ककया िया (एिओय ूएक पीएसयू और संबंगधत िंरालय के 

बीच एक सिझौता है)। 
1.2.2 आिे का रास्ता 
अब 30 साल पुरानी औद्योगिक नीतत को बदलने और दतुनया के साथ बेहतर रणनीततक 
जुड़ाव के मलए एक नई नीतत का िसौदा तैयार करने का सिय आ िया है। सरकार एक नई 
औद्योगिक नीतत पर काि कर रही है जो देश के सभी व्यावसातयक उद्यिों के मलए एक रोड 
िैप होिी। 1991 की नई औद्योगिक नीतत, ष्जसे 1991 की औद्योगिक नीतत संकल्प के रूप 
िें भी जाना जाता है, भारत के आगथतक इततहास िें एक िहत्वपूणत िोड़ था। इसने भारतीय 
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अथतव्यवस्था को बदलने और औद्योगिक षवकास को बढावा देने के मलए व्यापक सुधार और 
उदारीकरण उपायों को पेश ककया। इस ब्लॉि िें, हि 1991 की नई औद्योगिक नीतत की 
प्रिुख षवशेिताओं और उद्देश्यों का पता लिाएंिे। सरकार द्वारा उद्योि के स्वामित्व और 
संरचना और इसके प्रदशतन को प्रभाषवत करने के मलए की जाने वाली कारतवाई। यह सष्ब्सडी 
देने या अन्य तरीकों से षवत्त प्रदान करने या षवतनयिन के रूप िें होती है। इसिें प्रकियाएं, 
मसद्धांत )यानी, दी िई अथतव्यवस्था का दशतन(, नीततयां, तनयि और षवतनयि, प्रोत्साहन और 
दंड, टैररफ नीतत, श्रि नीतत, षवदेशी पूंजी के प्रतत सरकार का दृष्ष्ट्टकोण आदद शामिल हैं। 
औद्योर्िक नीततयों की खालमयां : सरकार द्वारा सिय-सिय पर औद्योगिक नीततयों को लािू 
करने के बावजूद, षवतनिातण क्षेर िें अपेक्षक्षत षवकास नहीं हो सका। उदाहरण के मलए, 1991 
के बाद से षवतनिातण क्षेर का जीडीपी िें योिदान लिभि 16% पर ष्स्थर बना हुआ है। इस 
क्षेर िें तनवेश की ितत िें किी देखी िई है, खासकर बुतनयादी और रणनीततक उद्योिों जैसे 
इंजीतनयररिं, पावर, िशीन टूल्स आदद िें। इसके अलावा, उद्योिों के पुनितठन और 
आधुतनकीकरण से षवमभन्न औद्योगिक क्षेरों िें िानव संसाधन का षवस्थापन हुआ है। 1991 
की नई औद्योगिक नीतत ने उद्योिों के प्रदिूण-िुक्त षवकास पर भी पयातप्त ध्यान नहीं ददया। 
तनटकिि 
जैसा कक दतुनया ने षवत्तीय संकट के दौरान सीखा, बबना तनयंरण के बाजार अराजक हो सकते 
हैं। इस ष्स्थतत से बचने के मलए सरकार का षवतनयिन आवश्यक है। हालांकक, भारत 
'इंजीतनयर-तनयंबरत' औद्योगिक नीतत िॉडल पर वापस नहीं लौटना चाहेिा, क्योंकक यह एक 
िततशील और सीखने की प्रकिया के मलए उपयुक्त नहीं है। इसके बजाय, 'जदटल स्व-
संवेदनशील प्रणामलयों' का तीसरा िॉडल भारत िें औद्योगिक प्रितत के मलए सबसे उपयुक्त है, 
क्योंकक यह अगधक अनुकूलनीय और लचीला है, जो उद्योिों को षवकमसत और षवकमसत होत े
रहने िें िदद करेिा। 
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1. कृषि ( Agriculture): फसलों की खेती , पशुपालन, िछलीपालन, वातनकी आदद 

िततषवगधयों का सिूह, जो खाद्य सुरक्षा और ग्रािीण अथतव्यवस्था का आधार होता है। 

2. आर्थिक नीतत (Economic Policy): सरकार द्वारा अपनाई िई नीततयों का सिुच्चय, 

जो देश की आगथतक ददशा, षवकास और तनयिन को तनधातररत करता है। इसिें षवत्तीय, 

िौदद्रक, व्यापार, और औद्योगिक नीततयााँ शामिल होती हैं। 

3. उद्योि (Industry): षवतनिातण, खनन, तनिातण और अन्य उत्पादन िततषवगधयााँ , जो 

आगथतक षवकास और रोजिार सजृन के मलए िहत्वपूणत होती हैं। 

4. साविितनक क्षेत्र (Public Sector): सरकार द्वारा स्वामित्व और संचालन ककए जाने 

वाले उद्यि और उद्योि , जो सिाज के सािूदहक लाभ के मलए कायत करते हैं , जैसे 

रेलवे, बबजली, और रक्षा। 

5. तनिी क्षेत्र (Private Sector): तनजी व्यष्क्तयों या कंपतनयों द्वारा संचामलत उद्यि 

और उद्योि, ष्जनका िुख्य उद्देश्य लाभ किाना होता है। 

1.12 शब्दावली 
 
 
 
 
 
 
 
1.13

 कुछ उपयोिी पुस्तके 
2. "भारतीय अथतव्यवस्था: संक्षेपण" - रिेश चंद्र द्वारा मलणखत, यह पुस्तक भारतीय 
अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओं को संक्षेषपत रूप िें प्रस्तुत करती है। 

➢ बोर् प्रश्न 
भारत की आगथतक नीतत के िुख्य उद्देश्य क्या हैं? 
2. 1991 िें शुरू ककए िए आगथतक सुधारों का भारतीय अथतव्यवस्था पर क्या प्रभाव पड़ा? 
3. उदारीकरण, तनजीकरण, और वैश्वीकरण (LPG) नीततयों का संक्षेप िें वणतन करें। 
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खंड 10 - भारत की आर्थिक नीतत एवं भारतीय कृषि 
 

इकाई 02 भारतीय कृषि नीतत : कृषि षवकास की व्यूह रचना 
इकाई की रूपरेखा 
2.0    उद्देश्य 

2.1    प्रस्तावना 
2.2    भारतीय कृषि नीतत कृषि षवकास की व्यूह रचना 
2.3    भारत िें कृषि का िहत्व: 

2.4   कृषि उपज िूल्य तनधातरण नीतत (AGRICULTURE PRODUCE PRICING POLICY) 

2.5   ककसानों की आय बढाने के मलए सरकार द्वारा उठाए िए कदि: 

2.6   उपभोक्ता उन्िुखी नीततयााँ 
2.7   रदुटपूणत कृषि षवपणन नीततयााँ: 
2.8   ककसानों की आय बढाने के उपाय 

2.9   भारत िें कृषि षवपणन: एक अवलोकन 

2.10  हाल के कृषि कानून और उनके उद्देश्य 

2.11  कृषि कानूनों के णखलाफ तकत  
2.12   कृषि षवपणन सुधार 

2.13   भारतीय कृषि िें कि उत्पादकता के कारण 
2.14 शब्दावली 
2.15 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
2.0 उद्देश्य 
   इस इकाई को पढने के बाद, आप तनम्नमलणखत कायत कर सकें िे: 

1. ‘कृषि नीतत’ शब्द को पररभाषित कर सकें िे; 
2. ‘कृषि नीतत’ के उद्देश्य बता सकें िे; 
3. कृषि क्षेर के क्षेरीय आयाि को इंगित कर सकें िे और इसके आलोक िें नीतत 

एकीकरण की आवश्यकता को बता सकें िे; 
4. ‘कृषि नीतत’ के साधनों पर चचात कर सकें िे; 
5. ‘ककसानों के मलए राष्ट्रीय नीतत’ की िुख्य षवशेिताओं को रेखांककत कर सकें िे; 
6. भारत िें हाल ही िें ककए िए कृषि नीतत सुधारों की सिीक्षा कर सकें िे; और 

 
2.1 प्रस्तावना 
कृषि उत्पादकता, िूल्य और जोणखि िहत्वपूणत िुद्दे हैं ष्जन्हें कृषि नीतत द्वारा संबोगधत 
करने की आवश्यकता है। जैसा कक इकाई 7 िें चचात की िई है, अन्य देशों की तुलना िें 
भारतीय कृषि िें उत्पादकता काफी कि है। इसमलए, कृषि उत्पादन और उत्पादकता िें सुधार 
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और उस ेबनाए रखना एक प्रिुख नीततित िुद्दा है। इसी तरह, कृषि वस्तुओ ं के लाभकारी 
िूल्य कैसे सुतनष्श्चत ककए जाएं और ककसानों और उपभोक्ताओं दोनों के कल्याण की रक्षा कैसे 
की जाए, यह एक और िुद्दा है। चंूकक कृषि बाजार, प्रौद्योगिकी और िौसि संबंधी जोणखिों 
के अधीन है, इसमलए इन जोणखिों से ककसानों की सुरक्षा एक िहत्वपूणत नीततित िुद्दा बन 
जाती है। इन िुद्दों से तनपटने के मलए आपूततत पक्ष और िांि पक्ष दोनों नीततित साधनों की 
आवश्यकता है। आपूततत पक्ष के साधनों िें भूमि सुधार, नई कृषि प्रौद्योगिककयों का प्रसार, 
िूल्य सिथतन, संस्थाित ऋण, इनपुट सष्ब्सडी, बुतनयादी ढांचा सेवाओ ंिें सावतजतनक तनवेश 
और फसल बीिा शामिल हैं। िािं पक्ष के साधनों िें कृषि बाजारों िें राज्य का हस्तक्षेप, 
खाद्यान्नों की सावतजतनक खरीद, खाद्य सष्ब्सडी, सावतजतनक षवतरण प्रणाली का संचालन और 
कृषि व्यापार प्रबंधन शामिल हैं। इन पहलुओं को ध्यान िें रखते हुए, प्रस्तुत इकाई िें कृषि 
नीतत की अवधारणा और उसके उद्देश्यों, नीततित साधनों और हामलया नीतत सुधारों पर चचात 
की िई है। 
2.2 भारतीय कृषि नीतत कृषि षवकास की व्यूह रचना : भारत की कृषि नीततयों िें कई 
अर्र्देश हैं, ष्जनिें एक उत्पादन अतनवायिता (राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा), एक उपभोक्ता 
अतनवायिता (एक बड़ी कि आय वाली आबादी के मलए खाद्य कीितें कि रखना), और एक 
क्रकसान कल्याण अतनवायिता (ककसानों की आय बढाना) शामिल हैं। इन अगधदेशों के बीच 
तनाव के पररणािस्वरूप िहंिी, षवरोधाभासी नीततयां सािने आई हैं ष्जनकी लाित ककसानों, 
सरकारी धन और प्राकृततक पयातवरण द्वारा तेजी से वहन की िई है। भारत की सामाजिक-
आर्थिक व्यवस्था में कृषि के महत्व को िहसूस करते हुए , सरकार ने उत्पादकता बढाकर और 
लाित िें कटौती करके और उच्च िूल्य वाली कृषि की ददशा िें षवषवधीकरण करके क्रकसानों 
की आय को दोिुना करने का एिेंडा तनर्ािररत क्रकया है। हालााँकक, भारतीय कृषि को कई 
िूलभूत सुधारों की आवश्यकता है। 
2.3 भारत में कृषि का महत्व: उच्चति रोजिार प्रदाता: ककसी भी अन्य क्षेर की तुलना 
िें अर्र्क भारतीय रोििार के ललए प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से कृषि पर तनभिर हैं । कुपोिण 
को संबोर्र्त करता है और खाद्य सुरक्षा प्रदान करता है: कृषि भारत की कुपोिण समस्या को 
कम करने िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाती है , जो सीधे सावतजतनक स्वास््य और श्रमिक 
उत्पादकता को प्रभाषवत करती है। आर्थिक षवकास को बढाना: कृषि में भारत के समग्र सकल 
घरेलू उत्पाद (िीडीपी) की वदृ्गध को बढावा देने की क्षिता है । 4% की कृषि वदृ्गध, सकल 
घरेलू उत्पाद िें कि से कि एक प्रततशत अंक जोड़ेिी, तनयातत बढाएिी और भारत के व्यापार 
घाटे िें सुधार करेिी। षवकासशील देशों में आर्थिक पररवतिन औद्योगिक षवकास को रेखांककत 
करने वाली कृषि आय िें वदृ्गध से प्रेररत होता है। उदाहरण के मलए, चीन की आगथतक वदृ्गध। 
भारत के िहत्वपूणत भूमि और जल संसाधन, ष्जनका उपयोि ककसान कृषि उत्पादन के मलए 
करते हैं, षवशेि रूप स े बढती किी, पयातवरणीय गिरावट और जलवाय ु पररवततन के कारण 
अगधक िहत्व रखते हैं। भारत िें कृषि का अथतव्यवस्था िें अत्यगधक िहत्वपूणत स्थान है। यह 

https://www.drishtiias.com/to-the-points/paper3/doubling-farmers-income-a-promise-to-be-fulfilled-by-2022
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न केवल खाद्य सुरक्षा प्रदान करता है, बष्ल्क यह एक प्रिुख रोजिार सजृन क्षेर भी है। 
भारतीय जनसंख्या का एक बड़ा दहस्सा आज भी अपनी आजीषवका के मलए कृषि पर तनभतर है। 
1. रोििार और ग्रामीण िीवन: भारत की लिभि 58% जनसंख्या कृषि पर तनभतर है। ग्रािीण 
के्षरों िें रोजिार का प्रिुख स्रोत कृषि ही है। खेती से जुड़े काि जैसे बुआई, मसचंाई, कटाई, 
और प्रसंस्करण, ग्रािीण क्षेरों िें आजीषवका के प्रिुख साधन हैं। इसके अलावा, पशुपालन, 
डेयरी उद्योि, और ित्स्य पालन जैसे क्षेर भी कृषि के सहायक हैं और ग्रािीण अथतव्यवस्था 
को सशक्त बनाते हैं। 
2. खाद्य सुरक्षा: कृषि, देश की खाद्य सुरक्षा को बनाए रखने िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाती 
है। भारत िें चावल, िेहंू, दालें, सष्ब्जया,ं और फल जैसी प्रिुख फसलें उिाई जाती हैं। कृषि 
उत्पादन का प्रभाव देश की कुल खाद्य आपूतत त पर पड़ता है। हररत िांतत के बाद, भारत 
खाद्यान्न उत्पादन िें आत्ितनभतर बन िया है और यहां तक कक षवमभन्न फसलों के तनयाततक 
के रूप िें भी उभरा है। 
3. अथिव्यवस्था में योिदान: कृषि का भारतीय अथतव्यवस्था िें िहत्वपूणत योिदान है। यह देश 
के सकल घरेलू उत्पाद )GDP) का लिभि 17-18% दहस्सा है। कृषि स ेउत्पन्न उत्पाद जैसे 
चाय, कॉफी, िसाले, और अन्य फसलें वैष्श्वक बाजार िें तनयातत की जाती हैं, ष्जससे षवदेशी 
िुद्रा की आिद होती है। 
4. ग्रामीण षवकास और िरीबी उन्मूलन: कृषि, ग्रािीण षवकास का एक िहत्वपूणत दहस्सा है। 
सरकार की षवमभन्न योजनाओं, जैसे प्रधानिंरी ककसान सम्िान तनगध, ककसान िेडडट काडत, 
और कृषि बीिा योजनाओं का उद्देश्य ककसानों की आय बढाना और ग्रािीण क्षेरों िें िरीबी 
को कि करना है। इसके अततररक्त, ग्रािीण सड़कों, बबजली, और मसचंाई पररयोजनाओं के 
षवकास से भी कृषि उत्पादन और ककसानों की आय िें वदृ्गध होती है। 
5. िलवायु पररवतिन और चुनौततयाूँ: हालांकक कृषि भारतीय अथतव्यवस्था के मलए िहत्वपूणत है, 
यह कई चुनौततयों का सािना कर रही है। जलवायु पररवततन, अतनयमित िानसून, मिट्टी का 
क्षरण, और जल संसाधनों की किी से कृषि क्षेर प्रभाषवत हो रहा है। इन चुनौततयों का सािना 
करने के मलए सरकार और ककसान दोनों को मिलकर प्रयास करना होिा, जैसे कक दटकाऊ कृषि 
पद्धततयों का अपनाना, जल संसाधनों का संरक्षण, और बेहतर बीज और तकनीकों का 
उपयोि। 
भारत िें कृषि का िहत्व बहुत बड़ा है और यह भारतीय अथतव्यवस्था की रीढ िानी जाती है। 
यह न केवल खाद्य सुरक्षा सुतनष्श्चत करती है, बष्ल्क लाखों लोिों को रोजिार और 
आजीषवका भी प्रदान करती है। कृषि क्षेर िें सुधार और नवाचार, भारत के आगथतक षवकास 
और ग्रािीण सिदृ्गध के मलए आवश्यक हैं। भारतीय अथतव्यवस्था को ष्स्थर और सशक्त बनान े
के मलए कृषि के सतत षवकास और उसिें आने वाली चुनौततयों का सािना करने के मलए 
सरकार और सिाज को मिलकर काि करना होिा। 
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2.4कृषि उपि मूल्य तनर्ािरण नीतत (AGRICULTURE PRODUCE PRICING 
POLICY) 
कृषि िूल्य नीतत भारतीय अथतव्यवस्था िें सािान्य रूप से और षवशेि रूप से कृषि क्षेर िें 
षवकास और सिानता प्राप्त करने िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाती है। सरकार की िूल्य नीतत का 
िुख्य उद्देश्य उत्पादकों और उपभोक्ताओं दोनों की सुरक्षा करना है। राष्ट्रीय और घरेलू दोनों 
स्तरों पर खाद्य सुरक्षा प्राप्त करना आज भारत िें प्रिुख चुनौततयों िें से एक है। वततिान िें, 
खाद्य सुरक्षा प्रणाली और िूल्य नीतत िें िलू रूप से तीन साधन शामिल हैं: खरीद 
िूल्य/न्यूनति सिथतन िूल्य (MSP), बफर स्टॉक और सावतजतनक षवतरण प्रणाली (PDS)। 
कृषि िूल्य नीतत उत्पादन, रोजिार और ककसानों की आय िें सुधार करके खाद्य सुरक्षा प्राप्त 
करने िें िहत्वपूणत साधनों िें से एक है। खाद्य सुरक्षा बनाए रखने और ककसानों की आय 
बढाने के मलए ककसानों को लाभकारी िूल्य प्रदान करने की आवश्यकता है। 
न्यूनतम समथिन मूल्य (MSP) भारत सरकार द्वारा कृषि उत्पादकों को खेत की कीितों िें 
ककसी भी तेज गिरावट के णखलाफ बीिा करने के मलए बाजार िें हस्तक्षेप का एक रूप है। 
कृषि लाित और िूल्य आयोि (CACP) की मसफाररशों के आधार पर कुछ फसलों के मलए 
बुवाई के िौसि की शुरुआत िें भारत सरकार द्वारा न्यूनति सिथतन िूल्य की घोिणा की 
जाती है। एिएसपी भारत सरकार द्वारा उत्पादक - ककसानों - को बम्पर उत्पादन के विों के 
दौरान कीित िें अत्यगधक गिरावट के णखलाफ सुरक्षा देने के मलए तय की िई कीित है। 
न्यूनति सिथतन िूल्य सरकार की ओर से उनके उत्पाद के मलए एक िारंटी िूल्य है। प्रिुख 
उद्देश्य ककसानों को संकटग्रस्त बबिी से सिथतन देना और सावतजतनक षवतरण के मलए 
खाद्यान्न खरीदना है। यदद बम्पर उत्पादन और बाजार िें अगधकता के कारण वस्तु का बाजार 
िूल्य घोषित न्यूनति िूल्य से नीचे चला जाता है, तो सरकारी एजेंमसयां ककसानों द्वारा दी 
जाने वाली पूरी िारा को घोषित न्यूनति िूल्य पर खरीद लेती हैं। 
सीएसीपी तीन प्रकार की उत्पादन लाितों पर षवचार करता है 

1. A2 
2. A2+FL 
3. C2 

A2 ककसानों द्वारा ककए जाने वाले प्रत्यक्ष खचों को कवर करता है, ष्जसिें बीज, उवतरक, 
कीटनाशक, श्रि और अन्य पर होने वाले खचत शामिल हैं। 
A2+FL िें A2 लाित और अवैततनक पाररवाररक श्रि का िूल्य शामिल है। 
C2 एक अगधक व्यापक लाित है जो A2+FL के अलावा, स्वामित्व वाली भूमि और पूंजीित 
पररसंपषत्तयों पर ककराए और छूटे हुए ब्याज पर भी षवचार करती है। 
राष्ट्रीय ककसान आयोि ष्जसे स्वािीनाथन आयोि के नाि से भी जाना जाता है, न ेमसफाररश 
की है कक एिएसपी भाररत औसत सीओपी से कि से कि 50 प्रततशत अगधक होना चादहए, 
ष्जसे वह सी2 लाित के रूप िें संदमभतत करता है। सरकार का कहना है कक एिएसपी अणखल 
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भारतीय भाररत औसत सीओपी के कि से कि 1.5 िुना के स्तर पर तय ककया िया था, 
लेककन यह इस लाित की िणना ए2+एफएल के 1.5 िनुा के रूप िें करता है। 
न्यूनति सिथतन िूल्य (MSP) के अंतितत, कृषि लाित एवं िूल्य आयोि (CACP) 22 
षवमशष्ट्ट फसलों के मलए कीितों और िन्ने के मलए उगचत एवं लाभकारी िूल्य की मसफाररश 
करता है। CACP कृषि एवं ककसान कल्याण िंरालय का एक षवभाि है। 
बफर स्टॉक और खाद्य सुरक्षा बफर स्टॉक ककसी वस्तु के उस भंडार को कहते हैं ष्जसका 
उपयोि िूल्य िें उतार-चढाव और अप्रत्यामशत आपात ष्स्थततयों से तनपटने के मलए ककया 
जाता है। इसे आि तौर पर खाद्यान्न, दालें आदद जैसी आवश्यक वस्तुओं और आवश्यकताओं 
के मलए बनाए रखा जाता है। बफर स्टॉक की अवधारणा को पहली बार चौथी पंचविीय योजना 
(1969-74) के दौरान पेश ककया िया था। वततिान िें, भारत सरकार खाद्यान्न भंडारण 
िानदंड शब्द का उपयोि करना पसंद करती है, जो कें द्रीय पूल िें स्टॉक के उस स्तर को 
संदमभतत करता है जो ककसी भी सिय खाद्यान्नों की पररचालन आवश्यकता और आपात 
ष्स्थततयों को पूरा करने के मलए पयातप्त है। पहले इस अवधारणा को बफर िानदंड और 
रणनीततक ररजवत कहा जाता था। 
 
भारत में बफर स्टॉक के उद्देश्य  
I. खाद्य सुरक्षा के मलए तनधातररत न्यूनति बफर स्टॉक िानदंडों को पूरा करने के मलए 
II. लक्षक्षत सावतजतनक षवतरण प्रणाली (टीपीडीएस) और अन्य कल्याणकारी योजनाओं 

(ओडब्ल्यूएस) के िाध्यि से आपूतत त के मलए खाद्यान्नों की िामसक ररलीज के मलए 
III. अप्रत्यामशत फसल षवफलता, प्राकृततक आपदाओं आदद से उत्पन्न आपातकालीन 

ष्स्थततयों से तनपटने के मलए 
IV. आपूततत बढाने के मलए िूल्य ष्स्थरीकरण या बाजार हस्तक्षेप के उद्देश्य से, ताकक खुले 

बाजार की कीितों को तनयंबरत करने िें िदद मिल सके। 
V. फसलों की खरीद एिएसपी पर की जाती है ताकक ककसानों को अगधक उत्पादन करने 

के मलए नकारात्िक रूप से नुकसान न उठाना पड़।े 
VI. घाटे के सिय, सरकार चरणबद्ध तरीके से बफर स्टॉक जारी करती है ताकक 

उपभोक्ताओं के दहतों को नुकसान न पहंुचे और वे उगचत िूल्य पर अपनी पोिण 
संबंधी आवश्यकताओं को पूरा कर सकें । 

2.5 कृषि मूल्य तनर्ािरण नीततयों का षवकास (EVOLUTION OF AGRICULTURE 
PRICING POLICIES) 
भारत िें कृषि िूल्य नीततयााँ और संबद्ध साधन स्वतंरता-पूवत युि िें षवकमसत ककए िए थे। 
प्रिुख खाद्यान्नों की खरीद और षवतरण शुरू ककया िया था और वैधातनक अगधकति िूल्य 
तय ककए िए थे, लेककन उन्हें सख्ती से लािू नहीं ककया िया था। स्वतंरता-उत्तर युि िें, 
खाद्य सुरक्षा प्राप्त करने का उद्देश्य पयातवरण ष्स्थरता से जुड़ा हुआ था। कृषि-उत्पादों के मलए 
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सरकार की िूल्य नीतत का उद्देश्य उच्च तनवेश और उत्पादन को प्रोत्सादहत करन ेके उद्देश्य 
से लाभकारी िूल्य तनधातररत करना है। हालााँकक सरकार ने बाजार की कीितों िें अचानक 
गिरावट आने पर तनष्श्चत कीितों पर खाद्यान्न खरीदने का फैसला ककया, लेककन 1954 तक 
खाद्य कीितों िें कोई तेज गिरावट नहीं आई। बढती आबादी और बढती आय के 
पररणािस्वरूप खाद्यान्नों, षवशेिकर चावल और िेहूाँ की िााँि साल दर साल बढती जा रही 
थी। इस प्रकार खपत के स्तर िें वदृ्गध के साथ-साथ िक्का, ज्वार आदद िोटे अनाजों की 
जिह िेहूाँ और चावल की ओर रुझान षवकमसत हुआ। पररणािस्वरूप, िािूली प्रकृतत की भी 
किी बनी रहती थी और िााँि और आपूतत त को संतुमलत करने के मलए कीितों के स्तर िें 
लिातार वदृ्गध होती रहती थी। 
साविितनक षवतरण प्रणाली (पीडीएस) सस्ती कीितों पर खाद्यान्न षवतरण और आपात 
ष्स्थततयों के प्रबंधन के मलए एक प्रणाली के रूप िें षवकमसत हुई। षपछले कुछ विों िें, 
पीडीएस शब्द ‘खाद्य सुरक्षा’ शब्द का पयातय बन िया है और यह देश िें खाद्य अथतव्यवस्था 
के प्रबंधन के मलए सरकार की नीतत का एक िहत्वपूणत दहस्सा भी है। 
1992 तक, पीडीएस सभी उपभोक्ताओं के मलए बबना ककसी षवमशष्ट्ट लक्ष्य के एक सािान्य 
पारता योजना थी। लेककन 1992 िें, पीडीएस आरपीडीएस (पुनतनतमितत पीडीएस) बन िया, 
ष्जसका ध्यान िरीब पररवारों, खासकर दरू-दराज, पहाड़ी, दरूस्थ और दिुति क्षेरों पर कें दद्रत 
था। 1997 िें आरपीडीएस टीपीडीएस (लक्षक्षत पीडीएस) बन िया, ष्जसने सष्ब्सडी दरों पर 
खाद्यान्न के षवतरण के मलए उगचत िूल्य की दकुानें स्थाषपत कीं। 
सावतजतनक षवतरण प्रणाली के उद्देश्य हैं: 

• आबादी के किज़ोर विों को सस्ती कीितों पर आवश्यक खाद्य पदाथत उपलब्ध कराना। 
• बाज़ार िें आवश्यक वस्तुओं की कीितों को ष्स्थर करना। 
• खाद्यान्नों की जिाखोरी और कालाबाज़ारी को रोकना। 
• आगथतक रूप से वंगचत सिुदायों िें भूख और कुपोिण को कि करना। 

 
साविितनक षवतरण प्रणाली (पीडीएस) कैसे काम करती है? 
इसिें शामिल चरण हैं (1) खाद्यान्न की खरीद (2) खाद्यान्न का भंडारण (3) पररवारों के 
मलए आवंटन (4) खाद्यान्न का पररवहन। 
खाद्यान्नों की खरीद 
कें द्र ककसानों से न्यूनति सिथतन िूल्य (MSP) पर खाद्यान्न खरीदने के मलए ष्जम्िेदार 
है।MSP वह िूल्य है ष्जस पर FCI ककसानों से सीधे फसल खरीदता है; आि तौर पर, MSP 
बाजार िूल्य से अगधक होता है। इसका उद्देश्य ककसानों को िूल्य सिथतन प्रदान करना और 
उत्पादन को प्रोत्सादहत करना है। कृषि लाित और िूल्य आयोि (CACP) MSP तनधातररत 
करता है 
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खरीद(Procurement): खरीद के दो प्रकार, कें द्रीकृत खरीद और षवकें द्रीकृत 
खरीद(Centralised Procurement, and decentralized procurement).। कें द्रीकृत खरीद 
FCI (भारतीय खाद्य तनिि) द्वारा की जाती है, जहााँ FCI सीधे ककसानों से फसल खरीदता 
है। षवकें द्रीकृत खरीद एक कें द्रीय योजना है ष्जसके तहत 10 राज्य/कें द्र शामसत प्रदेश FCI की 
ओर से कें द्रीय पूल के मलए MSP पर खाद्यान्न खरीदते हैं। 
षवकें द्रीकृत खरीद क्यों? इसका उद्देश्य खाद्यान्नों की स्थानीय खरीद को प्रोत्सादहत करना 
और लंबी दरूी पर अगधशेि से घाटे वाले राज्यों िें अनाज ले जान ेपर होन ेवाले खचत को कि 
करना है। 
खाद्यान्नों का भंडारण 
एफसीआई के भंडारण ददशा-तनदेशों के अनुसार, खाद्यान्नों को आि तौर पर ढके हुए िोदािों 
और साइलो िें संग्रदहत ककया जाता है। यदद एफसीआई के पास भंडारण के मलए अपयातप्त 
जिह है, तो वह कें द्रीय और राज्य भंडारण तनििों (सीडब्ल्यूसी, एसडब्ल्यूसी), राज्य सरकार 
की एजेंमसयों और तनजी पादटतयों जैसी षवमभन्न एजेंमसयों से जिह ककराए पर लेती है। 
खाद्यान्न का आवंटनAllocation of foodgrains कें द्र सरकार कें द्रीय पूल से राज्य सरकारों 
को एक सिान कें द्रीय तनिति िूल्य (सीआईपी) पर सावतजतनक षवतरण प्रणाली के िाध्यि से 
षवतरण के मलए खाद्यान्न आवंदटत करती है। िरीब लोिों की पहचान- प्रत्येक राज्य िें पार 
पररवारों की पहचान करने की ष्जम्िेदारी राज्य सरकार की है। राज्य के भीतर खाद्यान्न के 
आवंटन के अलावा, राशन काडत जारी करना और उगचत िूल्य की दकुानों (एफपीएस) के 
कािकाज की तनिरानी आदद का काि राज्य सरकारों के पास है। बीपीएल और एएवाई 
(अंत्योदय अन्न योजना-बीपीएल पररवारों िें सबसे िरीब) पररवारों के मलए आवंटन पहचाने 
िए पररवारों की संख्या के आधार पर ककया जाता है।  
खाद्यान्नों को उर्चत मूल्य की दकुानों तक पहुूँचाना 
खाद्यान्नों के षवतरण की ष्जम्िेदारी कें द्र और राज्यों के बीच साझा की जाती है। कें द्र, षवशेि 
रूप से FCI, खाद्यान्नों को खरीद करने वाले राज्यों से लेकर उपभोक्ता राज्यों तक पहंुचाने के 
साथ-साथ राज्य के िोदािों तक पहुाँचाने के मलए ष्जम्िेदार है। एक बार जब FCI राज्य के 
डडपो तक अनाज पहुाँचा देता है, तो अंतति उपभोक्ताओं तक खाद्यान्नों का षवतरण राज्य 
सरकारों की ष्जम्िेदारी होती है 
2.6क्रकसानों की आय बढाने के ललए सरकार द्वारा उठाए िए कदम: भारत िें कृषि क्षेर की 
चुनौततयों को देखते हुए, सरकार ने ककसानों की आय बढाने के मलए कई िहत्वपूणत कदि 
उठाए हैं। ये उपाय न केवल ककसानों की आगथतक ष्स्थतत को सुधारने के मलए िहत्वपूणत हैं, 
बष्ल्क उन्हें कृषि उत्पादन िें भी सशक्त बनाते हैं। आइए इन उपायों को षवस्तार से सिझें: 
1. इनपुट लाित पर सजब्सडी: ककसानों की उत्पादन लाित को कि करने के मलए सरकार 
द्वारा कई प्रकार की सष्ब्सडी प्रदान की जाती हैं। पानी: मसचंाई के मलए आवश्यक जल 
संसाधनों पर सरकार द्वारा सष्ब्सडी दी जाती है। यह सुतनष्श्चत करन ेके मलए कक ककसानों को 
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उगचत दरों पर पानी उपलब्ध हो सके, षवमभन्न मसचंाई पररयोजनाओं का संचालन ककया जाता 
है। इससे ककसानों की लाित िें किी आती है और उत्पादन क्षिता बढती है। बबिली: कृषि के 
मलए उपयोि की जाने वाली बबजली पर भी सष्ब्सडी प्रदान की जाती है। कई राज्यों िें 
ककसानों को िुफ्त या कि दरों पर बबजली उपलब्ध कराई जाती है, ष्जससे उनके मलए मसचंाई 
और अन्य कृषि िततषवगधयों को सुचारू रूप से चलाना आसान होता है। उविरक: उवतरकों की 
लाित को कि करने के मलए सरकार द्वारा सष्ब्सडी दी जाती है। इससे ककसानों को उगचत 
िूल्य पर उवतरक मिलते हैं, ष्जससे उनकी फसल उत्पादन की लाित कि होती है और व े
बेहतर उत्पादन कर पाते हैं। 
2. हररत िांतत: हररत िांतत के तहत ककसानों को नई और उन्नत कृषि पद्धततयों को अपनाने 
के मलए प्रेररत ककया िया। उन्नत कृषि पद्र्ततयाूँ: सरकार ने ककसानों को उन्नत कृषि 
तकनीकों के बारे िें जािरूक ककया और उन्हें अपनाने के मलए प्रोत्सादहत ककया। इन 
पद्धततयों िें िशीनीकरण, रोटेशन िॉषपिं, और अन्य नवीन कृषि तकनीकों का उपयोि 
शामिल है। उच्च उपि वाले बीि: ककसानों को उच्च उपज देने वाले बीज प्रदान ककए जाते हैं, 
जो फसलों की पैदावार को बढाते हैं। इसके मलए सरकार ने षवमभन्न योजनाएं चलाईं, ष्जसिें 
बीज षवतरण और प्रमशक्षण शामिल है। रासायतनक उविरक और लसचंाई: सरकार ने रासायतनक 
उवतरकों और पानी की सिय पर उपलब्धता सुतनष्श्चत की, ष्जससे फसलों की पैदावार िें 
बढोतरी हुई। इसके मलए षवशेि योजनाओं के तहत मसचंाई की सुषवधा और रासायतनक उवतरकों 
का षवतरण ककया िया। 
3. आउटपुट कीमतों को जस्थर करना: ककसानों के उत्पादों की कीितों िें ष्स्थरता लाने के मलए 
सरकार ने न्यूनति सिथतन िूल्य )MSP) और सावतजतनक खरीद जैसी नीततयों को लाि ू
ककया। न्यूनतम समथिन मूल्य (MSP): MSP के तहत, सरकार ने षवमभन्न फसलों के मलए 
न्यूनति िूल्य तनधातररत ककए हैं। यदद बाजार िें इन फसलों की कीित MSP से कि हो 
जाती है, तो सरकार उन फसलों को MSP पर खरीदती है। इससे ककसानों को अपने उत्पादों के 
मलए न्यूनति िूल्य सुतनष्श्चत होता है, ष्जससे उन्हें नुकसान नहीं होता। साविितनक खरीद: 
सरकार, षवशेि रूप से अनाज जैसी आवश्यक वस्तुओं की सावतजतनक खरीद करती है। यह 
खरीद सरकारी एजेंमसयों द्वारा की जाती है और इसे सावतजतनक षवतरण प्रणाली )PDS) के 
िाध्यि से षवतररत ककया जाता है। इससे न केवल ककसानों को उनकी फसल का उगचत िूल्य 
मिलता है, बष्ल्क यह देश की खाद्य सुरक्षा को भी सुतनष्श्चत करता है। 
4. िैर-फसल संबंर्ी कृषि आय बढाना: फसल के अलावा, अन्य कृषि िततषवगधयों से ककसानों 
की आय बढाने के मलए भी कदि उठाए िए हैं। कुसुम योिना: इस योजना के तहत ककसानों 
को सोलर पंप सेट और सोलर पैनल लिान ेके मलए प्रोत्सादहत ककया जाता है। इससे ककसान 
अपनी ऊजात आवश्यकताओं को पूरा कर सकते हैं और यदद अततररक्त बबजली उत्पन्न होती है, 
तो उसे बेचकर आय भी किा सकते हैं। इस योजना से ककसानों को न केवल लाित िें बचत 
होती है, बष्ल्क अततररक्त आय का स्रोत भी मिलता है। पशुपालन और डेयरी: सरकार न े
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पशुपालन, िुिी पालन, और डेयरी जैसे िैर-फसल आधाररत कृषि व्यवसायों को भी प्रोत्सादहत 
ककया है। इससे ककसानों को अततररक्त आय के स्रोत मिलते हैं और उनकी आगथतक ष्स्थतत िें 
सुधार होता है। 
5. क्रकसानों को प्रत्यक्ष आय हस्तांतरण: ककसानों की आय को बढाने के मलए सरकार द्वारा 
प्रत्यक्ष आय हस्तातंरण योजनाएं चलाई जा रही हैं।प्रर्ानमंत्री क्रकसान सम्मान तनर्र् (PM-
Kisan): इस योजना के तहत, ककसानों को प्रत्यक्ष रूप से बैंक खातों िें षवत्तीय सहायता प्रदान 
की जाती है। प्रत्येक पार ककसान को सालाना 6,000 रुपये की रामश तीन ककस्तों िें दी जाती 
है। इस योजना का उद्देश्य ककसानों की आगथतक ष्स्थतत को सुधारना और उन्हें कृषि िें 
आवश्यक आदान सािग्री खरीदने िें िदद करना है। सरकार द्वारा ककसानों की आय बढाने के 
मलए ककए िए ये प्रयास अत्यगधक िहत्वपूणत हैं। इन योजनाओं और नीततयों के िाध्यि स े
ककसानों को न केवल आगथतक सहायता मिलती है, बष्ल्क उनके उत्पादन और जीवन स्तर िें 
भी सुधार होता है। भारत जैसे कृषि प्रधान देश िें, इन उपायों का सही ढंि से कायातन्वयन 
ककसानों की आगथतक सशष्क्तकरण िें एक िहत्वपणूत भूमिका तनभा सकता है। 
सजब्सडी वाले यूररया के कारण नाइरोजनयुक्त उवतरकों का बड़े पैिाने पर अत्यगधक उपयोि 
हुआ है, ष्जससे मिट्टी क्षततग्रस्त हो िई है और स्थानीय जल तनकाय प्रदषूित हो िए हैं। इसी 
तरह, बबिली सजब्सडी के कारण न केवल भूजल का गचतंाजनक रूप से अत्यगधक उपयोि हुआ 
है, बष्ल्क इसने बबजली षवतरण कंपतनयों के स्वास््य को भी िंभीर नुकसान पहंुचाया है। ऋण 
माफी िैसी िेडडट सजब्सडी ने भारतीय बैंककंि प्रणाली को किजोर कर ददया है (बढे हुए 
एनपीए के कारण), ष्जसका अथतव्यवस्था पर नकारात्िक प्रभाव पड़ा है। न्यूनतम समथिन मूल्य 
(एमएसपी) के रूप में आउटपुट मूल्य समथिन िूल रूप से केवल कुछ िुट्ठी भर फसलों पर 
लाि ूहोता है, षवशेि रूप से िेहंू और चावल जो िुट्ठी भर राज्यों िें सरकार द्वारा खरीदे जाते 
हैं। 
2.7 उपभोक्ता उन्मुखी नीततयाूँ : जब भी ककसी कृषि वस्तु की कीित िें वदृ्गध होती है, 
तो सरकार भारतीय उपभोक्ताओं की सुरक्षा के ललए तनयाित पर प्रततबंर् लिा देती है। यह 
षवदेशी बाजारों िें ऊंची कीितों का फायदा उठाने वाले ककसानों के मलए बाधाएं पैदा करता है। 
आवश्यक वस्तु अर्र्तनयम (ईसीए) के साथ मिलकर , इसका ितलब िोदािों और कोल्ड 
स्टोरेज मसस्टि जैसे तनयातत बुतनयादी ढांचे िें कि तनजी तनवेश है। भंडारण के बुतनयादी ढांचे 
की किी ककसानों को संकटकालीन बबिी के मलए िजबूर करती है। 
2.8 तु्रटटपूणि कृषि षवपणन नीततयाूँ: षवमभन्न राज्यों द्वारा पाररत कृषि उपि बािार सलमतत 
अर्र्तनयमों द्वारा लिाए िए प्रततबंधों के कारण , भारतीय क्रकसान आि अपनी उपि 
केवल फाितिेट या स्थानीय बाजार (हाट) से ग्राि एग्रीिेटसत, एपीएिसी िंडडयों और सरकार को 
न्यूनति समथिन मूल्य (एमएसपी) पर बेच सकते हैं। इलेक्रॉतनक राष्ट्रीय कृषि बाजार (ई-
एनएएि) की शुरूआत - भारत िें कृषि वस्तुओं के मलए एक ऑनलाइन रेडडिं प्लेटफॉित - सही 
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ददशा िें एक कदि है। हालााँकक, तीन प्रिुख बाधाओं के कारण इसका प्रभाव बहुत कि रहा है: 
लेन-देन की सिय लाित ,िुणवत्ता िूल्यांकन चुनौततयााँ, पररवहन रसद. 

➢ सीमांत भूलम िोत 
भारत िें ककसानों की आय िें दीघतकामलक वदृ्गध के मलए कृषि उत्पादकता बढाना िहत्वपूणत 
है, क्योंकक भूमि षवखंडन का ितलब है कक कई भारतीय ककसान इतने छोटे आकार के भूखंडों 
पर खेती कर रहे हैं कक उनकी आय दोिुनी होने पर भी उनकी आय बहुत कि रह जाएिी। 
भारत िें, लिभि 85% कृषि भूलम िोत छोटी और सीमांत (2 हेक्टेयर स ेकि) है। 

➢ र्ीमी कृषि षवकास दर 
ककसानों की आय दोिुनी करने पर अशोक दलवई सलमतत की ररपोटि में अनुिान लिाया िया 
है कक ककसानों की आय दोिुनी करने के मलए 2022-23 तक प्रतत वित 10-11% की कृषि 
षवकास दर की आवश्यकता होिी। हालााँकक, कृषि षवकास दर और ककसानों की आय वदृ्गध दर 
ष्स्थर और आवश्यक षवकास दर से काफी नीचे रही है। 
2.9 क्रकसानों की आय बढाने के उपाय: यह इसके द्वारा क्रकया िा सकता है: इनपुट कीमतों 
को बािार स्तर तक मकु्त करना, या उवतरक, बबजली, कृषि-ऋण और नहर जल शुल्क के 
मलए इष्ट्टति लाित िलू्य तनधातरण करना।कृषि अनुसंधान एवं षवकास, मसचंाई, षवपणन 
बुतनयादी ढांचे िें तनवेश पर व्यय के मलए पररणािी बचत को चैनलाइज़ करना, क्रकसान 
उत्पादक संिठनों (एफपीओ) को शामिल करके िूल्य श्रृंखला का तनिातण करना और खेतों को 
संिदठत खुदरा, खाद्य प्रसंस्करण और तनयातत बाजारों स ेजोड़ना। लीकेि और चोरी को कम 
करने के ललए िन र्न-आर्ार-मोबाइल (JAM) की बरिूतत त का लाभ उठाकर ककसानों को 
प्रत्यक्ष आय हस्तातंरण को बढावा ददया जाना चादहए। भूलम पट्टे की अनुमतत: कें द्र सरकार 
को राज्य सरकारों के साथ लमलकर भूलम पट्टा बािारों को िुक्त करना चादहए , जो संपषत्त 
सुरक्षा बनाए रखत े हुए ककसानों को ष्स्थर आय प्रदान करने िें िदद कर सकता है। सुदरू 
शुष्ट्क क्षेरों िें, सौर या पवन ऊजात कंपतनयों को भूमि पट्टे पर देने से ककसानों को अपेक्षाकृत 
अगधक और ष्स्थर आय मिल सकती है। मॉडल भूलम पट्टा अर्र्तनयम, 2016 राज्यों और 
कें द्रशामसत प्रदेशों को स्थानीय आवश्यकताओं के अनुरूप अपने स्वयं के कानूनों का िसौदा 
तैयार करने और एक सक्षि अगधतनयि अपनाने के मलए एक उपयुक्त टेम्पलेट प्रदान करता 
है। 
िैर-कृषि आय के ललए बढते रास्ते: सष्ब्सडी वाली बबजली को तकत संित बनाया जाना चादहए, 
क्योंकक आज सौर िल पंप पररचालन और षवत्तीय रूप से दटकाऊ हैं। इससे सरकार पर बबजली 
सष्ब्सडी का बोझ कि होिा, साथ ही सौर ऊिाि पंपों से अर्र्शेि बबिली को र्ग्रड में वापस 
बेचने की अनुमतत लमलेिी। तनिातण और अन्य अनुप्रयोिों के मलए बांस जैसे बायोिास के 
िूल्यवगधतत उपयोि, चावल की भूसी और खोई-आधाररत मिनी-पावर प्लांट, और िन्ने और 
िकई से इथेनॉल को बढावा देने से अगधक िततशील स्थानीय ग्रािीण अथतव्यवस्थाओं को 
षवकमसत करते हुए स्थायी तरीकों से ककसानों की आय बढाने िें िदद मिल सकती है । 
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कृषि तनयाित पररदृश्य में सुर्ार: भारत को अपनी कृषि तनयाित टोकरी की संरचना पर ध्यान 
देने की आवश्यकता है। वततिान िें कृषि तनयातत देश के तनयातत का 10% है, लेककन इसका 
अगधकांश तनयातत कि िूल्य, कच्चा या अधत-प्रसंस्कृत और थोक िें षवपणन ककया जाता है। 
भारत की उच्च िूल्य और िूल्यवगधतत कृषि उपज का दहस्सा 15% स ेकि है। िजबूत कृषि 
तनयातत से भारत के कृषि उत्पादन (और इसमलए, ककसानों की आय) की िांि िें वदृ्गध होिी। 
इसी कड़ी िें सरकार ने कृषि तनयाित नीतत 2018 लॉन्च की है . इसका उद्देश्य कृषि तनयातत 
को दोिुना करना और भारतीय ककसानों और कृषि उत्पादों को वैष्श्वक िूल्य श्रृंखलाओं के साथ 
एकीकृत करना है। कृषि अवसंरचना में तनवेश: लंबी अवगध िें ककसानों की वास्तषवक आय 
बढाने का सबसे दटकाऊ तरीका कृषि अनुसंर्ान और षवकास (आरएंडडी) से लेकर लसचंाई से 
लेकर ग्रामीण और षवपणन बुतनयादी ढांचे के षवकास तक उत्पादकता बढाने वाले क्षेत्रों में 
तनवेश करना है। स्थानीय स्तर के तनवेश जो ग्रािीण स्तर पर भंडारण सुषवधाएं, बेहतर सतह 
मसचंाई प्रबंधन, और डिप मसचंाई, टाइल जल तनकासी, जाल फसलों आदद िें तनवेश करना 
चाहते हैं, जो अपेक्षाकृत कि सिय िें पररणाि दे सकते हैं। 
2.10 भारत में कृषि षवपणन: एक अवलोकन 
भारत िें कृषि बाजारों के तनयिन का इततहास 1928 िें कृषि पर रॉयल किीशन की 
मसफाररशों से पता लिाया जा सकता है, ष्जसने 1938 के िॉडल बबल िें अपना रास्ता खोज 
मलया। भारत की स्वतंरता के बाद, कृषि उपज षवपणन षवतनयिन (APMR) अगधतनयि का 
िठन ककया िया, जो भारत िें कृषि के राज्य षवतनयिन के मलए एक ऐततहामसक षवधायी 
साधन साबबत हुआ। इसने भारत िें राज्य सरकारों को कृषि उपज षवपणन समिततयों 
(APMC) के िठन का षवकल्प प्रदान ककया था, ष्जसे 1960 के दशक िें कई राज्यों न े
अपनाया था। उनके िठन के सिय और उसके बाद के कई विों िें, APMC को नीलािी के 
िाध्यि से कृषि उपज के बेहतर िूल्य सुतनष्श्चत करने और षवपणन की उच्च लाित और 
उपज के नुकसान से ककसानों की सुरक्षा के मलए एक अमभनव और लोकतांबरक सिाधान के 
रूप िें सराहा िया  APMC, ष्जसे िंडी भी कहा जाता है, भौततक बाजार का बुतनयादी ढांचा 
है जो भारत के सभी राज्यों (जम्िू और कश्िीर, बबहार, केरल और िणणपुर को छोड़कर) िें 
पाया जाता है। वे भौततक संस्थाओं के रूप िें कायत करते हैं जो बाजार प्रथाओं जैसे कक वजन, 
बबिी के तरीके, ग्रेडडिं के तरीके और भुितान के तरीकों को षवतनयमित करते हैं। आज तक, 
भारत िें 7,246 कायतशील िंडडयााँ हैं APMC िें, सरकार को व्यापाररयों और बबचौमलयों 
(किीशन एजेंट) के िाध्यि से ककसानों से कुछ ‘अगधसूगचत’ कृषि वस्तुओं की खरीद करने का 
अगधकार है। इन व्यापाररयों और एजेंटों को APMC द्वारा लाइसेंस ददया जाता है और वे 
ककसानों से उनकी उपज की खरीद को सुषवधाजनक बनाने के बदले िें किीशन लेते हैं। इसके 
अततररक्त, APMC ककसानों और व्यापाररयों से बाज़ार शुल्क लेता है, ष्जसका उपयोि भौततक 
बुतनयादी ढााँचे के तनिातण और रखरखाव के मलए ककया जाता है। APMC की कल्पना ककसानों 
के मलए षवपणन िततषवगधयों के मलए एक िंच के रूप िें की िई थी, जो व्यापाररयों और 

https://www.drishtiias.com/to-the-points/paper3/agriculture-export-policy-2018-1


 

31 
 

व्यापाररक पूंजी द्वारा शोिण को रोकेिा। हालााँकक, सिय के साथ, तनदहत स्वाथों, अदरूदशी 
नीतत तनधातरण और नौकरशाही की कमियों के कारण, APMC प्रणाली िें उल्लेखनीय गिरावट 
देखी िई। आवश्यक वस्तु अगधतनयि और अन्य षवतनयिों के कायातन्वयन ने बाज़ार प्रणाली 
की स्वतंरता और प्रततस्पधी प्रकृतत से सिझौता ककया। जैसे-जैसे राज्यों को APMC से राजस्व 
मिलता िया, राज्य सरकारों ने APMC के बोडों िें अपने नािांककत लोिों को तनयुक्त करना 
शुरू कर ददया, ष्जससे राजनीततक वित और APMC के व्यापाररयों और बबचौमलयों के बीच 
िठजोड़ बन िया। इसके अलावा, एपीएिआर न ेएपीएिसी िें व्यापाररयों के मलए लाइसेंमसिं 
अतनवायत कर दी, और उक्त लाइसेंस जारी करने के मलए, एपीएिसी की सीिाओं के भीतर एक 
दकुान/िोदाि की जिह का स्वामित्व होना अतनवायत कर ददया। यह नए उद्यमियों के प्रवेश के 
मलए एक बड़ी बाधा बन िया और ककराया-िांि व्यवहार को बढावा ददया। साथ ही, लाइसेंस 
प्राप्त बबचौमलयों/व्यापाररयों ने खुद को संघों िें संिदठत कर मलया। इन दोनों कारकों ने नए 
उद्यमियों के प्रवेश को रोक ददया, ष्जससे ककसानों की कीित सौदेबाजी की शष्क्त कि हो 
िई| 
कृषि सुधारों के षपछले प्रयास प्रणालीित चुनौततयों के बढने और ककसानों की कि आय को 
देखते हुए, 2000 के दशक की शुरुआत से भारत िें कृषि क्षेर िें सुधार के कई प्रयास हुए हैं। 
इन प्रयासों का उद्देश्य व्यवस्था को तनयंरणिुक्त करना और क्षेर िें तनवेश को प्रोत्सादहत 
करना था। 10वीं पंचविीय योजना (2002-2007) ने आवश्यक वस्त ु अगधतनयि, 1955 
(ईसीए) को भंडारण और िोदाि िें तनवेश को प्रोत्सादहत करने की ददशा िें एक प्रिुख बाधा 
के रूप िें पहचाना। इसके बाद, कई कृषि वस्तुओं को ईसीए से हटा ददया िया। इन प्रयासों के 
बावजूद, अगधतनयि के तहत बनाए िए कठोर तनयि अभी भी िौजूद हैं। 2002-2003 के 
कें द्रीय बजट िें कृषि षवषवधीकरण और खाद्य प्रसंस्करण के िहत्व को िान्यता दी िई। इस 
उद्देश्य के मलए, एक अंतर-िंरालयी टास्क फोसत का िठन ककया िया, ष्जसकी मसफाररशों के 
आधार पर, 2003 िें िॉडल एपीएिसी अगधतनयि पाररत ककया िया। िॉडल एपीएिसी 
अगधतनयि के तहत प्रावधान इस प्रकार थे: • प्रत्यक्ष बबिी के मलए तनजी याडत और प्रत्यक्ष 
खरीद कें द्र स्थाषपत करना • कृषि बाजार के षवकास के मलए सावतजतनक-तनजी भािीदारी को 
सुषवधाजनक बनाना • जल्दी खराब होने वाली वस्तुओं के मलए षवशेि बाजार षवकमसत करना 
• अनुबंध खेती का षवतनयिन और संवधतन • कृषि उपज के लेन-देन िें किीशन एजेंटों पर 
प्रततबंध। िॉडल एपीएिसी अगधतनयि का जिीनी स्तर पर अपेक्षक्षत प्रभाव नहीं पड़ा। कई 
राज्यों द्वारा फलों और सष्ब्जयों को एपीएिसी के दायरे से छूट देने जैसे चुतनदंा प्रावधान ककए 
िए। बबहार ने 2006 िें एपीएिसी अगधतनयि को तनरस्त कर ददया, लेककन इससे प्रततस्पधी 
कृषि बाजार और ककसानों के मलए उच्च िूल्य प्राष्प्त नहीं हुई। इसके बजाय, ऐसा लिता है 
कक इससे बड़े थोक षविेताओं और आटा और चावल मिलों के िामलकों को लाभ हुआ। िध्य 
प्रदेश ने भी अपने एपीएिसी तनयिों िें सुधार ककया, जबकक इसकी कई िहत्वपूणत षवशेिताओं 
को बरकरार रखा। इन सुधारों के कारण कृषि वस्तुओं की खरीद िें बड़ी कंपतनयों का प्रवेश 
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हुआ (उदाहरण के मलए, आईटीसी) और इसके साथ ही सहकारी बैंकों िें भी वदृ्गध हुई । इसस े
व्यापाररयों और किीशन एजेंटों द्वारा तनयंबरत ऋण और आउटपुट बाजार िठजोड़ किजोर हो 
िया। यह िध्यि से बड़े ककसानों के मलए फायदेिंद था, लेककन छोटे ककसान व्यापाररयों, 
किीशन एजेंटों और साहूकारों पर तनभतर रहे। 
भारतीय राज्यों द्वारा िॉडल एपीएिसी अगधतनयि के प्रतत ठंडी प्रततकिया को देखते हुए, 
भारत सरकार ने 2 िाचत 2010 को कृषि षवपणन के प्रभारी राज्य िंबरयों की अगधकार प्राप्त 
समितत की स्थापना की। समितत को राज्यों को िॉडल एपीएिसी अगधतनयि अपनाने के मलए 
राजी करना था समितत द्वारा प्रस्तुत की िई व्यापक मसफाररशें इस प्रकार थीं: 

• कृषि बाजारों िें सुधार 
• कृषि उपज के मलए षवपणन अवसंरचना षवकास िें तनवेश को बढावा देना 
• षवपणन शुल्क/किीशन एजेंटों का िानकीकरण 
• अनुबंध खेती को प्रोत्सादहत करना 
• िुक्त बाजारों िें बाधाओं को कि करना 
• बाजार सूचना प्रणाली षवकमसत करना 
• •कृषि उपज का विीकरण और िानकीकरण 
• ककसान उत्पादक संिठनों (एफपीओ) को िजबूत करना। 

जबकक िॉडल एपीएिसी अगधतनयि के कायातन्वयन से भारत िें वांतछत पररणाि नहीं ददखे, 
सरकार के कुछ अन्य प्रयासों को बेहतर प्रततकिया मिली है। उदाहरण के मलए, ग्रािीण कृषि 
बाजार (GeAMs) पहल के साथ, सरकार भारत के 'ग्रािीण हाट' (अनौपचाररक कृषि बाजार) 
को िजबूत करने िें सफल रही है। यह योजना ककसानों को सीधे बाजार से जोड़कर इन 
'ग्रािीण हाटों' को एपीएिसी के व्यवहायत षवकल्प के रूप िें षवकमसत करने का िाित प्रशस्त 
करती है, ष्जसके पररणािस्वरूप बेहतर िूल्य प्राष्प्त होती है (भारत सरकार, 2019)। यह 
षवशेि रूप से आंतररक ग्रािीण क्षेरों के उन ककसानों के मलए फायदेिंद रहा है, जो एपीएिसी 
से काफी दरूी पर हैं और कृषि उपज के पररवहन की उच्च लाित और प्रवेश िें अन्य बाधाओं 
का सािना करते हैं। यह पहल षवशेि रूप से प्रभावशाली है क्योंकक सभी कृषि उपज के कुल 
षवपणन योग्य अगधशेि का लिभि 42% और भारत के संसाधन-षवहीन ककसानों के षवपणन 
योग्य अगधशेि का 90% इन 'ग्रािीण हाटों' िें कारोबार ककया जाता है (एनएसएसओ, 2014)। 
इसके अलावा, 2015 िें, भारत सरकार ने ई-एनएएि (राष्ट्रीय कृषि बाजार) पोटतल लॉन्च 
ककया, ष्जसका उद्देश्य कृषि वस्तुओं के मलए एक अणखल भारतीय इलेक्रॉतनक रेडडिं पोटतल 
षवकमसत करना था जो कृषि षवपणन िें व्यापार बाधाओं और प्रवेश प्रततबंधों को हटा देिा 
(नाबाडत, 2018)। ई-एनएएि पोटतल भारत की सभी िौजूदा एपीएिसी िंडडयों को जोड़कर एक 
एकीकृत ऑनलाइन कृषि बाजार बनाने का प्रयास करता है। इसका उद्देश्य व्यापार के मलए 
भौततक प्रवेश बाधाओं और खरीदारों और षविेताओं के बीच सूचना षवििता से संबंगधत 
चुनौततयों का सिाधान करना है। 17 जून 2018 तक, 16 राज्यों और दो कें द्र शामसत प्रदेशों 
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के 585 षवतनयमित बाजारों को ई-एनएएि पोटतल िें एकीकृत ककया िया था, 1.05 करोड़ 
ककसानों ने ई-एनएएि पोटतल पर पंजीकरण ककया था इस िंच ने अपनी स्थापना के बाद से 
₹91,000 करोड़ िूल्य के कृषि व्यापार को संभाला है 
2.11 हाल के कृषि कानून और उनके उद्देश्य 
देश की कृषि षवपणन प्रणाली के साथ षवमभन्न चुनौततयों का सिाधान करने के प्रयास िें, 
भारत सरकार ने 2020 के भारतीय कृषि अगधतनयि पाररत ककए, ष्जन्हें लोकषप्रय रूप से कृषि 
कानून के रूप िें जाना जाता है। इन कानूनों को भारतीय संसद द्वारा पाररत ककया िया और 
मसतंबर 2020 िें भारत के राष्ट्रपतत की स्वीकृतत प्राप्त हुई। कृषि कानूनों का षववरण इस 
प्रकार है: 
1. ककसान उपज व्यापार और वाणणज्य (संवधतन और सुषवधा) अगधतनयि, 2020: इसे APMC 
षवतनयिन अगधतनयि के रूप िें भी संदमभतत ककया िया था, यह देखते हुए कक इसका िुख्य 
ध्यान तनम्नमलणखत प्रणालीित पररवततन लाकर APMC प्रणाली िें सुधार करना था 
(MoAFW, 2020)। उद्देश्य इस प्रकार हैं: 
i. कृषि वस्तुओं के व्यापार िें अंतरराज्यीय और अंतरराज्यीय बाधाओं को हटाना। 
ii.APMC याडत के बाहर सभी कृषि वस्तुओं (केवल फल और सष्ब्जयााँ नहीं) का व्यापार। 
iii. ककसानों या व्यापाररयों द्वारा तनददतष्ट्ट बाज़ार याडत के बाहर व्यापार करने पर APMC 
द्वारा उपकर या बाज़ार शुल्क लिाने पर प्रततबंध। 
iv. ई-रेडडिं प्लेटफॉित के संचालन के मलए अतनवायत लाइसेंस को खत्ि करना। 
v. ई-रेडडिं िानदंडों िें ढील देना और एफपीओ या ककसी अन्य संिठन या व्यष्क्त को पैन के 
साथ ई-रेडडिं िें शामिल होने की अनुितत देना। 
2. ककसान (सशष्क्तकरण और संरक्षण) िूल्य आश्वासन और कृषि सेवा सिझौता अगधतनयि, 
2020 (अनुबंध खेती अगधतनयि) अनुबंध खेती के मलए एक सक्षि ढांचा प्रदान करने का इरादा 
रखता है। इसके मलए प्रस्ताषवत प्रिुख पररवततन हैं: 
i.सीजन की शुरुआत स े पहले ककसान और खरीदार के बीच मलणखत सिझौता ककया जाना 
चादहए 
ii. 'िारंटीकृत िूल्य' का उल्लेख करने की अतनवायत आवश्यकता, संबंगधत राज्य पंजीकरण 
प्रागधकरण के साथ पंजीकृत सिझौता। 
iii. डडलीवरी के सिय पूरा भुितान 
iv. ककसानों के मलए प्राकृततक आपदा और कीट और कीट हिले के कारण फसल के नुकसान 
से देयता के णखलाफ प्रावधान 
v. षवकें द्रीकृत षववाद तनपटान।  
3. आवश्यक वस्तु (संशोधन) अगधतनयि, 2020 (आवश्यक वस्तु अगधतनयि, 1955 का 
संशोधन) अगधसूगचत वस्तुओं के मलए षवतनयिन और स्टॉक सीिा िें ढील देता है: 
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i. केवल असाधारण पररष्स्थततयों (अकाल, प्राकृततक आपदा, असाधारण िूल्य वदृ्गध) के तहत 
खाद्य पदाथों का षवतनयिन 
ii. कुछ शतों के तहत कृषि िूल्य श्रृंखला के उच्च अंत िें प्रोसेसर और अन्य पर स्टॉक सीिा 
लािू नहीं होिी। सावतजतनक षवतरण प्रणाली और लक्षक्षत सावतजतनक षवतरण प्रणाली के मलए 
स्टॉक को छत से छूट दी िई है। 
2.12 कृषि कानूनों के खखलाफ तकि  
दक्षता और प्रततस्पधात के संबंध िें कई कमियों के बावजूद, भारत की एपीएिसी अभी भी 
भारत के ककसानों को िहत्वपूणत सहायता प्रदान करती हैं। भारत की एपीएिसी ककसानों के 
मलए िूल्य संकेत की िहत्वपूणत भूमिका तनभाती हैं। यह षवशेि रूप से छोटे और सीिांत 
ककसानों के मलए फसलों की बबिी के संबंध िें सूगचत तनणतय लेने िें सहायक है। वततिान िें, 
कुल कृषि षवपणन योग्य अगधशेि का केवल दो-पांचवां दहस्सा एपीएिसी िें कारोबार ककया 
जाता है। सुधारात्िक उपायों की शुरूआत के बाद यह िारा कि होन ेकी संभावना है। यह छोटे 
और सीिांत ककसानों को नुकसानदेह ष्स्थतत िें डाल देिा क्योंकक उगचत संदभत िूल्य तनधातररत 
करने की उनकी क्षिता से सिझौता हो जाएिा। इसके अततररक्त, एपीएिसी कृषि उपज के 
बाजार िें आने की तारीख, व्यापार की िारा और कृषि वस्तुओं की कीितों के बारे िें डेटा 
एकर और प्रकामशत करते हैं। एपीएिसी की अनुपष्स्थतत से सूचना षवििता पैदा होिी और 
भारत के छोटे और सीिांत ककसानों के शोिण िें योिदान हो सकता है (िााँव कनेक्शन, 
2021)। यह िुद्दा बबहार राज्य िें देखा िया है, जहां राज्य सरकार न े2006 िें एपीएिसी 
को खत्ि कर ददया था। इसके बाद, राज्य का कृषि बाजार एक सरकारी षवतनयमित िॉडल स े
एक तनजी और अतनयमित हो िया। इसस े वजन, छंटाई, भंडारण और उपज की खरीद से 
संबंगधत बुतनयादी ढांचे की किी हो िई। यह राज्य के कृषि और संबद्ध क्षेरों की वदृ्गध दर िें 
पररलक्षक्षत हुआ है, जो 2004-2005 िें 14.9% (1999-2000 ष्स्थर कीितों पर) से गिरकर 
2018-2019 िें 0.6% हो िया है (2011-2012 ष्स्थर कीितों पर) (मसहं, 2014)। प्रस्ताषवत 
अनुबंध खेती षवधेयक का उद्देश्य ककसानों को िारंटीकृत िूल्य, फसल के नुकसान की ष्स्थतत 
िें सुरक्षा और डडलीवरी के सिय पूणत भुितान के प्रावधान के िाध्यि से सुरक्षा प्रदान करना 
था। वततिान िें, भारत िें अनुबंध खेती कुछ क्षेरों तक ही सीमित है जैसे गचप्स उत्पादन के 
मलए आलू की खेती, सुपरिाकेट चेन के मलए सब्जी उत्पादन और तनयातत के मलए खीरा की 
खेती। भारत िें अनुबंध खेती की अलोकषप्रयता को षवतनयािक ढांचे से ज़्यादा अलि-अलि 
ज़िीनी हकीकतों के मलए ष्जम्िेदार ठहराया जा सकता है। छोटे आकार की भूमि व्यवसातययों 
को ककसानों के साथ सीधे अनुबंध करने से हतोत्सादहत करती है। इसके बजाय यह 
व्यापाररयों/एग्रीिेटसत की भूमिका को बढावा देता है। इसका पररणाि 'ढीली व्यवस्था' है, जहााँ 
उत्पादन और िूल्य तनधातरण की कुछ शतें वास्तषवक औपचाररक अनुबंध की अनुपष्स्थतत िें 
खरीदारों द्वारा तनददतष्ट्ट की जाती हैं। यह ककसानों को एक असुरक्षक्षत ष्स्थतत िें डालता है, 
क्योंकक अिर खरीदार खरीद को रोक देता है तो कोई सुरक्षा जाल नहीं होता है (मसहं, 2012)। 
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यह ध्यान रखना िहत्वपूणत है कक भारतीय कृषि िें औपचाररक और अनौपचाररक दोनों 
अथतव्यवस्था के घटक हैं। ऐसा इसमलए है क्योंकक भारत िें अगधकांश ककसान एक हेक्टेयर से 
भी कि भूमि पर काि करते हैं; इसमलए, व ेबाजारों के मलए सीमित अगधशेि उत्पादन करने 
िें सक्षि हैं। इससे एकरीकरण, षवपणन और प्रारंमभक िूल्य संवधतन (ग्रेडडिं, छंटाई, आदद) के 
मलए कई अनौपचाररक बबचौमलयों की आवश्यकता पैदा होती है। तीन कृषि कानूनों के 
पररणािस्वरूप भारत के कृषि बाजार िें िैर-राज्य स्थानीय और क्षेरीय एकागधकार या कुलीन 
वित के काटेल का उदय हो सकता है। और, कृषि बाजारों िें सौदेबाजी की शष्क्त की 
िततशीलता को देखते हुए, कानून सिय के साथ छोटे और सीिांत ककसानों को किजोर 
ष्स्थतत िें डाल देंिे। 
2.13कृषि षवपणन सुर्ार: ककसानों की आय िें काफी सुधार हो सकता है यदद वे खेत स े
उपभोक्ता तक आपूतत त श्रृंखला िें अगधक दहस्सेदारी हामसल करने िें सक्षि हों। ऐसा होने के 
मलए, ककसानों को कृषि उपज की बबिी, भंडारण, आवाजाही और तनयातत पर ककसी भी प्रततबधं 
के बबना जो चाहें, जहां चाहें और जब चाहें बेचने की आजादी होनी चादहए। इसके मलए कानूनी 
और संस्थाित बदलाव, बाजार के बुतनयादी ढांचे और भंडारण (कोल्ड-चेन स्टोरेज सदहत) िें 
बड़े तनवेश और एफपीओ द्वारा बुतनयादी ढांचे के तनिातण और संचालन के मलए प्रोत्साहन की 
आवश्यकता होिी। इस सदंभत िें, राज्य को मॉडल कृषि उपि और पशुर्न षवपणन अर्र्तनयम, 
2017 को अपनाने की आवश्यकता है । सहकारी संघवाद की आवश्यकताकृषि एक राज्य का 
षविय है और कई िहत्वपूणत लीवर - पानी, बबजली, मसचंाई, षवस्तार, आदद - राज्यों द्वारा 
तनयंबरत होत ेहैं। हालााँकक, कें द्र सरकार बड़ी भूमिका तनभाती रहती है। इस प्रकार, सुधार तभी 
सफल हो सकते हैं जब कें द्र और राज्य सरकारें "सहकारी संघवाद" की भावना से मिलकर काि 
करें। 
2.14 भारतीय कृषि में कम उत्पादकता के कारण 
भारतीय अथतव्यवस्था िुख्य रूप से कृषि पर आधाररत है। लेककन षवकमसत देशों की तुलना िें 
भारत िें उत्पादकता बहुत कि है। इस कि उत्पादकता के पीछे तनम्नमलणखत कारण हैं 
सामान्य कारण 
1. कृषि के्षर िें जनसंख्या का दबाव देश की तेजी से बढती जनसंख्या को िैर-कृषि क्षेर िें 
सिादहत नहीं ककया जा सकता है और इसमलए कृषि क्षेर िें जनसंख्या का दबाव बढता जा 
रहा है। पररणािस्वरूप,प्रतत व्यष्क्त कृषि योग्य भूमि कि होती जा रही है और इसमलए प्रतत 
हेक्टेयर उत्पादन िें भी किी आ रही है 
2. अषवकमसत ग्रािीण पररवेश ककसान भाग्य पर तनभतर रहते हैं और इसमलए वे कृषि के 
षवकास िें रुगच नहीं लेते हैं। इसके अलावा, उगचत मशक्षा की किी के कारण उन्हें उन्नत 
तकनीक पर भरोसा नहीं है जो उत्पादन बढाने के मलए उपयोिी है 

https://www.drishtiias.com/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/22-11-2018
https://www.drishtiias.com/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/22-11-2018


 

36 
 

3. कृषि श्रमिकों के कौशल की किी भारतीय कृषि श्रमिकों िें कि वेतन, उगचत आवास 
सुषवधाओं की किी, तनम्न जीवन स्तर, सािाष्जक चेतना की किी, उगचत मशक्षा की किी 
आदद के कारण कौशल की किी है। 
4. षवत्तीय सिस्या भारत िें अगधकांश ककसान िरीब हैं और उनके पास भूमि षवकास के मलए 
पयातप्त धन नहीं है। ग्रािीण क्षेरों िें कृषि ऋण प्रदान करने वाली संस्थाएाँ बहुत कि हैं। इसके 
अलावा, इन संस्थाओं द्वारा ददए िए ऋणों से धनी ककसान लाभाष्न्वत होते हैं। िरीब ककसान 
ग्रािीण साहूकारों पर तनभतर रहते हैं जो उच्च ब्याज दर लेते हैं। इसमलए, ब्याज दर के इस 
भारी बोझ के नीचे िरीब ककसान कृषि िें सुधार के मलए पैसा खचत नहीं कर सकते हैं। उन्हें 
ऋण चुकाने के मलए फसल कटते ही अपनी उपज बहुत कि कीित पर बचेने के मलए िजबूर 
होना पड़ता है।  
संस्थाित कारण  
1. िरै-आगथतक जोत सयंकु्त पररवार प्रणाली, उत्तरागधकार कानूनों का अष्स्तत्व, लघ ुऔर कुटीर 
उद्योिों का षवनाश आदद के कारण भारत की कृषि भूमि छोटी और छोटी होती जा रही है। 
यह िैर-आगथतक जोत बनती जा रही है। वे अलि-अलि जिहों पर बबखरी हुई हैं और इसमलए 
उन पर खेती करने के मलए आधुतनक तकनीक नहीं अपनाई जा सकती है। इसमलए, उत्पादन 
नहीं बढाया जा सकता है।  
2. जिींदारी प्रथा भारत िें, ककसान जिीन पर खेती करते हैं लेककन जिीन का िामलकाना हक 
जिींदारों के पास होता है। इसमलए, ककसानों को हिेशा डर लिा रहता है कक कहीं उन्हें कभी 
भी जिीन से बेदखल न कर ददया जाए। इसमलए वे उत्पादन बढाने िें अतनच्छुक हैं। 
3. खराब बुतनयादी ढांचा कि ब्याज दर पर ऋण की उपलब्धता की किी, उत्पाददत वस्तओु ं
के मलए िोदाि की खराब व्यवस्था, कृषि उत्पादों के षवपणन की सुषवधा का अभाव, कृषि क्षेर 
िें सरकारी तनवेश की किी आदद के कारण भारतीय कृषि कि उत्पादकता से ग्रस्त है। 
4. व्यष्क्तित स्वामित्व वाली खेती भारतीय कृषि पाररवाररक आधार और तनजी स्वामित्व 
वाली प्रणाली पर चलती है। वे कभी भी सािूदहक रूप से खेती करना पसंद नहीं करते थे और 
इसमलए सहकारी खेती की सुषवधा का लाभ उठाना संभव नहीं था। 
तकनीकी या प्रौद्योर्िकीय कारण 
1. अपयातप्त मसचंाई प्रणाली भारतीय कृषि िुख्य रूप से अतनष्श्चत िानसनू पर तनभतर है और 
इसमलए ककसानों की भूमि की उत्पादकता बढाने िें कोई रुगच नहीं है। 
2. कृषि अनुसंधान िें उपेक्षा भारत िें कृषि अनसुंधान के मलए निण्य दहस्सा खचत ककया जाता 
है। इसके अलावा, इन अनुसंधान प्रयोिशालाओं और ककसानों के बीच एक खराब संबंध है। 
इसमलए, ककसान कृषि अनुसंधान के िूल्यवान पररणािों से अनमभज्ञ हैं। 
3.पुरानी उत्पादन प्रणाली अज्ञानता, पूंजी की किी और रासायतनक खादों की किी के कारण 
भारतीय ककसान उत्पादन के आधुतनक तरीकों को अपनाने के बजाय पारंपररक तरीकों पर 
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तनभतर हैं। हाल ही िें रासायतनक खाद, कीटनाशकों, उच्च उपज वाले बीजों का उपयोि 
लोकषप्रय हुआ, लेककन यह केवल पंजाब और हररयाणा तक ही सीमित था। 
 
2.12शब्दावली 

1. कृषि तकनीक (Agricultural Technology): कृषि उत्पादन िें उपयोि होने वाली 
तकनीकें , जैसे िशीनरी, बीज, मसचंाई पद्धततयााँ, और जैषवक खाद, जो कृषि उत्पादन 
िें सुधार और कृषि कायों को आसान बनाती हैं। 

2. कृषि नीतत (Agricultural Policy): सरकार द्वारा कृषि क्षेर के षवकास, ककसानों के 
कल्याण, और खाद्य सुरक्षा सुतनष्श्चत करने के मलए बनाई िई नीततयााँ और कायतिि। 

3. कृषि उत्पादकता (Agricultural Productivity): प्रतत इकाई भूमि या श्रि से उत्पन्न 
होने वाली कृषि उत्पादन की िारा, जो कृषि के षवकास और ककसानों की आय का 
प्रिुख संकेतक होती है। 

4. कृषि संकट (Agrarian Crisis): कृषि क्षेर िें उत्पन्न होने वाली सिस्याएाँ, जैसे 
उत्पादन िें गिरावट, ककसानों की आय िें किी, ऋण का बोझ, और आत्िहत्याएाँ, जो 
आगथतक और सािाष्जक ष्स्थरता के मलए िंभीर चुनौती हैं। 

5. कृषि व्यापार (Agri-Trade): कृषि उत्पादों का घरेलू और अंतरराष्ट्रीय स्तर पर व्यापार, 
ष्जसिें फसलों, पशुधन उत्पादों, और अन्य कृषि सािग्री का षवतनिय शामिल होता है। 
यह व्यापार कृषि उत्पादों की िांि और आपूतत त को प्रभाषवत करता है और ककसानों की 
आय को सीधे प्रभाषवत करता है। इन शब्दों और उनके षववरणों से आपको भारतीय 
अथतव्यवस्था और कृषि के षवमभन्न पहलुओं की सिझ िें िदद मिलेिी और आप 
संबंगधत षवियों पर िहराई से षवचार कर सकें िे। 

2.15 कुछ उपयोिी पुस्तके 
➢ "भारतीय अथतव्यवस्था: संक्षेपण" - रिेश चंद्र द्वारा मलणखत, यह पुस्तक भारतीय 

अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओं को संक्षेषपत रूप िें प्रस्तुत करती है। 
 बोध प्रश्न 
1.    हररत िांतत से भारतीय कृषि को क्या लाभ हुआ? 
2. भारतीय कृषि के मलए जल संसाधन का क्या िहत्व है? 
3. िदृा स्वास््य काडत योजना का उद्देश्य क्या है? 
 
 
 
 
 
 



 

38 
 

खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एव ंभारतीय कृषि 
 

इकाई 03 वैश्वीकरण एव ंबािार व्यवस्था 
इकाई की रूपरेखा 
3.0   उद्देश्य 

3.1    प्रस्तावना 
3.2  वैश्वीकरण एवं बाजार व्यवस्था 
3.3   भारत िें वैश्वीकरण का प्रभाव 
     3.3.1 भारतीय अथतव्यवस्था िें वैश्वीकरण 
     3.3.2 भारत िें वैश्वीकरण के लाभ 
     3.3.3 वैश्वीकरण का प्रभाव 
3.4 वैश्वीकरण पर बहस 
3.5 वैश्वीकरण के णखलाफ 
3.6 सारांश 
3.7 शब्दावली 
3.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
3.0 उद्देश्य 

इस इकाई को पढने के बाद, आप तनम्नमलणखत कायत करने िें सक्षि होंिे: 
➢ वैश्वीकरण का एक वैचाररक ढांचा प्रदान करना; 
➢ वैश्वीकरण की उत्पषत्त का पता लिाना; 
➢ इसके षवमभन्न दृष्ष्ट्टकोणों की जांच करना; और 

वैश्वीकरण, राज्य, बाजार और नािररक सिाज के बीच संबंधों का षवश्लेिण करना 
 
3.1 प्रस्तावना  
वैश्वीकरण की अवधारणा िें बहुषवियक पररप्रेक्ष्य है। एक अथतशास्री इस े व्यापार बाधाओं को हटान,े 

प्रत्यक्ष षवदेशी तनवेश को बढावा देने, बहुराष्ट्रीय तनििों के प्रवेश आदद के रूप िें देखता है। दसूरी ओर, 

सिाजशास्री इसे बहुआयािी िानते हैं और अथतशास्र, राजनीतत, संस्कृतत और प्रौद्योगिकी के क्षेर िें 
जदटल प्रकियाओं के ढांचे िें जांच की जानी चादहए। वैश्वीकरण के पररणािस्वरूप राष्ट्र-राज्यों और 

सिाजों के बीच संबंधों और अंतसबंंधों की बहुलता हो रही है। यह एक ऐसी प्रकिया भी है ष्जसके द्वारा 
दतुनया के एक दहस्से िें होने वाली घटनाओ,ं तनणतयों और िततषवगधयों से दतुनया के काफी दरू के दहस्सों 
िें व्यष्क्तयों और सिुदायों के मलए िहत्वपूणत पररणाि सािन ेआत ेहैं। वैश्वीकरण न ेराज्य, बाजार और 

नािररक सिाज को काफी हद तक प्रभाषवत ककया है। इन पहलुओ ंपर इस इकाई िें चचात की जाएिी। 
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उद्देश्य 

इस इकाई को पढने के बाद, आप तनम्नमलणखत कायत करने िें सक्षि होंिे: 
➢ वैश्वीकरण का एक वैचाररक ढांचा प्रदान करना; 
➢ वैश्वीकरण की उत्पषत्त का पता लिाना; 
➢ इसके षवमभन्न दृष्ष्ट्टकोणों की जांच करना; और 

➢ वैश्वीकरण, राज्य, बाजार और नािररक सिाज के बीच संबंधों का षवश्लेिण करना 
3.2 वैश्वीकरण एवं बािार व्यवस्था 
वैश्वीकरण शब्द का तात्पयत राष्ट्र की अथतव्यवस्था का षवश्व अथतव्यवस्था के साथ एकीकरण से 
है। यह एक बहुआयािी पहलू है. यह कई रणनीततयों के संग्रह का पररणाि है जो दतुनया को 
अगधक परस्पर तनभतरता और एकीकरण की ददशा िें बदलने के मलए तनदेमशत हैं। इसिें नेटवकत  
का तनिातण और सािाष्जक, आगथतक और भौिोमलक बाधाओं को बदलने वाले कायत शामिल 
हैं। वैश्वीकरण इस तरह से संबंध बनाने की कोमशश करता है कक भारत िें होने वाली घटनाओ ं
को दरू पर होने वाली घटनाओं से तनधातररत ककया जा सके। दसूरे शब्दों िें कहें तो, वैश्वीकरण 
सावतभौमिक रूप से लोिों, तनििों और सरकारों के बीच बातचीत और मिलन का तरीका है। 
3.3 भारत में वैश्वीकरण का प्रभाव : भारत उन देशों िें से एक है जो वैश्वीकरण की शुरुआत 
और कायातन्वयन के बाद िहत्वपूणत रूप से सफल हुआ। देश िें कॉरपोरेट, ररटेल और वैज्ञातनक 
के्षर िें षवदेशी तनवेश की वदृ्गध जबरदस्त है। इसका सािाष्जक, िौदद्रक, सांस्कृततक और 
राजनीततक क्षेरों पर भी जबरदस्त प्रभाव पड़ा। हाल के विों िें पररवहन और सूचना 
प्रौद्योगिकी िें सुधार के कारण वैश्वीकरण बढा है। बेहतर वैष्श्वक तालिले के साथ, वैष्श्वक 
व्यापार, मसद्धांतों और संस्कृतत का षवकास होता है। 
वैश्वीकरण ने षपछले कुछ दशकों िें भारतीय अथतव्यवस्था और सिाज पर िहरा प्रभाव डाला 
है। 1991 िें आगथतक उदारीकरण के साथ, भारत ने वैश्वीकरण की ददशा िें एक बड़ा कदि 
उठाया। इसके पररणािस्वरूप, भारत उन देशों िें शामिल हो िया जो वैश्वीकरण की प्रकिया के 
बाद तेजी से षवकमसत हुए हैं। 
1. आर्थिक क्षेत्र पर प्रभाव: षवदेशी तनवेश: वैश्वीकरण के बाद भारत िें षवदेशी तनवेश िें 
जबरदस्त वदृ्गध हुई है। कॉरपोरेट, ररटेल, और वैज्ञातनक क्षेरों िें षवदेशी कंपतनयों ने भारत िें 
तनवेश करना शुरू ककया, ष्जससे देश की अथतव्यवस्था को िजबूती मिली। षवदेशी कंपतनयों के 
आििन से न केवल नई नौकररयां सषृ्जत हुईं, बष्ल्क प्रौद्योगिकी और प्रबंधन के क्षेर िें भी 
नवीनीकरण हुआ। 
तनिीकरण और उदारीकरण: वैश्वीकरण ने भारत िें तनजीकरण और उदारीकरण को बढावा 
ददया। इससे तनजी क्षेर िें प्रततस्पधात बढी और कई सरकारी उद्यिों का तनजीकरण ककया िया, 
ष्जससे उनकी दक्षता और उत्पादकता िें सुधार हुआ। साथ ही, उदारीकरण ने षवदेशी कंपतनयों 
के मलए भारतीय बाजार को खोल ददया, ष्जससे उपभोक्ताओं के मलए अगधक षवकल्प उपलब्ध 
हुए। 
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व्यापार और तनयाित: भारत का वैष्श्वक व्यापार िें दहस्सा बढा है। वैश्वीकरण ने भारतीय 
कंपतनयों को वैष्श्वक बाजार िें प्रततस्पधात करने का अवसर ददया। सूचना प्रौद्योगिकी, सेवा 
क्षेर, और षवतनिातण जैस ेक्षेरों िें भारतीय कंपतनयों ने वैष्श्वक स्तर पर अपनी पहचान बनाई। 
तनयातत िें वदृ्गध के साथ-साथ भारत ने वैष्श्वक आपूतत त श्रृंखला का एक िहत्वपूणत दहस्सा बनन े
की ददशा िें कदि बढाए हैं। 
2. सामाजिक और सांस्कृततक प्रभाव: 

सांस्कृततक आदान-प्रदान: वैश्वीकरण ने भारतीय सिाज िें सांस्कृततक आदान-प्रदान को 
बढावा ददया। पष्श्चिी संस्कृतत, फैशन, भोजन, और जीवन शैली का प्रभाव भारतीय सिाज 
पर पड़ा है। इसके साथ ही, भारतीय संस्कृतत और परंपराओं का भी वैष्श्वक स्तर पर प्रसार 
हुआ है। योि, आयुवेद, और भारतीय व्यंजन दतुनया भर िें लोकषप्रय हो िए हैं। 
लशक्षा और तकनीकी क्षेत्र: वैश्वीकरण ने मशक्षा के क्षेर िें भी िहत्वपूणत बदलाव लाए हैं। 
वैष्श्वक िानकों के अनुरूप मशक्षा और तकनीकी प्रमशक्षण की िांि बढी है। इसके 
पररणािस्वरूप, भारत िें कई अंतरातष्ट्रीय षवश्वषवद्यालय और संस्थान स्थाषपत हुए हैं। 
छार अब वैष्श्वक स्तर पर प्रततस्पधात करने के मलए तैयार हो रहे हैं। 

3.3.1 भारतीय अथिव्यवस्था में वैश्वीकरण 
शहरीकरण और वैश्वीकरण के बाद भारतीय सिाज िें भारी बदलाव आ रहा है। अथतव्यवस्था 
के बुतनयादी ढााँचे के तनिातण िें आगथतक नीततयों का सीधा प्रभाव पड़ा है। सरकार द्वारा 
स्थाषपत और प्रशामसत आगथतक नीततयों ने भी सिाज िें बचत, रोजिार, आय और तनवेश के 
तनयोजन स्तर िें आवश्यक भूमिका तनभाई। िॉस कंरी संस्कृतत भारतीय सिाज पर वैश्वीकरण 
के िहत्वपूणत प्रभावों िें से एक है। इसने सांस्कृततक, सािाष्जक, राजनीततक और आगथतक 
सदहत देश के कई पहलुओं को िहत्वपूणत रूप से बदल ददया है। हालााँकक, आगथतक एकीकरण ही 
िुख्य कारक है जो ककसी देश की अथतव्यवस्था को अंतरातष्ट्रीय अथतव्यवस्था िें अगधकति 
योिदान देता है। 
3.3.2 भारत में वैश्वीकरण के लाभ 

1) रोििार में वदृ्र्र्: षवशेि आगथतक क्षेरों (एसईजेड) के अवसर के साथ, उपलब्ध नई 
नौकररयों की संख्या िें वदृ्गध हुई है। भारत िें तनयातत प्रसंस्करण क्षेर (ईपीजेड) कें द्र 
को शामिल करना हजारों लोिों को रोजिार देने िें बहुत उपयोिी है। भारत िें एक 
और अततररक्त कारक सस्ता श्रि है। यह सुषवधा पष्श्चि की बड़ी कंपतनयों को अन्य 
क्षेरों से कितचाररयों को आउटसोसत करने और अगधक रोजिार पैदा करने के मलए प्रेररत 
करती है। 

2) मुआविे में वदृ्र्र्: वैश्वीकरण के बाद, षवदेशी कंपनी द्वारा प्रदान ककए जाने वाले 
कौशल और ज्ञान के कारण घरेलू कंपतनयों की तुलना िें िुआवजे का स्तर बढ िया 
है। यह अवसर प्रबंधन सरंचना िें बदलाव के रूप िें भी उभरा। 
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3) उच्च िीवन स्तर: वैश्वीकरण के प्रकोप के साथ, भारतीय अथतव्यवस्था और व्यष्क्त के 
जीवन स्तर िें वदृ्गध हुई है। यह पररवततन ककसी व्यष्क्त के िय व्यवहार से 
अगधसूगचत होता है, षवशेिकर उन लोिों के साथ जो षवदेशी कंपतनयों से जुड़े होत े
हैं। इसमलए, कई शहर व्यवसाय षवकास के साथ-साथ बेहतर जीवन स्तर के दौर से 
िुजर रहे हैं। 

3.3.3 वैश्वीकरण का प्रभाव 
आउटसोलसिंि : यह वैश्वीकरण पद्धतत के प्रिुख पररणािों िें से एक है। आउटसोमसिं िें, एक 
कंपनी बाहरी स्रोतों से तनयमित सेवा की भती करती है, अक्सर अन्य देशों से, जो पहले 
आंतररक रूप से या देश के भीतर से लािू की जाती थी (जैसे कंप्यूटर सेवा, कानूनी सलाह, 
सुरक्षा, प्रत्येक तनिि के व्यष्क्तित षवभािों द्वारा प्रस्तुत की जाती है, और षवज्ञापन) . एक 
प्रकार के आगथतक उद्यि के रूप िें, संचार के त्वररत तरीकों िें वदृ्गध, षवशेि रूप से सूचना 
प्रौद्योगिकी (आईटी) के षवकास के कारण, हाल के ददनों िें आउटसोमसंि िें वदृ्गध हुई है। 
आवाज-आधाररत व्यावसातयक प्रकियाओं (आितौर पर बीपीएस, बीपीओ या कॉल सेंटर के रूप 
िें जाना जाता है), अकाउंटेंसी, ररकॉडत कीषपिं, संिीत ररकॉडडिं, बैंककंि सेवाए,ं पुस्तक 
प्रततलेखन, कफल्ि संपादन, नैदातनक सलाह या मशक्षकों जैसी कई सेवाओ ंको आउटसोसत ककया 
जा रहा है। उन्नत देशों की कंपतनयााँ भारत िें। 
3.4 वैश्वीकरण पर बहस 
वैश्वीकरण के ललए 
एक अरब लोि िरीबी से बाहर 1990 और 2010 के बीच, षवकासशील देशों िें कुल जनसंख्या 
के अनुपात िें अत्यगधक िरीबी िें रहन ेवाले लोिों की संख्या आधी रह िई, जो 43% स े
घटकर 21% रह िई - यानी लिभि 1 बबमलयन लोिों की किी। 
दतुनया भर िें िानव षवकास संकेतकों िें भी सधुार हो रहा है। हर जिह जीवन प्रत्याशा िें 
लिातार वदृ्गध हो रही है, और अगधकांश षवकासशील देश अब तेजी से सिदृ्ध दतुनया के साथ 
जुड़ रहे हैं; हर जिह बाल ितृ्यु दर िें किी आई है; साक्षरता दर, स्वच्छ जल, बबजली और 
बुतनयादी उपभोक्ता वस्तुओं तक पहंुच, ये सभी संकेतक बढ रहे हैं। 
तुलनात्िक लाभ (COMPARATIVE ADVANTAGE) एडि ष्स्िथ ने द वेल्थ ऑफ नेशंस िें 
प्रमसद्ध रूप से उल्लेख ककया है कक वैष्श्वक िुक्त व्यापार प्रणाली देशों को अपने संसाधनों का 
अगधक कुशलता से उपयोि करने की अनुितत देती है, जो वे सबसे अच्छा उत्पादन करते हैं, 
जबकक अन्य देश जो बेहतर उत्पादन करते हैं उसे खरीदते हैं। 2011 के एक प्रकाशन िें, 
OECD ने तकत  ददया कक तुलनात्िक लाभ खुली अथतव्यवस्थाओं िें उच्च आय वदृ्गध के सबसे 
शष्क्तशाली स्पष्ट्टीकरणों िें से एक है। देशों के बीच ितभेद, ष्जसिें व्यापक नीततित एजेंड ेिें 
अंतर शामिल हैं, उत्पादकता िें सापेक्ष अंतर पैदा करते हैं, ष्जसस ेव्यापार से लाभ बढता है। 
बढता अंतरातष्ट्रीय सहयोि (INCREASED INTERNATIONAL COOPERATION) जिदीश 
भिवती जैस े कुछ अथतशास्री तकत  देते हैं कक वशै्वीकरण द्वारा लाया िया व्यापार खुलापन 
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लोकतंर के प्रसार िें योिदान दे सकता है, क्योंकक "व्यापार के लाभ सिदृ्गध लाते हैं, जो 
बदले िें, िध्यि वित का तनिातण या षवस्तार करता है जो कफर अगधनायकवाद का अंत चाहता 
है।" षप्रसंटन के जॉन डोसेस ने पाया कक "वैश्वीकरण को अिेररका को तनयातत िें वदृ्गध के रूप 
िें िापा जाता है, जो तनयाततक देश िें लोकतंर के स्तर को बढाता है।" 
3.5 वैश्वीकरण के खखलाफ 
राज्य की संप्रभुता का क्षरण EROSION OF STATE SOVEREIGNTY एक और आि 
तकत  यह है कक वैश्वीकरण ने राज्य की संप्रभुता को खत्ि कर ददया है। अंतरातष्ट्रीय व्यापार 
राष्ट्र-राज्यों की घरेलू अथतव्यवस्थाओं को तनयंबरत करने की क्षिता को सीमित करता है, 
जबकक अंतरातष्ट्रीय संिठन और कानून उनकी तनणतय लेने की क्षिताओं पर सीिाएाँ लिाते हैं। 
यूरोज़ोन संकट न ेसाबबत कर ददया कक षवत्तीय बाज़ार सरकारों को उतनी ही आसानी से गिरा 
सकते हैं ष्जतनी आसानी से चुनाव। कफर भी षवत्तीय बाज़ारों पर कोई लोकतांबरक तनयंरण नहीं 
है। 
बड़ी बहुराष्ट्रीय कंपतनयााँ करों से बचने िें िदद के मलए कानूनी खामियों का फायदा उठाती हैं 
(और अच्छे वतेन वाले वकीलों और एकाउंटेंट का इस्तेिाल करती हैं)। व ेअपने पररचालन को 
किज़ोर श्रि कानूनों और पयातवरण संरक्षण वाले देशों िें ले जाती हैं, जो षवकमसत दतुनया के 
उच्च िानकों को दरककनार करते हैं (अपने उत्पाद वहााँ बेचने के बावजूद)। 
बढती असिानता(INCREASED INEQUALITY) वैश्वीकरण ने कुछ लोिों को बहुत अिीर 
बना ददया है। हालााँकक, अगधकांश लोिों को बहुत कि पैस े ददए िए हैं। 2018 की षवश्व 
असिानता ररपोटत से पता चलता है कक दतुनया भर िें असिानता बढ रही है (खासकर भारत 
और चीन जैसी तेज़ी से षवकमसत हो रही अथतव्यवस्थाओं िें)। 
अथतशास्री जोसेफ ष्स्टष्ग्लट्ज़ और हा-जून चांि जैस ेिुक्त बाज़ार के आलोचकों का तकत  है कक 
वैश्वीकरण ने दतुनया िें असिानता को कि करने के बजाय उसे और भी बढा ददया है। 
2007 िें, अंतरातष्ट्रीय िदु्रा कोि ने सुझाव ददया था कक षवकासशील देशों िें नई तकनीक और 
षवदेशी तनवेश की शुरूआत के कारण असिानता का स्तर बढ सकता है।  
 3.6 सारांश 
वैश्वीकरण एक बहुआयािी घटना है जो षवशेि रूप से आगथतक अंतरातष्ट्रीयकरण और िुक्त 
बाजार संबंधों के षवस्तार से उभर रही है। वैश्वीकरण के सिथतक वादा करते हैं कक स्थानीय 
और राष्ट्रीय अथतव्यवस्थाओं को संरक्षणवाद के बबना वैष्श्वक अथतव्यवस्था िें एकीकृत करने से 
अगधक आय संसाधन उत्पन्न होंिे, ज्ञान और प्रौद्योगिकी तक पहुाँच बढेिी और उपभोि 
शष्क्त, जीवन स्तर और राजनीततक आदशों िें और वदृ्गध होिी। हालााँकक, वैश्वीकरण के 
आलोचकों का तकत  है कक यह वादा एक िलत धारणा है क्योंकक यह स्थानीय और राष्ट्रीय 
अथतव्यवस्थाओं, सिुदायों और पयातवरण को नकुसान पहुाँचाता है और साथ ही िरीब और 
किज़ोर लोिों को िरीब बनाता है (िुट्टल, op.cit.)। वैश्वीकरण ने वैष्श्वक अथतव्यवस्थाओं को 
षवमभन्न तरीकों से प्रभाषवत ककया है। इसने उदारीकरण, तनजीकरण और षवतनयिन को लाया 
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है। इसिें कोई संदेह नहीं है कक इसके पररणािस्वरूप बाजार िें अष्स्थरता आई है, तनििों के 
मलए संरक्षणवाद ने छोटे और िध्यि उत्पादकों को प्रभाषवत ककया है ताकक व ेइसके दषु्ट्प्रभावों 
का िुकाबला कर सकें । इसने वैष्श्वक नािररक सिाज के तनिातण की ददशा िें बड़े पैिाने पर 
लािबंदी को जन्ि ददया, ष्जससे अंतरराष्ट्रीय आंदोलन और षवरोध प्रदशतन हुए। इस इकाई न े
आपको इन पहलुओ ंकी बुतनयादी सिझ प्रदान की है। 
3.7  शब्दावली 

1. प्रबंधन (Management): संिठनों या उद्योिों के कायों को तनयोष्जत, संिदठत, 
तनदेमशत, और तनयंबरत करने की प्रकिया, ष्जससे उनके लक्ष्य प्राप्त ककए जा सकें । 

2. तनयंरण (Control): ककसी संिठन, उद्योि, या आगथतक िततषवगध पर शासन करने की 
प्रकिया, ष्जसिें तनयिों और नीततयों के िाध्यि से संचालन का िाितदशतन ककया जाता 
है। 

3. प्रौद्योगिकी (Technology): वैज्ञातनक ज्ञान का व्यावहाररक उपयोि, जो उत्पादकता, 
नवाचार, और दक्षता को बढाने िें सहायक होता है। 

4. आधुतनकीकरण (Modernization): पारंपररक या पुरानी प्रणामलयों, प्रकियाओं, या 
उपकरणों को उन्नत और आधुतनक तकनीकों के साथ प्रततस्थाषपत करने की प्रकिया, 
ष्जसस ेउत्पादकता और प्रततस्पधात िें वदृ्गध हो। 

3.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. "भारतीय अथतव्यवस्था िें औद्योगिकीकरण" - अमिता बट्टाचायत द्वारा मलणखत, यह 

पुस्तक भारतीय अथतव्यवस्था िें औद्योगिकीकरण के षवकास को सिझने िें िदद 
करती है। 

➢ बोध प्रश्न 
1. िौदद्रक नीतत और राजकोिीय नीतत िें क्या अंतर है? 
2. भारतीय ररजवत बैंक (RBI) की भूमिका क्या है? 
3. िौजूदा आगथतक नीतत िें प्रिुख चुनौततयााँ क्या हैं? 
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खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एव ंभारतीय कृषि 
 

इकाई 04 कृषि उत्पादन एव ंउत्पादकता 
इकाई की रूपरेखा 
4.0 उद्देश्य 
4.1 प्रस्तावना 
4.2 भारतीय कृषि िें फसल प्रवषृत्तयााँ 
4.3  रुझान और िूल्यांकन 
4.4 भूमि की उत्पादकता िें रुझान 
4.5 सारांश 
4.6 शब्दावली 
4.4  कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
 
4.0: उद्देश्य 
इस िॉड्यूल को पूरा करने के बाद छार तनम्नमलणखत कायत करने िें सक्षि होंिे: 

➢ भारतीय कृषि की अवधारणाओ ंको सिझना। 
➢ भारतीय कृषि िें फसल की प्रवषृत्तयों को सिझना। 
➢ भूमि की उत्पादकता िें प्रवषृत्तयों को सिझना। 
➢ भारत िें पैटनत और भूमि उपयोि को सिझना। 

4.1 प्रस्तावना 
भारतीय प्राकृततक संसाधनों का सबसे बड़ा दहस्सा भूमि है और अब तक इसके तनवामसयों की 
सबसे बड़ी संख्या कृषि िें लिी हुई है। इसमलए देश के आगथतक षवकास की ककसी भी योजना 
िें कृषि का स्थान बुतनयादी िहत्व का है। यह िॉड्यूल भारत िें कृषि की ष्स्थतत की िुख्य 
षवशेिताओं को संक्षेप िें बताता है। यद्यषप भारतीय कृषि षवकमसत देशों के स्तरों की तुलना 
िें बहुत पीछे है, कफर भी स्वतंरता के बाद के विों िें कुछ उल्लेखनीय षवकास हुए हैं। बार-
बार बाररश की षवफलता से पीडड़त बड़े क्षेरों िें मसचंाई हो िई है; नई फसलों ने देश के 
उत्पादन और व्यापार िें िहत्वपूणत स्थान हामसल कर मलया है; देश िें कृषि और औद्योगिक 
अथतव्यवस्थाएाँ अब एक-दसूरे पर शष्क्तशाली प्रभाव डालती हैं; ग्रािीण ऋणग्रस्तता और िााँव के 
साहूकारों की शोिणकारी प्रथाओं की सिस्याएाँ बहुत कि हो िई हैं, और अंत िें ग्रािीण 
इलाकों िें पहले से ही जीवन स्तर को ऊपर उठाने की इच्छा और जाितृत है। 
4.2 भारतीय कृषि में फसल प्रवषृियाूँ 
भारत िें कई तरह की फसलें उिाई जाती हैं। इन फसलों के अंतितत बोया िया शुद्ध क्षेरफल 
142.3 मिमलयन हेक्टेयर है। यह देश के कुल भौिोमलक क्षेर का 46 प्रततशत से अगधक है। 
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फसल पैटनत से तात्पयत देश िें उिाई जाने वाली षवमभन्न फसलों के बीच खेती की िई भूमि के 
षवतरण स े है। फसल पटैनत से कृषि कायों की प्रकृतत का पता चलता है। उदाहरण के मलए, 
खाद्य फसलों जैस ेनकदी फसलों का िहत्व। फसल पैटनत कई कारकों से प्रभाषवत होता है 
ष्जन्हें िोटे तौर पर दो शे्रणणयों िें विीकृत ककया जा सकता है: 

1. भौततक कारक: भौततक कारकों िें िहत्वपूणत कारक मिट्टी की ष्स्थतत, विात की सीिा 
और जलवायु का प्रकार हैं। देश की प्राकृततक पररष्स्थततयााँ ककसी देश के फसल पैटनत 
को प्रभाषवत करने वाले सबसे िहत्वपूणत कारक हैं। कुछ प्रकार की मिट्टी और जलवाय ु
षवशेि फसलों के मलए उपयुक्त होती हैं, और अन्य फसलों के मलए इतनी उपयुक्त नही ं
होती हैं। पररणािस्वरूप केवल ऐसी षवशेि फसलें ही उन क्षेरों िें उिाई जाती हैं जो 
उनकी प्राकृततक ष्स्थततयों के अनुकूल होती हैं।  

2. आर्थिक कारक: ये िूल्य, आय, भूमि जोत का आकार, कृषि संसाधनों की उपलब्धता 
आदद जैसी चीजों से संबंगधत हैं। कृषि उत्पादों, इनपुट और तनमितत वस्तुओ ंकी कीितें 
सभी का ककसान द्वारा उिाई जाने वाली फसलों के प्रकार और षवमभन्न फसलों के 
मलए वह ककतनी भूमि सिषपतत करेिा आदद पर प्रभाव पड़ता है।  

3. ऐततहालसक कारक: ककसी भी सिय ककसी देश का फसल पैटनत इततहास द्वारा ददया 
जाता है। भूमि पर िनषु्ट्य का प्रारंमभक तनपटान और सिय के साथ जनसंख्या की 
आवश्यकताओं और क्षिता के षवकास न े उिाई जाने वाली फसलों के प्रकार और 
षवमभन्न फसलों के मलए तनधातररत भूमि को तनयंबरत ककया है।  

4. सामाजिक कारक: इसिें जनसंख्या का घनत्व, रीतत-ररवाज, परंपराएाँ, भौततक चीज़ों के 
प्रतत दृष्ष्ट्टकोण, बदलाव की इच्छा और क्षिता आदद जैस ेकारक शामिल हैं, जो उिाई 
जाने वाली फसलों के प्रकार और षवमभन्न फसलों के मलए सिषपतत क्षेर पर िहत्वपणूत 
प्रभाव डालते हैं। स्वतंरता प्राष्प्त से पहले भारत िें ककसान परंपरा स ेबंधा हुआ और 
भाग्यवादी दृष्ष्ट्टकोण वाला था।  

5. सरकारी नीततयाूँ: सरकार की नीततयााँ फसल पैटनत को बहुत िहत्वपणूत तरीके स े
प्रभाषवत करती हैं। षवमभन्न फसलों को दी जाने वाली प्राथमिकताओं, तनयातत, करों, 
ऋण की आपूततत, षपछड़ ेक्षेरों के षवकास आदद से संबंगधत नीततया ंफसलों की प्रकृतत 
और उनके अधीन क्षेर का तनधातरण करती हैं।  

4.3 रुझान और मूल्यांकन कृषि षवकास िें कुछ स्वस्थ षवशेिताएं देखी िई हैं। दभुातग्य से, 
हालांकक, कुछ बदसूरत तनशान भी रहे हैं। कुल मिलाकर, शुद्ध पररणाि बहुत संतोिजनक नहीं 
रहा है। सकारात्िक और नकारात्िक बबदंओुं पर चचात इस प्रकार की िई है:  

1. सकारात्मक बबदं:ु कृषि उत्पादन िें तेजी आई है। 1951-52 िें योजना की शुरुआत के 
बाद से उत्पादन 2.7 प्रततशत की चिवदृ्गध दर से बढा है। यह वदृ्गध दर जनसंख्या 
वदृ्गध से कुछ अगधक है। हालााँकक, यह स्वतंरता स ेपहले 45 विों (1900-1 से 1945-
56) के दौरान 0.3 प्रततशत की स्वतंरता-पूवत वदृ्गध दर से बहुत अगधक है। इस प्रकार 
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षवकास दर काफी बड़ी है, हालांकक बहुत अगधक नहीं है। उत्पादन स्तर िें भी काफी 
वदृ्गध हुई है। कृषि उत्पादन िें अब अष्स्थरता थोड़ी कि हुई है। उत्पादन की तकनीक 
िें सुधार के कारण उत्पादकता िें वदृ्गध हुई है। उच्च उपज वाली फसलों, रासायतनक 
उवतरकों, कीटनाशकों आदद के कारण कृषि का आधुतनकीकरण हुआ है।  

2. नकारात्मक बबदं:ु हालांकक, कई अस्वास््यकर षवशेिताए ंहैं ष्जन्होंने कृषि पररदृश्य को 
खराब कर ददया है। षवकास दर धीिी और अष्स्थर रही है। 2.7 प्रततशत की षवकास दर 
िेहंू जैसी कुछ फसलों िें बड़ी वदृ्गध के कारण है। इसके बबना सिग्र षवकास दर बहुत 
कि है। िौसि के प्रभाव का किजोर होना निण्य रहा है। यह इस त्य से स्पष्ट्ट है 
कक सबसे िहत्वपूणत फसलों यानी खाद्यान्न फसलों के संबंध िें उत्पादन िें साल-दर-
साल बहुत कि किी आई है। कृषि की उत्पादन लाित काफी अगधक रही है। उन्नत 
देशों की कृषि लाितों की तुलना िें, हिारी लाित वास्तव िें अगधक है। अंत िें, 
फसलों, क्षेरों, राज्यों और विों के संबंध िें कृषि षवकास बहुत असिान और असिान 
रहा है। कुछ फसलों, खास तौर पर खाद्यान्न सिूह के िािले िें, षवकास दर िें 
व्यापक अंतर रहा है।  

उपरोक्त से यह स्पष्ट्ट है कक तनस्संदेह, कृषि के उत्पादन प्रोफाइल िें लाभ हुआ है। लेककन 
प्रत्येक प्रितत बहुत कि है, इसमलए कुल प्रभाव बहुत अगधक िहत्व नहीं रखता है। दसूरी ओर, 
नकारात्िक षवशेिताएं बहुत स्पष्ट्ट हैं, उत्पादन की वदृ्गध दर कि, अष्स्थर और फसलों, क्षेरों 
और विों के बीच असिान रूप से षवतररत की िई है। इसमलए, कुल मिलाकर, असंतोिजनक 
रुझान स्वस्थ षवकास को ढक देते हैं। 
4.4 भूलम की उत्पादकता में रुझान 
कृषि उत्पादन की कि वदृ्गध और तेजी से बढती आबादी, उद्योिों और तनयातत के षवस्तार की 
बड़ी जरूरतों को देखते हुए, फसल उत्पादन बढाने पर बहुत जोर ददया जाना चादहए। 
तनम्नमलणखत बबदंओु ंपर चचात की िई है: 

1. िहन खेती के ललए बडा दायरा: उत्पादन बढाने के दो तरीके हैं। पहला है खेती के तहत 
क्षेरों का षवस्तार करना। दसूरा है भूमि पर अगधक िहन खेती करना। दोनों िें से, 
पहले वाले का दायरा बहुत सीमित है। इसिें कोई संदेह नहीं है कक वततिान शुद्ध बोए 
िए क्षेर 142 मिमलयन हेक्टेयर िें कुछ वदृ्गध बंजर भूमि के सुधार, रेगिस्तान के नीचे 
की भूमि की वसूली आदद के िाध्यि से की जा सकती है, लेककन पररणािी वदृ्गध 
बहुत अगधक नहीं हो सकती है। इसके अलावा, सिय बीतने के साथ यह संसाधन 
ककसी भी िहत्व का नही ंरह जाएिा। दसूरी ओर, इिारतों, सड़कों, रेल-पटररयों आदद 
जैस ेअन्य उद्देश्यों के मलए भूमि की िांि िें वदृ्गध होिी। ऐसी पररष्स्थततयों िें 
एकिार तरीका िहन खेती है।  

2. थोडा सुर्ार: इसिें कोई संदेह नहीं है कक भूमि की उत्पादकता िें कुछ सुधार हुआ है। 
लेककन यह क्षिता को देखते हुए बहुत कि है और यह फसलों और क्षेरों के बीच 
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असिान रूप से षवतररत है। हररत िांतत के बाद भूमि की उपज िें पहले की तुलना िें 
अगधक वदृ्गध कृषि उत्पादन की उच्च वदृ्गध को बनाए रखने के मलए िहत्वपूणत िहत्व 
रखती है। लेककन इसके मलए, 2.7 प्रततशत की प्राप्त दर पर कृषि षवकास लिभि 
असंभव होता।  

3. असंतोििनक रुझान: हालांकक इसिें कोई संदेह नहीं है कक भूमि की उत्पादकता िें 
वदृ्गध की प्रवषृत्त है, लेककन यह सुधार बहुत छोटा और सीमित है। पररणािस्वरूप, इस 
क्षेर िें प्रदशतन संतोिजनक नही ंहै। सबस ेपहले, प्रतत हेक्टेयर उपज, हालांकक पहले की 
तुलना िें अगधक है, अन्य जिहों की तुलना िें बहुत कि बनी हुई है। यह उन फसलों 
के संबंध िें भी है ष्जन्हें नई तकनीक से सबस ेअगधक लाभ हुआ है।  

4. उपचारात्मक उपाय: जैसा कक पहले जोर ददया िया है, भूमि की उत्पादकता िें वदृ्गध 
बहुत जरूरी है, क्योंकक व्यापक खेती के मलए अगधक भूमि लेने की संभावना लिभि 
शून्य है। भूमि के उगचत प्रबंधन की आवश्यकता है। इसिें मिट्टी के पोिक तत्वों के 
साथ खराब हो चुकी भूमि को उसकी सािान्य ष्स्थतत िें वापस लाना, मिट्टी तैयार 
करना, बुवाई, पौधों की आबादी आदद के संदभत िें भूमि पर अगधक वैज्ञातनक तरीके स े
खेती करना, बहुफसलीय खेती िें वदृ्गध और फसल पैटनत िें बदलाव करना शामिल है।  

4.5 सारांश 
 देश का भाग्य बहुत हद तक कृषि उत्पादन की ष्स्थतत से जुड़ा हुआ है। ऐसा इसमलए है 
क्योंकक यह लोिों के जीवन के िहत्वपूणत पहलओु ंजैस ेखाद्य आपूततत, कच्चे िाल, कीितें, 
तनयातत, िैर-कृषि वस्तुओ ंके मलए बाजार और सबसे िहत्वपूणत रूप से भारतीयों के एक बड़े 
दहस्से की आजीषवका को काफी हद तक प्रभाषवत करता है। हिने इस िॉड्यूल िें कृषि 
उत्पादन और उत्पादकता के रुझानों पर चचात की है। बेहतर इनपुट पकेैज के इस्तेिाल स े
उत्पादन बढाने की व्यापक संभावना का अंदाजा इस बात स ेभी लिाया जा सकता है कक जो 
हामसल ककया जा सकता है और जो उन्नत देशों िें हामसल ककया िया है, उसके बीच का अंतर 
क्या है। उदाहरण के मलए, िेहंू िें अभी भी प्रतत हेक्टेयर उपज को तीन िुना बढाने की 
संभावना है। चावल िें, आधुतनक उपकरणों और उच्च ककस्ि के बीजों को लािू करके उपज को 
दोिुना ककया जा सकता है 
 4.6 शब्दावली 

1. हररत िांतत (Green Revolution): 1960 के दशक िें भारत िें शुरू ककया िया एक 
प्रिुख कृषि सुधार कायतिि, ष्जसने उन्नत बीज, रासायतनक उवतरक, और मसचंाई 
तकनीकों के उपयोि से फसलों की पैदावार िें िहत्वपूणत वदृ्गध की। 

2. कृषि ऋण (Agricultural Credit): ककसानों को उनकी कृषि िततषवगधयों के मलए बैंकों 
और अन्य षवत्तीय संस्थानों द्वारा प्रदान ककया िया ऋण, ष्जससे वे बीज, खाद, 
उपकरण आदद खरीद सकें  और उत्पादन बढा सकें । 
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3. कृषि षवपणन (Agricultural Marketing): कृषि उत्पादों के उत्पादन से लेकर उपभोक्ता 
तक पहुाँचाने की प्रकिया, ष्जसिें उत्पादों का संग्रह, ग्रेडडिं, भंडारण, पररवहन, और 
बबिी शामिल है। 

4. कृषि अवसंरचना (Agricultural Infrastructure): कृषि क्षेर के षवकास के मलए 
आवश्यक भौततक और संिठनात्िक ढांचा, जैसे मसचंाई सुषवधाएाँ, भंडारण िोदाि, 
सड़कों का तनिातण आदद। 
 

4.7   कुछ उपयोिी पुस्तके 
 "कृषि षवकास और संसाधन संरक्षण" - राजेंद्र प्रसाद द्वारा मलणखत, यह पुस्तक कृषि क्षेर के 
षवकास और संसाधन संरक्षण के िहत्वपूणत पहलुओं पर चचात करती है। 

➢ बोर् प्रश्न 
1. प्रधानिंरी फसल बीिा योजना के िुख्य लाभ क्या हैं? 
2. ग्रािीण अथतव्यवस्था िें कृषि का क्या योिदान है? 
3. जैषवक खेती और पारंपररक खेती िें क्या अंतर है? 
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खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एवं भारतीय कृषि 
इकाई 05 भू र्ारण प्रणाली एवं भूलम सुर्ार  
इकाई की रूपरेखा 
5.0 उद्देश्य 

5.1 प्रस्तावना 
5.2  भू धारण प्रणाली एवं भूमि सुधार 

5.3 स्वतरंता-पूवत अवगध िें भूमि सुधार 
5.4 स्वतंरता-पश्चात अवगध िें भूमि सुधार 
5.5 भूमि सुधार का भारतीय अथतव्यवस्था पर प्रभाव: 
5.6 चुनौततयााँ और वततिान ष्स्थतत 
5.7 भूमि सुधार के उद्देश्य 
5.8 भूमि सुधार के चरण 
   5.8.1 संवैधातनक प्रावधान 
    5.8.2 षवफलताएं 
5.8.3 भूमि सुधारों की षवफलता के कारण 
5.9  सारांश 
5.10 शब्दावली 
5.11 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
5.0 उद्देश्य 
इस इकाई को पढने के बाद, आप तनम्नमलणखत कायत करने िें सक्षि होंिे: 

➢ भूमि सुधार की प्रकिया िें शामिल सािान्य िुद्दों का वणतन और व्याख्या करना; 
➢ भूमि सुधार के षवमभन्न घटकों और षवशेिताओं को गिनाना; और 
➢ उन सिस्याओं की पहचान करना ष्जन पर ध्यान देने की आवश्यकता है। 

5.1प्रस्तावना 
स्वतंरता के बाद से भूमि सुधार नीतत के उद्देश्य इस प्रकार रहे हैं: 

➢ सितावादी सािाष्जक संरचना प्राप्त करने के मलए कृषि संबंधों का पुनितठन, 
➢ भूमि संबंधों िें शोिण को सिाप्त करना, 
➢ जोतने वाले को भूमि के सददयों पुराने लक्ष्य को साकार करना, 
➢ कृषि उत्पादन िें वदृ्गध करना, और 
➢ सिाज िें सिानता लाना। 

भारत िें प्रत्येक राज्य के पास भूमि सुधार के अपन ेकानून और कायतिि हैं। इस इकाई के 
दायरे और स्थान को देखते हुए, इन षवषवधताओं के षववरण िें जाना हिारे मलए संभव नही ं
होिा। इस इकाई का उद्देश्य भारत िें भूमि सुधारों के संबंध िें षवकासात्िक पररवततनों की 
संक्षक्षप्त सिीक्षा करना है। इसिें भूमि सुधारों के अथत, ष्जस ऐततहामसक संदभत िें उन्हें पेश 
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ककया िया, हिारे द्वारा अपनाए िए उपायों और अंत िें नए षवकासों पर चचात की िई है। 
जब आप इस इकाई िें भूमि सुधारों के बारे िें पढेंिे, तो आप इस खंड की अिली इकाई िें 
हररत िांतत के बारे िें पढेंिे। एक साथ मलया जाए, तो व ेआपको भारत िें ग्रािीण षवकास का 
सािना करने वाले कृषि िुद्दों की एक उगचत सिझ देते हैं। 
5.2 भू र्ारण प्रणाली एवं भूलम सुर्ार : एक ऐसी अवधारणा है जो देश िें बिदटश शासन के 
सिय स ेही प्रचमलत रही है। आितौर पर, भूमि सुधार का तात्पयत अिीर लोिों से िरीबों तक 
भूमि के षवतरण से है। भूमि सुधार कई प्रकार के हैं, ष्जनिें भूमि स्वामित्व का संरक्षण, 
संचालन, षवरासत, पट्टे और बबिी शामिल हैं। भारत िें भूमि सुधारों के उद्देश्य िें ग्रािीण 
आबादी की ष्स्थतत का उन्नयन, मिट्टी जोतने वालों की सुरक्षा करना आदद शामिल है। भारत 
िें भूमि सुधारों के इततहास को दो प्रिुख विों िें षवभाष्जत ककया िया है, जो स्वतंरता-पूवत 
अवगध और स्वतंरता-पश्चात अवगध हैं। भूमि सुधार भारत िें एक िहत्वपूणत आगथतक और 
सािाष्जक प्रकिया रही है, ष्जसका उद्देश्य कृषि क्षेर िें सुधार लाना और भूमि के अगधक 
सिान षवतरण को सुतनष्श्चत करना है। बिदटश शासन के दौरान भूमि धारण प्रणाली अत्यगधक 
असिान और शोिणकारी थी, ष्जसिें अगधकांश भूमि का स्वामित्व जिींदारों, िहाजनों, या 
धनी वित के हाथों िें था, जबकक िरीब ककसान केवल काश्तकार या बटाईदार के रूप िें कायत 
करते थे। इसका पररणाि यह हुआ कक ककसानों को अपनी उपज का एक बड़ा दहस्सा जिींदारों 
को देना पड़ता था, ष्जससे उनकी आगथतक ष्स्थतत किजोर रही। 
5.3स्वतंत्रता-पूवि अवर्र् में भूलम सुर्ार: बिदटश शासन के सिय भारत िें तीन प्रिुख भूमि 
राजस्व प्रणामलयााँ प्रचमलत थीं: जिींदारी, रैयतवाड़ी, और िहालवाड़ी। जिींदारी प्रणाली िें 
जिींदारों के पास भूमि का स्वामित्व होता था और वे ककसानों से लिान वसूलते थे। रैयतवाड़ी 
प्रणाली िें ककसान सीधे सरकार को लिान देत ेथे, और िहालवाड़ी प्रणाली िें सािूदहक िााँव 
सिुदाय द्वारा लिान वसूली की जाती थी। इस व्यवस्था िें ककसानों की ष्स्थतत दयनीय थी, 
और कृषि उत्पादन का एक बड़ा दहस्सा कर के रूप िें चला जाता था, ष्जससे ग्रािीण 
अथतव्यवस्था िें स्थातयत्व की किी थी। 
 
5.4स्वतंत्रता-पश्चात अवर्र् में भूलम सुर्ार: स्वतंरता प्राष्प्त के बाद, भारतीय सरकार ने भूमि 
सुधार को एक प्रिुख एजेंडा बनाया। भूमि सुधार के प्रिुख उद्देश्य थे: 

1. िमींदारी उन्मूलन: जिींदारी प्रणाली को सिाप्त करने के मलए कानून बनाए िए, ताकक 
ककसानों को भूमि का स्वामित्व मिल सके। 

2. सीललिं कानून: भूमि की अगधकति सीिा तनधातररत की िई, ष्जससे बड़े भूस्वामियों की 
भूमि को सीमित ककया िया और अततररक्त भूमि का षवतरण िरीब ककसानों िें ककया 
िया। 

3. कृिक अर्र्कारों की सुरक्षा: बटाईदारों और काश्तकारों के अगधकारों की रक्षा के मलए 
कानून बनाए िए, ष्जससे उनकी आगथतक सुरक्षा सुतनष्श्चत हो सके। 
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4. कृषि उत्पादन में वदृ्र्र्: भूमि सुधारों का उद्देश्य ककसानों को उनकी भूमि पर 
स्वामित्व देकर कृषि उत्पादन िें वदृ्गध करना भी था। 

5.5भूलम सुर्ार का भारतीय अथिव्यवस्था पर प्रभाव: भूमि सुधारों का भारतीय अथतव्यवस्था पर 
िहत्वपूणत प्रभाव पड़ा। सबसे पहले, भूमि का अगधक सिान षवतरण हुआ, ष्जससे िरीब 
ककसानों को भी भूमि का स्वामित्व मिला और उनकी जीवनशैली िें सुधार हुआ। इसके अलावा, 
कृषि उत्पादन िें भी वदृ्गध हुई क्योंकक ककसान अब अपनी भूमि पर िेहनत करने के मलए 
प्रेररत हुए। हालांकक, कई राज्यों िें भूमि सुधारों का प्रभाव असिान रहा और भूस्वािी वित ने 
कानूनों के बावजूद अपने स्वामित्व को बनाए रखने के तरीके खोजे। 
5.6चुनौततयाूँ और वतिमान जस्थतत: हालांकक भूमि सुधारों ने ग्रािीण अथतव्यवस्था िें कुछ सुधार 
ककए हैं, लेककन अब भी चुनौततयााँ बनी हुई हैं। कई जिहों पर भूमि का असिान षवतरण जारी 
है और ककसानों की ष्स्थतत दयनीय है। इसके अततररक्त, भ-ूसवेक्षण और भूमि ररकॉडत के 
आधुतनकीकरण की प्रकिया धीिी रही है, ष्जससे कई षववाद और सिस्याएाँ उत्पन्न होती हैं। 
वततिान िें, भूमि सुधार के साथ-साथ कृषि सुधारों की भी आवश्यकता है, ताकक ककसानों की 
आय िें वदृ्गध हो सके और ग्रािीण अथतव्यवस्था िें स्थातयत्व आ सके। भूमि सुधार भारतीय 
अथतव्यवस्था का एक िहत्वपूणत दहस्सा है, ष्जसने ग्रािीण क्षेरों िें आगथतक और सािाष्जक 
सुधार लाने िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाई है। हालांकक, इन सुधारों के पूणत प्रभाव को प्राप्त करने 
के मलए और अगधक नीततित हस्तक्षेप और प्रशासतनक सुधारों की आवश्यकता है। भारतीय 
अथतव्यवस्था िें भूमि सुधारों का स्थायी प्रभाव तभी देखा जा सकेिा जब इन्हें व्यापक और 
सिावेशी दृष्ष्ट्टकोण से लािू ककया जाएिा। 
5.7 भूलम सुर्ार के उद्देश्य भारत िें भूमि सुधारों के उद्देश्य सािाष्जक न्याय और आगथतक 
सुधार के व्यापक दृष्ष्ट्टकोण पर आधाररत थे। ये उद्देश्य तनम्नमलणखत हैं: 
1. िमींदारी उन्मूलन: लक्ष्य: ककसानों को जिींदारों के शोिण से िुक्त करना और उन्हें भूमि 
का स्वामित्व प्रदान करना। उद्देश्य: जिींदारी व्यवस्था को सिाप्त कर ककसानों को उनकी 
भूमि का िामलकाना हक देना ताकक वे सीधे कृषि उत्पादन िें लाभाष्न्वत हो सकें । 
2. कृिक अर्र्कारों की सुरक्षा: लक्ष्य: काश्तकारों और बटाईदारों के अगधकारों की रक्षा करना। 
उद्देश्य: ककसानों को भूमि से बेदखल होने से रोकना, उनकी उपज का अगधक दहस्सा उनके 
पास रखना और उन्हें बेहतर जीवन स्तर प्रदान करना। 
3. भूलम का पुनषवितरण:लक्ष्य: भूमि का अगधक सिान षवतरण करना।उद्देश्य: बड़े भूस्वामियों 
से अततररक्त भूमि का अगधग्रहण कर उसे भूमिहीन और िरीब ककसानों िें षवतररत करना, 
ष्जससे उनकी आगथतक ष्स्थतत िें सुधार हो सके। 
4. भूलम की उत्पादकता में वदृ्र्र्:लक्ष्य: कृषि भूमि का बेहतर उपयोि सुतनष्श्चत करना। 
उद्देश्य: भूमि के छोटे-छोटे टुकड़ों िें षवभाजन को रोकना और कृषि भूमि का सिेकन 
)consolidation) करना, ष्जससे कृषि उत्पादन बढे और ककसानों की आय िें वदृ्गध हो। 
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5. िरीबी उन्मूलन और सामाजिक समानता: लक्ष्य: ग्रािीण क्षेरों िें िरीबी को कि करना 
और सािाष्जक असिानता को सिाप्त करना। उद्देश्य: भूमिहीन और आगथतक रूप से किजोर 
विों को भूमि का अगधकार प्रदान कर उनकी िरीबी को कि करना और सािाष्जक स्थातयत्व 
को बढावा देना। 
6. कृषि िलमकों की जस्थतत में सुर्ार: लक्ष्य: कृषि श्रमिकों के जीवन स्तर को सुधारना। 
उद्देश्य: भूमि सुधारों के िाध्यि से कृषि श्रमिकों को भूमि का स्वामित्व देकर उन्हें स्थायी 
आजीषवका का साधन प्रदान करना और उनकी आगथतक ष्स्थतत को िजबूत करना। 
7. कृषि भूलम का एकत्रीकरण (Consolidation of Holdings): लक्ष्य: छोटे और बबखरे हुए 
भूमि टुकड़ों का एकरीकरण। उद्देश्य: भूमि का एकरीकरण कर कृषि कायों को अगधक कुशल 
और लाभकारी बनाना, ष्जससे कृषि उत्पादकता िें वदृ्गध हो। 
8. स्थायी कृषि व्यवस्था की स्थापना: 
लक्ष्य: एक स्थायी और दटकाऊ कृषि प्रणाली का षवकास। उद्देश्य: ककसानों को उनके भूमि 
अगधकार प्रदान कर कृषि िें तनवेश को प्रोत्सादहत करना और एक स्थायी कृषि व्यवस्था की 
स्थापना करना। भूमि सुधारों का सिग्र उद्देश्य एक ऐसी कृषि व्यवस्था का तनिातण करना था 
जो ककसानों के आगथतक षवकास और सािाष्जक कल्याण को सुतनष्श्चत करे, और साथ ही, 
ग्रािीण अथतव्यवस्था िें स्थातयत्व और सिदृ्गध लाने िें सहायक हो। 
 
5.8 भूलम सुर्ार के चरण 
स्वतंत्रता के पश्चात भूलम सुर्ार 
(प्रथम चरण) 

• ज़िींदारी, रैयतवाड़ी या िहालवाड़ी को पूरी तरह स ेसिाप्त कर ददया िया। 
• भूदान (षवनोबा भाव)े और ग्रािदान आंदोलन शुरू ककया िया। 
• जिींदारी उन्िूलन भूमि सुधारों का एकिार सफल पहल ू था हालांकक सफलता 

औपचाररक है क्योंकक अगधकांश  
• जिींदारों को भारी िुआवजा मिला और व ेस्वयं ककसान बन िए तथा चावल मिलों 

जैस ेग्रािीण उद्योिों की स्थापना िें पूंजी का तनवेश ककया। 
• ककराए के तनयिन, पट्टेदारी की सुरक्षा, स्वामित्व अगधकार (जोतने वालों के मलए भूमि 

की अवधारणा) जैस ेकदिों से  काश्तकारी सुधार। यह अपेक्षाकृत सफल रहा। सबस े
सफल प्रयास केरल िें और पष्श्चि बंिाल िें ऑपरेशन बिात रहा।  इससे िध्यवती 
जातत को लाभ हुआ। 

• हदबंदी कानून द्वारा भूमिहीन िरीब जनता के बीच भूमि के पुनषवततरण द्वारा कृषि का 
पुनितठन। हालांकक यह भूमि  षवतरण के मलए सबस ेिहत्वपूणत था, लेककन यह सबस े
किजोर पहलुओं िें से एक रहा। खामियों वाले कानून  अष्स्तत्व िें आए। लोिों न े
संयुक्त पररवारों को षवभाष्जत करके अपनी भूमि की रक्षा की, बेनािी हस्तांतरण ककया 
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और यहां तक कक अपनी भूमि की रक्षा के मलए अपनी पष्त्नयों को औपचाररक तलाक 
भी ददया। बड़े ककसान हदबंदी कानूनों से बचने के मलए ही सहकारी खेती का सहारा 
लेते थे। 

• भूमि चकबंदी केवल पंजाब, हररयाणा और पष्श्चिी उत्तर प्रदेश के सीमित क्षेरों िें की 
िई थी। 

भूलम सुर्ार (द्षवतीय चरण) 
• राष्ट्रीय भूमि ररकॉडत प्रबंधन कायतिि 2008 िें शुरू ककया िया था। 
• नीतत आयोि न ेिॉडल लैंड लीष्जंि अगधतनयि, 2016 प्रस्तुत ककया। 
• िॉडल कॉन्रैक्ट फामििं अगधतनयि भी जारी ककया िया है। 
• ककसानों, काश्तकारों, बंटाईदारों को सभी प्रकार के शोिण से बचाने के मलए जिींदारों, 

भूस्वामियों, कृषि व्यापाररयों जैस ेबबचौमलयों का उन्िूलन। 
• भूमि की हदबंदी सुतनष्श्चत करना और अगधशेि भूमि को छोटे तथा सीिांत ककसानों के 

बीच षवतररत करना। 
• ककराए की भूमि पर ककरायेदारों के अगधकारों की रक्षा के मलए ककरायेदारी का बंदोबस्त 

और षवतनयिन। 
• कुशल प्रबंधन के मलए भूमि जोत का एकीकरण। 
• छोटे और खंडडत भू-स्वामियों के सािने आने वाली कदठनाइयों को दरू करने के मलए 

सहकारी खेती को बढावा देना। 
• कृषि की उत्पादकता बढाने और देश िें खाद्य सुरक्षा सुतनष्श्चत करना। 
• एक सितावादी सिाज सुतनष्श्चत करने के मलए सािाष्जक षवकास को बढावा देना और 

सािाष्जक असिानता को कि करना। (डी.पी.एस.पी.; अनुच्छेद-38) 
5.8.1 संवैर्ातनक प्रावर्ान:तनदेशक मसद्धांत के अनुच्छेद 39 (b और c) के अनुसार, धन और 
आगथतक संसाधनों की संकें दद्रतता का तनरीक्षण करना भारतीय राज्यों का संवैधातनक दातयत्व 
है।44वें संवैधातनक अगधतनयि ने संपषत्त के अगधकार को तनरस्त कर ददया है।पहले संशोधन 
अगधतनयि द्वारा पेश की िई 9वी ंअनुसूची िें बड़ी संख्या िें भूमि सुधार कानून शामिल हैं। 
5.8.2 भूलम सुर्ारों के सकारात्मक पररणाम:भूमि सुधारों ने बिदटश काल िें प्रचमलत भूधतृत 
प्रणाली को सिाप्त कर ददया।इसने अगधशेि भूमि को भूमिहीनों और सिाज के किजोर विों 
के बीच षवतररत करन ेिें िदद की।इसने काश्तकारों को भूधतृत की सुरक्षा प्रदान की और कुछ 
िािलों िें स्वामित्व अगधकार भी प्रदान ककए।तनचली जाततयां अपने अगधकारों के बारे िें 
अगधक संिदठत और िुखर हो िई हैं। इसमलए, जातत की कठोरता िें किी आई।इसने कृषि की 
उत्पादकता को बढाया और देश िें खाद्य सुरक्षा सुतनष्श्चत करने िें िदद की।इसने कृषि 
अथतव्यवस्था, ग्रािीण सािाष्जक संरचना और ग्रािीण शष्क्त संरचना िें िूलभूत पररवततन लाया 
और भारत को एक सितावादी सिाज की ओर अग्रसर ककया।उच्च वित के प्रभुत्व को कि 
ककया और भारतीय राजनीतत के लोकतंरीकरण को बढाया। 
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5.8.3 षवफलताए:ं 
2011-2012 की कृषि जनिणना, 2011 की सािाष्जक-आगथतक जातत जनिणना और तनम्न 
आंकड़ें भारत िें भूमि सुधारों की षवफलता को स्पष्ट्ट रूप से दशाततें हैं।4.9% से अगधक 
ककसानों का भारत के 32% कृषि भूमि पर तनयंरण नहीं है।भारत िें एक “बड़े” ककसान के पास 
सीिांत ककसान की तुलना िें 45 िुना अगधक भूमि है।40 लाख लोि या 56.4 फीसदी ग्रािीण 
पररवार के पास कोई जिीन नहीं है।जिींदारों स ेअगधग्रहण के मलए गचष्ह्नत भूमि का केवल 
12.9% (िुजरात के क्षेरफल के बराबर) ददसंबर 2015 तक अगधग्रहण ककया िया था।ददसंबर 
2015 तक 57.8 लाख िरीब ककसानों को 50 लाख एकड़ जिीन (हररयाणा के क्षेरफल का 
आधा) दी िई।काश्तकारी अगधतनयि, अनुबंध कृषि अगधतनयि, सहकारी खेती षवमभन्न राज्यों 
िें बहुत सीमित रूप से लािू है। 
5.8.4 भूलम सुर्ारों की षवफलता के कारण:भारतीय संषवधान की अनुसूची 7 के तहत राज्य 
सूची िें भूमि का उल्लेख है। इसमलए, अलि-अलि राज्यों के अलि-अलि तनयि और नीततया ं
हैं। कें द्र सरकार नीतत बना सकती है, फंड जारी कर सकती है लेककन कायातन्वयन राज्य 
सरकार के हाथ िें है। इसमलए संयुक्त राष्ट्र की ररपोटत िें भी षवमभन्न राज्यों िें भारी 
असिानता की ओर इशारा ककया िया है।अन्य अथतव्यवस्थाओं के षवपरीत जहा ंभूमि को केवल 
आय अजतन के मलए एक संपषत्त के रूप िें देखा जाता है, भारत िें इसे सािाष्जक प्रततष्ट्ठा का 
प्रतीक िाना जाता है।स्थायी बंदोबस्त क्षेरों और ररयासतों िें, भूमि ररकॉडत का अद्यतन नही ं
ककया िया था। इस पुराने भूमि अमभलेखों के कारण, भूमि षववाद होते थे इसमलए अदालती 
िािले होते थे और पररणाि यह हुआ कक भूमि सुधार नहीं हुआ।पूवोत्तर क्षेर िें भूमि अमभलेखों 
और भूमि प्रशासन की प्रणाली अलि थी और पूवोत्तर क्षेर िें झूि खेती के कारण स्पष्ट्ट भूमि 
ररकॉडत नही ं थे।देश िें सिंदठत ककसान आंदोलन का अभाव।भ-ूराजस्व प्रशासन िैर-योजनाित 
व्यय के अंतितत आता है। इसमलए अगधक बजटीय आवंटन नहीं मिलता है।नौकरशाही की 
उदासीनता भारत िें भूमि सुधारों की षवफलता का एक अन्य कारण थी क्योंकक अगधकांश 
अगधकारी शहरों िें रहते थे और शायद ही कभी िााँव जाते थे और स्थान का सत्यापन ककए 
बबना ररपोटत प्रस्तुत करते थे। इसमलए भ-ूिाकफया और धनी ककसान ररश्वत देकर अपना काि 
करवाते हैं।योजना आयोि द्वारा पी.एस. अप्पू की अध्यक्षता िें कृषि संबंधों पर िदठत कायतबल 
द्वारा अवलोककत ककए िए कुछ अन्य कारण।अगधकांश राजनीततक दलों के एजेंडे से भूमि 
सुधार व्यावहाररक रूप से िायब हो िए हैं।पंचविीय योजना िें भूमि सुधारों के मलए केवल 
जुबानी बातें कीं िईं लेककन पयातप्त धन आवंदटत नहीं ककया िया। 
5.9 सारांश:भूमि अमभलेखों का आधुतनकीकरण/कम्प्यूटरीकरण और DILRMP के तहत 
प्रािाणणक आंकड़ों के मलए आधार के साथ भूमि अमभलेखों को अक्षरश: जोड़ना। िॉडल कृषि 
भूमि पट्टा अगधतनयि, 2016 को अपनाया जाना चादहए जो ककरायेदारों को ककरायेदारी की 
सिाष्प्त के सिय तनवेश के अप्रयुक्त िूल्य को वापस पाने का अगधकार देकर भूमि सुधार िें 
तनवेश करने के मलए प्रोत्साहन प्रदान करता है।कॉन्रैक्ट फामििं- िाफ्ट िॉडल कॉन्रैक्ट 



 

55 
 

फामििं अगधतनयि, 2018 को बढावा ददया जाना चादहए।कृषि की उत्पादकता िें सुधार के मलए 
ककसान उत्पादक संिठनों और सहकारी खेती को बढावा ददया जाना चादहए।बबचौमलयों से बचन े
के मलए प्रधानिंरी जन धन योजना, ककसान िेडडट काडत आदद योजनाओं के िाध्यि से छोटे 
और सीिांत ककसानों के मलए ऋण के औपचाररक स्रोतों तक पहंुच बढाना।बड़े पैिाने की 
मितव्यतयता का लाभ उठाने के मलए भूमि जोत का एकीकरण।भूमि सुधारों के मलए पष्श्चि 
बंिाल और केरल िॉडल को अन्य सभी राज्यों द्वारा अपनाया जाना चादहए। 
 
 
5.10 शब्दावली 

1. संपोिणीयता (Sustainability): प्राकृततक संसाधनों के उपयोि की वह प्रकिया जो 
वततिान आवश्यकताओं को पूरा करने के साथ-साथ भषवष्ट्य की पीदढयों के मलए भी 
उन्हें संरक्षक्षत रखती है। 

2. कृषि उत्पादन (Agricultural Production): फसल, पशुपालन, िछलीपालन आदद के 
िाध्यि से उत्पन्न की िई कुल उत्पादन िारा, जो देश की खाद्य सुरक्षा और आगथतक 
षवकास िें योिदान करती है। 

3. खाद्य सुरक्षा (Food Security): देश की जनता के मलए पयातप्त, सुरक्षक्षत, और पोिक 
भोजन की उपलब्धता और पहुाँच सुतनष्श्चत करने की प्रकिया, ष्जसस ेभूख और कुपोिण 
की सिस्याओं का सिाधान हो। 

4. भूमि सुधार (Land Reforms): कृषि भूमि के षवतरण, स्वामित्व, और उपयोि स े
संबंगधत सरकारी नीततयााँ और प्रकियाएाँ, ष्जनका उद्देश्य भूमि संबंधी असिानताओं को 
कि करना और ककसानों के अगधकारों को िजबूत करना है। 

5.11   कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. "कृषि षवकास और संसाधन संरक्षण" - राजेंद्र प्रसाद द्वारा मलणखत, यह पुस्तक कृषि 

क्षेर के षवकास और संसाधन संरक्षण के िहत्वपूणत पहलुओं पर चचात करती है। 
➢ बोर् प्रश्न 

1. भारत िें भूमि सुधारों की ददशा िें ककये िए प्रयास अत्यगधक धीिे रहे हैं। भारत िें 
भूमि सुधारों की िंद प्रितत के कारणों की चचात कीष्जये। 

2. भारत िें भूमि सुधार एवं उसके प्रिुख घटकों का संक्षक्षप्त पररचय दीष्जये। 
3. भूमि सुधारों की किज़ोर प्रितत के कारणों को बताइये। 
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खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एव ंभारतीय कृषि 
 

इकाई 06 सामुदातयक षवकास एवं राटिीय षवस्तार सेवा 
इकाई की रूपरेखा 
6.0  उद्देश्य 

6.1    प्रस्तावना 
6.2 सािुदातयक षवकास एवं राष्ट्रीय षवस्तार सेवा 
6.3 सािुदातयक षवकास के प्रिुख मसद्धांत 
6.4 भारत िें सािुदातयक षवकास कायतिि का इततहास सीडीपी 
6.5 भारत िें सािुदातयक षवकास कायतिि 
6.7 शब्दावली 
6.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
6.0 उद्देश्य 
हिने षपछली इकाइयों िें ग्रािीण, आददवासी और शहरी सिुदायों िें ष्स्थत सिुदायों के 
षवमभन्न पहलुओं पर चचात की है। कुछ िहत्वपूणत िुद्दे हैं ष्जन्हें सािुदातयक षवकास कायतििों 
के िाध्यि से संबोगधत ककया जा सकता है। इन कायतििों को एक तनष्श्चत डडजाइन की 
आवश्यकता होती है ष्जसिें जवाबदेही के षवचार शामिल हों। इस इकाई को पढने के बाद आप  

➢ सािुदातयक षवकास को पररभाषित और सिझा पाएंिे;  
➢ ग्रािीण, आददवासी और शहरी क्षेरों िें कुछ सािुदातयक षवकास कायतििों का वणतन कर 

पाएंिे; जवाबदेही की अवधारणा और सािुदातयक षवकास कायत िें इसके िहत्व को 
सिझ पाएंिे। 

6.1  प्रस्तावना 
सािुदातयक षवकास कायतििों और जवाबदेही की यह इकाई इस बात की पूवत सिझ पर 
आधाररत है कक सिुदाय क्या हैं और सािाष्जक और आगथतक संदभों िें व ेककस प्रकार ष्स्थत 
हैं। उन्होंने हिें इन सिुदायों के सािने आने वाले िुद्दों के बारे िें भी कुछ जानकारी दी। इन 
िुद्दों को संबोगधत करने के कई तरीके हैं। सािदुातयक षवकास कायतिि चाहे सरकार द्वारा 
शुरू ककए िए हों या िैर-सरकारी एजेंमसयों द्वारा, सिुदायों के िुद्दों और गचतंाओं को 
संबोगधत करने का प्रयास करते हैं। सािुदातयक षवकास कायतििों की अवधारणा सािुदातयक 
षवकास के मलए हस्तक्षेपों पर ध्यान कें दद्रत करती है जो लोिों पर कें दद्रत और लोिों के नतेतृ्व 
िें हो, जो इन सिुदायों के जीवन की ष्स्थततयों को बेहतर बनान ेका प्रयास करते हैं। सिुदाय 
के मलए क्या बेहतर है, इन पर कौन तनणतय लेता है, कायतििों को कौन लािू करता है, 
कायतििों की तनिरानी या कायातन्वयन के तरीके क्या हैं, फंडडिं और आवंटन के बारे िें कौन 
तनणतय लेता है, कौन ककसके प्रतत जवाबदेह है, जैस ेप्रश्न सािुदातयक षवकास कायतििों का 
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कें द्रीय फोकस बनाते हैं जो सािुदातयक षवकास के लक्ष्यों तक पहुाँचने िें सफलता तनधातररत 
करते  
6.2 सामुदातयक षवकास एवं राटिीय षवस्तार सेवा 
सीडीपी की बहुिुखी प्रकृतत को सिझने के मलए सािुदातयक षवकास की बुतनयादी बातों को 
सिझना िहत्वपूणत है। सािुदातयक षवकास एक ऐसी प्रकिया है जहां सिुदाय के सदस्य 
सािूदहक कारतवाई करने और सािान्य सिस्याओं का सिाधान तनकालने के मलए एक साथ 
आते हैं। यह एक दीघतकामलक प्रयास है ष्जसका उद्देश्य ककसी सिुदाय की सािाष्जक, आगथतक 
और पयातवरणीय ष्स्थततयों िें सुधार करना है। सािुदातयक षवकास काफी हद तक भािीदारी, 
सशष्क्तकरण, क्षिता तनिातण और सािाष्जक पररवततन पर तनभतर करता है। यह िूल रूप स े
इस मसद्धांत िें षवश्वास करता है कक सिुदाय अपने िुद्दों को पहचानने और हल करने की 
क्षिता रखते हैं। इस प्रकार, सािुदातयक षवकास सहायता देने के बारे िें नहीं है, बष्ल्क 
सिुदाय को अपनी ष्स्थततयों िें सुधार करने िें सक्षि बनाने के बारे िें है। 
6.3 सामुदातयक षवकास के प्रमुख लसद्र्ांत 
सािुदातयक षवकास िें सतत षवकास, सशष्क्तकरण, सिावेमशता, सािाष्जक न्याय, 
िानवागधकार, सहभािी लोकतंर और सिानता के मसद्धांत शामिल हैं। षवमशष्ट्ट सिुदायों द्वारा 
संचामलत इन सािुदातयक कायतििों का उद्देश्य सिुदाय के सदस्यों पर अत्याचार करने वाली 
चुनौततयों और कमियों को दरू करना है। िुद्दों के चयन स ेलेकर कियान्वयन और तनष्ट्पादन 
तक, सिुदाय के सदस्य एक साथ बैठकर तनणतय लेते हैं कक क्या कदि उठाए जाने हैं। 
सामुदातयक षवकास कायििम के लसद्र्ांत  सािुदातयक षवकास के मसद्धांतों को तनम्नमलणखत 
रूप िें सूचीबद्ध ककया जा सकता है: 
सामुदातयक भािीदारी सिुदाय का प्रत्येक व्यष्क्त षवकास और तनणतय लेने की प्रकिया का 
अमभन्न अंि है। सािुदातयक षवकास इस मसद्धांत पर काि करता है कक सभी को सिान 
ष्जम्िेदारी लेनी चादहए और षवकास पररयोजनाओं िें भाि लेना चादहए। चाहे वह िूल्यांकन हो, 
भािीदारी हो, प्रावधान हो या तनदेश हो, सभी स्तरों के सदस्यों को अपना बहुिूल्य योिदान 
देना चादहए। 
स्वालमत्व और भािीदारी प्रत्येक सदस्य को अपने काि के मलए पूरी ष्जम्िेदारी और जवाबदेही 
लेनी चादहए। कितचाररयों, स्वयंसेवकों और कें द्र के प्रततभागियों को अंतति लक्ष्यों तक पहुाँचने 
के मलए प्रभावी ढंि से सहयोि करना चादहए। 
सशजक्तकरण लोिों को उनकी ज़रूरतों और आकांक्षाओं को अगधक सूगचत तरीके से पूरा करन े
के मलए सम्िान, बढावा और प्रोत्सादहत करन ेका कायत। अन्य सिुदाय के सदस्यों को सशक्त 
बनाने का ितलब है सम्िानजनक और िैर-तनणतयात्िक होना और एक ऐसा ररश्ता बनाना 
जहााँ अन्य सिुदाय के सदस्य सहज और िूल्यवान िहसूस करें। यदद सिुदाय के सदस्यों को 
सशक्त बनाया जाता है, तो वे अपनी शष्क्तयों को साझा करते हैं और सिाज की बेहतरी के 
मलए उनका उपयोि करते हैं। 
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समान पहुूँच और अवसर सािुदातयक षवकास का उद्देश्य सदस्यों द्वारा सिान भािीदारी को 
बढाना है। इससे सदस्यों को सिान अवसर प्रदान करने और यह सुतनष्श्चत करने की 
आवश्यकता बढ जाती है कक प्रत्येक सदस्य लक्ष्यों के साथ संरेणखत हो। 
नेटवक्रकिं ि सािुदातयक षवकास पररयोजनाओं का आधार उद्योिों के लोिों के साथ नेटवककंि 
और संबंधों को पोषित करने के षवचार िें तनदहत है। नेटवककंि अन्य लोिों और सिूहों के 
साथ संबंध बनाने िें िदद कर सकती है जो सिान चुनौततयों का सािना कर रहे हों। यह 
षवमभन्न सिुदायों के मलए एक साथ काि करने और सिाज िें िौजूदा चुनौततयों के मलए 
प्रभावी सिाधान खोजने का िाित प्रशस्त करने िें िदद करता है। नेटवककंि ज्ञान के अंतर को 
पाटने िें भी िदद कर सकती है क्योंकक सिदुाय िौजूदा ज्ञान, अनुभव और संसाधनों को 
साझा करने के मलए एक साथ आते हैं। 
पुनषविचार पुनषवतचार का उद्देश्य वांतछत पररणाि िें पररवततन लाने के मलए ष्स्थतत की कफर से 
सिीक्षा या आकलन करना है। इसिें एक अलि दृष्ष्ट्टकोण से ष्स्थतत का पुनिूतल्यांकन करना 
और ऐस ेपररवततनों को लािू करना शामिल हो सकता है जो सिुदाय के मलए फायदेिंद हो 
सकते हैं। 
पक्षपात सािुदातयक पक्षपात का अथत है दसूरों को सहायता प्रदान करना और उन्हें सकिय 
नािररक बनने िें सक्षि बनाना। पक्षपात के िाध्यि स,े सिुदाय अपने सािाष्जक अगधकारों 
और िानवागधकारों से अच्छी तरह वाककफ होंिे। यह सिुदाय के सदस्यों को शीित-स्तरीय 
पेशेवरों स ेध्यान आकषितत करने और सावतजतनक रूप स ेअपनी आवाज़ उठाने की अनुितत 
देिा। 
सीखना  सीखना एक आजीवन और कभी न खत्ि होने वाली प्रकिया है। ज्ञान की खोज और 
नए कौशल सीखना न केवल व्यष्क्तित उपयोि के मलए फायदेिंद है, बष्ल्क ककसी व्यष्क्त के 
पेशेवर जीवन को भी प्रभाषवत कर सकता है। सािुदातयक षवकास नए कौशल सीखने और 
सकिय रूप से ज्ञान प्राप्त करने के मसद्धांतों पर काि करता है। जब सिुदाय के सदस्य नया 
ज्ञान या कौशल प्राप्त करते हैं, तो वे अगधक प्रभावी अमभयान और पररणाि लाने िें सक्षि हो 
सकते हैं। 
6.4भारत में सामुदातयक षवकास कायििम का इततहास सीडीपी को पहली बार भारत िें 1952 
िें पेश ककया िया था। यह अन्य देशों िें लािू ककए जा रहे सािुदातयक षवकास कायतििों से 
प्रेररत था।सीडीपी के िुख्य उद्देश्य थे: ग्रािीण िरीबों के जीवन स्तर िें सुधार, ग्रािीण क्षेरों 
िें आगथतक षवकास को बढावा देना, और ग्रािीण लोिों िें सिुदाय की भावना पैदा करें।सीडीपी 
ने बॉटि-अप दृष्ष्ट्टकोण का उपयोि ककया। इसिें कायतिि की योजना और कायातन्वयन िें 
ग्रािीण स्तर पर लोिों की भािीदारी शामिल थी।कायतिि िें स्थानीय संसाधनों के उपयोि और 
स्वयं सहायता की आवश्यकता पर भी जोर ददया िया। सीडीपी को तीन चरणों िें लािू ककया 
िया था: संभाषवत िांवों की पहचान, ग्राि पंचायतों (पररिदों) का िठन, और षवकास 
पररयोजनाओं का कायातन्वयन.सीडीपी को कई चुनौततयों का सािना करना पड़ा, जैस े षवत्तीय 
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संसाधनों की किी, प्रमशक्षक्षत कमितयों की किी और स्थानीय अमभजात वित का प्रततरोध।कफर 
भी, कायतिि ने कुछ सफलताएाँ भी हामसल कीं, जैस ेसड़कों, स्कूलों और मसचंाई नहरों का 
तनिातण।सीडीपी को उसके िूल स्वरूप िें बंद कर ददया िया है। इसके िूल मसद्धांतों का 
उपयोि आज भी भारत िें कई ग्रािीण षवकास कायतििों िें ककया जा रहा है। 
6.5 भारत में सामुदातयक षवकास कायििम भारत िें सािुदातयक षवकास कायतिि की 
अवधारणा को स्वतंरता के बाद ग्रािीण क्षेरों के सािाष्जक और आगथतक पररवततन को 
सुतनष्श्चत करने के मलए एक बहुउद्देश्यीय पररयोजना के रूप िें पेश ककया िया था। कायतिि 
इस षवचार पर आधाररत था कक िानव संसाधनों के षवकास और स्थानीय संसाधनों के उपयोि 
के िाध्यि से प्रितत हामसल की जा सकती है। सािुदातयक षवकास कायतिि भारत िें वित 
1952 िें शुरू हुआ और इसे षवश्व स्तर पर सबसे बड़े ग्रािीण पुनतनतिातण कायतििों िें से एक 
िाना जाता है। इस कायतिि का उद्देश्य ग्रािीण भारत के सािाष्जक-आगथतक पररदृश्य को 
बदलना था और यह षवकें द्रीकृत योजना और लोकतांबरक स्थानीय स्वशासन की ददशा िें एक 
िहत्वपूणत प्रयास था। 
6.6  शब्दावली 

➢ सामुदातयक षवकास (Community development )सािुदातयक षवकास का सबस े
अच्छा उपयोि एक प्रकिया या कुछ करने के तरीके को संदमभतत करने के मलए ककया 
जाता है, ष्जसिें स्थानीय लोिों को उनके मलए िहत्वपूणत सािान्य िुद्दों पर जुटाना, 
भािीदारी और शामिल करना शामिल होता है।  

➢ सामुदातयक कायि (Community work) सािुदातयक कायत  को अक्सर एक सािान्य 
शब्द के रूप िें उपयोि ककया जाता है और यह उन पहलों या िततषवगधयों को संदमभतत 
करता है जो स्थानीय स्तर पर षवतररत की जाती हैं, ष्जनिें सिुदाय के सदस्य सकिय 
रूप से भािीदार के रूप िें शामिल नही ं हो सकते हैं, बष्ल्क केवल सेवाओं के 
उपयोिकतात के रूप िें शामिल हो सकते हैं। 

➢ सामाजिक न्याय (Social Justice)  लोिों को उनके िानवागधकारों का दावा करने, 
उनकी आवश्यकताओं को पूरा करने और तनणतय लेने की प्रकियाओं पर अगधक तनयंरण 
रखने िें सक्षि बनाना, जो उनके जीवन को प्रभाषवत करते हैं।  

➢ भािीदारी (Participation) - लोिों द्वारा उन िुद्दों िें लोकतांबरक भािीदारी की 
सुषवधा प्रदान करना, जो उनके जीवन को प्रभाषवत करते हैं, पूणत नािररकता, स्वायत्तता 
और साझा शष्क्त, कौशल, ज्ञान और अनुभव के आधार पर।  

➢ समानता Equality - व्यष्क्तयों के दृष्ष्ट्टकोण और संस्थानों और सिाज की प्रथाओं को 
चुनौती देना, जो लोिों के साथ भेदभाव करते हैं और उन्हें हामशए पर रखते हैं।  

➢ सीखना Learning - - कौशल, ज्ञान और षवशेिज्ञता को पहचानना जो लोि सािाष्जक, 
आगथतक, राजनीततक और पयातवरणीय सिस्याओं से तनपटन े के मलए कारतवाई करके योिदान 
करत ेहैं और षवकमसत करत ेहैं।  
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➢ सहयोि Co-operation - षवषवध संस्कृततयों और योिदानों के पारस्पररक सम्िान के आधार 
पर कारतवाई की पहचान करने और उस ेलािू करने के मलए मिलकर काि करना। 
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2. ए.आर. देसाई (2005) ग्रािीण भारत िें पररवततन, दसूरा संस्करण लोकषप्रय प्रकाशन 

िुंबई 
 

➢ बोध प्रश्न 
 

1. सािुदातयक षवकास क्या है इसे पररभाषित और स्पष्ट्ट कर सकें िें; 
2. ग्रािीण, जनजातीय और शहरी क्षेरें िें कुछ सािुदातयक षवकास कायत ििों का वणतन 

कर 
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खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एवं भारतीय कृषि 
इकाई 07 पंचायती राि व्यवस्था  
इकाई की रूपरेखा 
7.0 उद्देश्य 
7.1 प्रस्तावना 
7.2 पंचायती राज व्यवस्था – पषृ्ट्ठभूमि, (Panchayati Raj System – Background) 
7.3 पंचायती राज व्यवस्था का षवकास, (Development of Panchayati Raj System) 
7.4 पंचायती राज से सम्बंगधत िहत्वपूणत समिततयााँ, (Committees related to Panchayati 
Raj) 
7.5 अप्रभावी प्रदशतन के कारण 
7.6 सिाधान, (Settlement): 
7.7 सारांश 
7.8 शब्दावली 
7.9 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
7.0उद्देश्य: इस िॉड्यूल को पढने के बाद आप तनम्नमलणखत को सिझने िें सक्षि होंिे:  

➢ पंचायतों का अथत और ऐततहामसक पषृ्ट्ठभूमि;  
➢ भारत िें पंचायतों का उद्देश्य, संरचना और कायत;  
➢ पंचायतों िें िदहलाओं की वततिान ष्स्थतत और भूमिका; और पंचायत राज संस्थाओं का 

िानवशास्रीय पररप्रेक्ष्य। 
 
7.1 प्रस्तावना 
‘पंचायत’ का शाष्ब्दक अथत है िांव (स्थानीय) सिुदाय द्वारा चुने िए और स्वीकार ककए िए 
पांच (पंच) बुद्गधिान और सम्िातनत बुजुिों की सभा (आयत)। यह संस्कृत शब्द ‘पंचेन’ से 
मलया िया है ष्जसका अथत है पांच सदस्य या ‘पंच’ और ‘आयतनि’ का अथत है स्थान या 
कायातलय। ये पांच सदस्य भारतीय पौराणणक कथाओं िें पषवर हैं क्योंकक उन्हें देवताओं के पांच 
प्रतततनगध िाना जाता है, ष्जन्हें संस्कृत िें “पंचायतनी” कहा जाता है यानी िणपतत, षवष्ट्णु, 
शंकर, देवी और सूयत। ये पांच देवता मिलकर सवोच्च शष्क्त का तनिातण करते हैं। इस प्रकार, 
पंच न्याय के िहान देवता “परिेश्वर” का िठन करते हैं (डे, 1962. पषृ्ट्ठ 5) जो अचूक हैं। 
दसूरे शब्दों िें, पंचायत एक ग्राि पररिद और/या स्थानीय-स्वशासन प्रणाली है, जो ग्रािीण 
भारत िें सािाष्जक-आगथतक पररवततन के साधन के रूप िें कायत करती है। वततिान िॉड्यूल 
पंचायतों के इततहास को दशातता है। यह भारत िें पंचायत प्रणाली के उद्देश्य, संरचना और 
कायतप्रणाली पर भी जोर देिा। पंचायती राज संस्थाओं िें िदहलाओं की भूमिका भी इस 
िॉड्यूल का दहस्सा है। सबसे िहत्वपूणत बात यह है कक इसिें भारत िें पंचायतों के कािकाज 
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के वततिान पररदृश्य और पंचायती राज संस्थाओं के कुछ िानवशास्रीय अध्ययनों को भी 
ध्यान िें रखा जाएिा। 
 
7.2 पंचायती राि व्यवस्था – पटृठभूलम, (Panchayati Raj System – Background) 
भारत िें स्थानीय स्वशासन आजादी से पहले भी बहस का षविय रहा है। जहााँ िााँधी, िााँव के 
मलये प्रजातंर राज और द्षवतीयक िहत्वता का मसद्धांत चाहते थे, वहीं नेहरू और अंबेडकर 
एक िजबूत कें द्र के पक्षधर थे। ितभेदों के कारण, DPSP के तहत इसके िठन के सिय 
संषवधान िें केवल पंचायती राज का उल्लेख ककया िया था। हालांकक, कई षवचार-षविशत और 
बबलों के बाद, अंततः 1992 िें 73वें और 74वें संशोधन अगधतनयिों के िाध्यि से, पंचायती 
राज और शहरी शासन को ििशः संवैधातनक दजात ददया िया। 
पंचायती राि व्यवस्था पंचायती राि व्यवस्था एक ऐसी व्यवस्था है ष्जसके अन्तितत शष्क्त 
का षवकेन्द्रीकरण ककया जाता है तथा सत्ता तथा प्रशासतनक शष्क्तयों को षवमभन्न क्षेरों िें 
षवभाष्जत ककया जाता है। शष्क्त का षवकेन्द्रीकरण ककया जाता है ताकक षवकास योजनाओं को 
राष्ट्र के प्रत्येक क्षेर िें कियाष्न्वत ककया जा सके। पंचायती राज व्यवस्था 73वें संषवधान 
संशोधन (73rd Amendment Act) के द्वारा बनाई िई है। स्थानीय स्तर पर शासन के रूप 
िें एक षवभाजन होता है। 
7.3पंचायती राि व्यवस्था का षवकास, (Development of Panchayati Raj System) 
भारत िें पहली पंचायती राज व्यवस्था राजस्थान राज्य द्वारा 1959 िें, नािौर ष्जले िें और 
उसके बाद आंध्र प्रदेश द्वारा स्थाषपत की िई थी। तत्पश्चात अगधकांश राज्यों द्वारा इस 
प्रणाली को अपनाया िया। स्थानीय स्वशासन के बारे िें िुख्य गचतंा इसकी बनावट, शष्क्त के 
षवकास की िारा, षवत्त आदद थे। इसके मलए एक षवगध तैयार करने के मलए संबंगधत कें द्रीय 
सरकारों द्वारा कई समिततयों का िठन ककया िया था। 
7.4 पंचायती राि से सम्बंर्र्त महत्वपूणि सलमततयाूँ, (Committees related to 
Panchayati Raj) 

1. बलवंत राय िेहता समितत (1957) 
2. अशोक िेहता समितत (1977) 
3. जी.वी.के. राव समितत (1985) 
4. एल.एि. मसघंवी समितत (1986) 
5. थंुिोन समितत 
6. िाडगिल समितत 

कई समिततयों के बाद, राजीव िांधी सरकार ने 64वां संवैधातनक संशोधन बबल पेश ककया, 
लेककन इसे राज्यसभा िें इस आधार पर अस्वीकार ककया िया कक उसने संघीय व्यवस्था िें 
कें द्रीयकरण को िजबूत करने की िांि की थी। हालांकक, नरमसम्हा राव सरकार ने सभी 
षववादास्पद पहलुओं को हटाने के मलए षवधेयक को संशोगधत ककया और षवधेयक पेश ककया। 
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इसमलए 73वें और 74वें संशोधन अगधतनयि दोनों को संवैधातनक दजात देने के मलए पाररत 
ककया िया था। 

• 73वा ंसंशोर्न अर्र्तनयम 1992,( 73rd Constitutional Amendment Act 1972) 
73वााँ संशोधन अगधतनयि 1992 िें पाररत ककया िया था और 24 अप्रैल 1993 को 
लाि ू हुआ। इस अगधतनयि के अनुसार, राज्य सरकारें आवश्यक कदि उठा सकती हैं 
ष्जसस ेग्राि पंचायतों का औपचाररककरण हो सके और उन्हें स्वशासन की इकाइयों के 
रूप िें कायत करने िें िदद मिल सके। 

• 73वाूँ संशोर्न अर्र्तनयम की मुख्य षवशेिताए ं | Important Features of 73वा ं
संशोधन अर्र्तनयम इस अगधतनयि ने भाि- IX को भारत के संषवधान िें “पंचायतों” 
के नाि से जोड़ा। इसिें अनुच्छेद 243 स े 243 O तक के प्रावधान हैं। एक नई 
अनुसूची के अलावा, ग्यारहवीं अनुसूची को जोड़ा िया, जो 243G के साथ संबंगधत है। 
इसिें पंचायतों के 29 कायातत्िक षविय हैं। अगधतनयि ने एक DPSP, संषवधान के 
अनुच्छेद 40 को व्यावहाररक रूप ददया। इस अगधतनयि िें राज्यों द्वारा अपनाए जान े
वाले कुछ अतनवायत और कुछ स्वैष्च्छक प्रावधान शामिल हैं। ग्राि सभा पंचायती राज 
व्यवस्था की नींव के रूप िें कायत करती है। तनकाय िें सभी व्यष्क्त शामिल हैं जो 
संबंगधत िांवों िें तनवातचक िंडल के रूप िें पंजीकृत हैं। यह पूरे देश िें एकरूपता लाने 
के मलए एक बरस्तरीय संरचना (िााँव, िध्यवती और ष्जला स्तर) को अतनवायत करता 
है। लेककन 2 मिमलयन से कि आबादी वाले राज्य को िध्यवती स्तर पर िठन से छूट 
दी िई है। अगधतनयि यह प्रावधान करता है कक तीनों स्तरों पर सभी सदस्य सीधे 
लोिों द्वारा चुने जाएंिे। ऊपरी दो स्तरों पर अध्यक्ष का चुनाव परोक्ष रूप से ककया 
जाएिा और पंचायतों के संबंध िें प्रावधान रखना राज्य षवधानिंडल पर स्वैष्च्छक 
अगधकार है। प्रत्येक पंचायत िें SC और ST के मलए आबादी के अनुपात िें पद 
आरक्षक्षत हैं। यह तीनों स्तरों पर अध्यक्ष के कायातलयों के आरक्षण के संबंध िें 
स्वैष्च्छक प्रावधान करने के मलए राज्य पर तनभतर है। इसके अलावा, अध्यक्ष पद के 
मलये और कायातलय का एक ततहाई दहस्से से अगधक िदहलाओं के मलए आरक्षक्षत होिा। 
पंचायतें 5 साल की अवगध की होंिी और चुनाव िौजूदा कायतकाल की सिाष्प्त से पहले 
ककए जाएंिे। अगधतनयि ििशः षवत्त और चुनाव के संचालन के मलए राज्य षवत्त 
आयोि और राज्य तनवातचन आयोि का एक पद सषृ्जत करता है। पंचायतों के खातों के 
ऑडडदटिं और तंर के तरीके राज्यों द्वारा तय ककये जायेंिे। अगधतनयि, राज्य षवधान 
सभा को पंचायत के षवत्त के बारे िें कानून बनान ेऔर कैसे और ककन शतों पर व ेकर 
लिा सकते हैं, एकर कर सकते हैं और उगचत कर लिा सकते हैं, के मलए शष्क्त प्रदान 
करता है। कई राज्यों और क्षेरों को इस कानून से छूट दी िई है। इसके अलावा 
अनुसूगचत क्षेरों िें पांचवीं अनुसूची के तहत, 1996 का PESA अगधतनयि लािू ककया 
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जाएिा। राष्ट्रपतत तनदेश दे सकता है कक अगधतनयि के प्रावधान कें द्र शामसत प्रदेशों पर 
कैसे लािू होने चादहए। 

7.5 अप्रभावी प्रदशिन के कारण: यद्यषप संवैधातनक दजात देने के बावजूद, यह कहा जाता है कक 
अगधतनयि केवल ढाचे को तनमितत कर सभी तनणतय राज्य पर छोड़ देता है। कई राज्यों न े
तनम्न स्तर के लोकतंर को िजबूत करने के मलए पयातप्त तंर नहीं मलया है। 3F (फंड, फंक्शसं 
और फंक्शनरीज) के हस्तांतरण िें किी हुई है। इसमलए वे ष्जम्िेदाररयों का तनवतहन करन ेिें 
असिथत हैं। यह आवश्यक है कक उनके पास काि करने के मलए पयातप्त धन होना चादहए, 
हालांकक, न तो उनके पास शुल्क लिाने की शष्क्त है और न ही षवत्त राज्यों या कें द्र से 
व्यवस्थाषपत है। यह देखा िया है कक अंकेक्षण तंर बहुत किजोर है और पंचायतों िें नेताओं 
के बीच भारी भ्रष्ट्टाचार है। ग्राि सभा की कोई तनयमित बैठक नहीं होती है और कई बार, 
आरक्षक्षत क्षेरों की पंचायतों िें भी उच्च जाततयों का वचतस्व होता है। देश िें नौकरशाही को 
अपार शष्क्त मिली है और आिे भी कई बार ग्राि पंचायतों को उनके अधीनस्थों के रूप िें 
रखा िया है। यहां तक कक, अहंकारी प्रकृतत और रंिभेद के कारण, नौकरशाहों द्वारा नेताओं 
को बहुत कि सम्िान प्रदान ककया जाता है। कई बार, धन कुछ योजनाओं या नीततयों से बंधा 
होता है और पंचायतों को केवल एक कायतकारी तनकाय बना ददया जाता है। व ेसिस्याओं की 
जड़ो को जानने के बावजूद स्वयं तनगध खचत करने का तनणतय नहीं ले सकते। राज्य अगधतनयि 
ग्राि सभा की शष्क्तयां नहीं रखते हैं। यहां तक कक उनके कािकाज की प्रकिया भी नहीं बताई 
िई है। ये नीततयों और योजनाओं का िूल्यांकन और अंकेक्षण करने और सरकार के तीनों 
स्तरों पर उनके तनष्ट्पादन के मलए एक शष्क्तशाली तनकाय हो सकते हैं। इंफ्रास्रक्चर बहुत 
खराब ष्स्थतत िें है। उनके पास कायातलय, कंप्यूटर और इंटरनेट कनेक्शन की किी है। 
तनयोजन, तनिरानी आदद के मलए डेटाबेस कई िािलों िें अनुपष्स्थत हैं। इसके अलावा, 
पंचायतों िें इष्ट्टति िानव संसाधनों की किी है। कई प्रतततनगध अधत-साक्षर या तनरक्षर हैं और 
उन्हें डडष्जटल ज्ञान नहीं है। साथ ही, पाटी पंचायत के ऐस ेिािले भी सािने आए हैं, जहााँ 
िदहला के तनवातगचत होने पर भी पतत के हाथ िें शष्क्तयााँ होती हैं। 
7.6 समार्ान, (Settlement): राज्यों द्वारा पंचायतों को धन सिषपतत करने के मलए उगचत 
तंर तैयार ककया जाना चादहए। उन्हें अपना राजस्व उत्पन्न करने के मलए शष्क्त प्रदान की 
जानी चादहए। यह जी.एस.टी. िें तीसरे स्तर को शामिल करके या भूमि या स्थानीय 
िततषवगधयों पर कर लिा कर हो सकता है। राज्य षवत्त आयोि को सशक्त ककया जाना चादहए 
और इसे सरकारों को इस बारे िें जवाबदेह बनाना चादहए। पंचायतों के मलए उगचत सिान 
संवित बनाया जाना चादहए। उन्हें उनकी शष्क्तयों, भूमिकाओ ंऔर ष्जम्िेदाररयों के बारे िें 
मसखाते हुए प्रतततनगधयों के मलए मशक्षा कायतिि आयोष्जत ककए जाने चादहए। पंचायतों की 
शष्क्तयों का उगचत सीिांकन ककया जाना चादहए। ग्राि सभा को सशक्त ककया जाना चादहए 
और तनयमित बैठकें  आयोष्जत की जानी चादहए। यह एक वीडडयो ररकॉडडिं कैिरे के तहत 
होना चादहए। सािाष्जक अंकेक्षण तंर षवकमसत ककया जाना चादहए। कायातलय भवन और 
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बुतनयादी ढांचा तनिातण को िनरेिा से जोड़ा जाना चादहए ताकक रोजिारों का भी तनिातण हो 
सके। 
7.7सारांश 
आज, पंचायती राज व्यवस्था ने एक सावतभौमिक स्थान प्राप्त कर मलया है। भारत का 
संषवधान पंचायतों को स्वशासन की संस्थाओं के रूप िें देखता है। पंचायती राज के पीछे िुख्य 
उद्देश्य यह है कक िााँव के लोि स्वयं शासन करने की ष्ज़म्िेदारी उठाएाँ। अग्रणी ग्रािीण 
सिाजशास्री ए.आर. देसाई न ेपी.आर. व्यवस्था के उद्देश्यों को इस प्रकार बताया: 'पंचायती 
राज को एक वास्तषवक लोकतांबरक राजनीततक तंर के रूप िें िाना जाता है जो ग्रािीण भारत 
के किज़ोर, िरीब विों के षवशाल बहुित से जनता को सकिय राजनीततक तनयंरण िें 
लाएिा।' इस योजना का पूरा षवचार इस कहावत पर आधाररत है कक 'ग्रािीण षवकास ग्रािीण 
लोिों के मलए, ग्रािीण लोिों का और स्वयं ग्रािीण लोिों द्वारा है'। ग्रािीण षवकास की यह 
योजना ग्रािीण लोिों को षवकासात्िक िततषवगधयों के बारे िें तनणतय लेने की शष्क्त प्रदान 
करती है। यह जिीनी स्तर पर लोकतंर है यानी 'षवकें द्रीकृत लोकतंर'। भारत के ग्रािीण 
सिुदाय के सािाष्जक, आगथतक और सांस्कृततक जीवन िें पंचायतों की बहुत िहत्वपूणत भूमिका 
है। हालााँकक, प्रततस्पधी चुनावों ने सभी िााँवों के िाहौल को राजनीततक बना ददया है। 
पररणािस्वरूप, पंचायतों को दी िई शष्क्तयााँ और कायत राज्य दर राज्य अलि-अलि हैं, जो 
िााँव वालों के कािकाज और सेवाओं की डडलीवरी को बहुत प्रभाषवत करते हैं। लेककन, यह 
ककसी भी तरह से पंचायतों के िहत्व को कि नहीं करता है। भारत जैस े षवशाल देश िें, 
पंचायत वास्तव िें शासन का एक िहत्वपूणत आधार है 
 
 
7.8 शब्दावली 

1. ग्राि सभा ग्राि सभा का तात्पयत ऐसे तनकाय स ेहै, ष्जसिें ककसी िांव के सभी सदस्य 
अथवा िााँव के सिूह के वे सभी व्यष्क्त शामिल हैं, ष्जनके नाि उस ग्राि पंचायत की 
ितदाता सूची िे पंजीकृत है 

7.9 कुछ उपयोिी पुस्तके 
➢ बोध प्रश्न 
1. पंचायती राज के बारे िें बलवन्त राय िेहता समितत की प्रिुख मसफाररि¨ुं की जांच 

कीष्जए।  
2. भारत के 73वें संषवधान संि¨धन की प्रिुख बातें बताइए। 
3. भारत िें पंचायती राज प्रणाली के षवकास पर संक्षेप िें प्रकाि डामलए। 
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खंड 01- भारत की आर्थिक नीतत एव ंभारतीय कृषि 
इकाई 08 वतिमान कृषि संकट एवं कृषि मूल्य, izkd`frd d`f’k 

इकाई की रूपरेखा 
8.1  प्रस्तावना 
8.2वततिान कृषि संकट एवं कृषि िूल्य 
8.3 क्या ककया जाने की जरूरत है? 
8.4कृषि षवत्त, 

8.5 संस्थाित स्रोत 
        8.5.1 कृषि षवत्त के स्रोत 
    8.5.2 संस्थाित स्रोत 
8.6 सारांश 
8.7 शब्दावली 
8.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
8.1  प्रस्तावना 
भारत िें कृषि िें संरचनात्िक पररवततन हो रहा है, ष्जसस ेसंकट की ष्स्थतत पैदा हो रही है। 
हाल के विों िें कृषि उत्पादन की वदृ्गध दर धीरे-धीरे कि हो रही है। सकल घरेल ूउत्पाद िें 
कृषि का सापेक्ष योिदान सिय के साथ लिातार कि होता जा रहा है। फसल शे्रणणयों के 
अनुसार कृषि का प्रदशतन भी भारत िें कृषि की धीिी प्रकिया को स्पष्ट्ट रूप से दशातता है। कृषि 
िें िंदी की शुरुआत नब्बे के दशक की शुरुआत से हुई और नब्बे के दशक के उत्तराधत से यह 
तेज हो िई। क्षेर, इनपुट उपयोि, पूंजी स्टॉक और प्रौद्योगिकी के रुझान भी कृषि िें गिरावट 
और उसके अनुसार ककसानों की प्रततकिया को दशातते हैं। यह गचतंाजनक है कक भारत खाद्य 
अगधशेि के िािले िें आत्ितनभतर राष्ट्र से खाद्य के शुद्ध आयातक की ओर बढ रहा है। ये 
सभी रुझान संकेत देते हैं कक भारत िें कृषि क्षेर आज संकट का सािना कर रहा है। यह तकत  
ददया जाता है कक संकट का िूल कारण यह था कक अन्य उद्यिों की तुलना िें कृषि अब 
लाभदायक आगथतक िततषवगध नहीं रही। इसका ितलब है कक इन िततषवगधयों स ेप्राप्त आय 
ककसानों के खचत को पूरा करने के मलए पयातप्त नहीं है। और इसमलए, जब तक कृषि को 
लाभदायक उद्यि नहीं बनाया जाता, तब तक वततिान संकट का सिाधान नहीं हो सकता। 
इस संकट के मलए ष्जम्िेदार संबंगधत कारकों िें शामिल हैं: विात और जलवायु पर तनभतरता, 
कृषि उत्पादों का उदार आयात, कृषि सष्ब्सडी िें किी, कृषि के मलए आसान ऋण की किी 
और साहूकारों पर तनभतरता, कृषि क्षेर िें सरकारी तनवेश िें किी और वैकष्ल्पक उपयोिों के 
मलए कृषि भूमि का रूपांतरण। 
 
 
 



 

67 
 

8.2  वतिमान कृषि संकट एवं कृषि मूल्य 
1) भूलम पर िनसांजख्यकीय दबाव: बढती जनसंख्या के साथ, भूमि षवखंडन के कारण 

भूमि जोत का आकार घट रहा है। ग्रािीण पररवारों िें 80% स ेअगधक भूमिहीन और 
सीिांत ककसान हैं। कृषि इन पररवारों का भरण-पोिण करने िें असिथत है। 

2) पैस ेकी कमी: छोटे और सीिांत ककसानों को अगधक जिीन खरीदने या बुतनयादी ढांचे 
िें तनवेश करने के मलए पैसे की भारी किी का सािना करना पड़ता है। मसचंाई, कृषि 
िशीनरी, भंडारण उपकरण आदद। इससे कि उत्पादन होता है जो कफर से खेती को 
एक िैर-व्यवहायत षवकल्प बनाता है। 

3) िोखखम: भारत की एक ततहाई कृषि विात आधाररत खेती पर तनभतर है। ककसानों और 
सरकार की ओर से तैयाररयों की किी के साथ िानसून की अप्रत्यामशतता ने खेती को 
व्यवसाय से अगधक एक जुआ बना ददया है। इसके अलावा, जो ककसान खराब होने 
वाली उपज पैदा करते हैं, भंडारण सुषवधाओ ंकी किी के कारण उनके सड़ने और 
बबातद होने का खतरा रहता है। 

4) प्रभावAPMC में बडे व्यापाररयों की संख्या: अगधकांश छोटे और सीिांत ककसानों को 
अपनी उपज बेचनी पड़ती हैउत्पादन करनास्थानीय बाजार िें एिएसपी स ेकाफी कि 
कीित पर। ककसानों को अपनी उपज लाइसेंस प्राप्त व्यापाररयों के काटेल द्वारा 
तनयंबरत षवतनयमित बाजारों िें नीलािी के िाध्यि से बेचनी होती हैलाइसेंसउन्हें 
अल्पागधकारवादी बाजार शष्क्त प्रदान करें। ये काटेल कि खरीद िूल्य तय करते हैं, 
बड़े किीशन लेत े हैं, भुितान िें देरी करते हैं, आदद। इस प्रकार, एिएसपी का 
वास्तषवक लाभ बड़े व्यापाररयों द्वारा छीन मलया जाता है। ककसानों को आितौर पर 
उपभोक्ताओं द्वारा चुकाई जाने वाली कीित का केवल 25% ही मिलता है। 

5) इनपुट लाित में वदृ्र्र्: षवमभन्न सष्ब्सडी के बावजूद, उवतरक, िशीनरी आदद जैस े
इनपुट की कीितों िें वदृ्गध ककसानों को कजत और संकट के दषु्ट्चि िें धकेल देती है। 
ग्रािीण युवाओं का प्रवासन: चंूकक कृषि को आजीषवका और साल भर की जीषवका के 
व्यवहायत साधन के रूप िें नहीं देखा जा रहा है, इसमलए शहरी क्षेरों की ओर पलायन 
करने की प्रवषृत्त ग्रािीण युवाओं िें बढ रही है, जहां वे िुख्य रूप से अनौपचाररक रूप 
स े काि करते हैं।िजदरूों. 
छोटे खाद्यान्नों के मलए िूल्य वदृ्गध: िोटे अनाजों के िािले िें सबसे बड़ी िूल्य 
वदृ्गध की घोिणा की िई हैज्वार,बाजरेऔर रािी, ष्जसका ख़रीफ़ खाद्यान्न उत्पादन 
िें 5% से भी कि योिदान है। 

8.3 क्या क्रकया िाने की िरूरत है? 
िािलों की ष्स्थतत को देखते हुए, यह स्पष्ट्ट है कक भारत िें कृषि को नीततित पहलू से लेकर 
कृषि-बाज़ार िें सुधार तक व्यापक बदलाव की आवश्यकता है। 
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1) सहकारी कृषि उन प्रिुख क्षेरों िें से एक है जो छोटे और सीिांत ककसानों को अपने 
संसाधनों को एकबरत करने और खुद को सशक्त बनाने िें िदद कर सकता 
है। उदाहरण के मलए, अिूल डेयरी सहकारी सहकारी कृषि की सफलता का एक 
उत्कृष्ट्ट उदाहरण है। केरल िें कुदमु्बश्री कायतिि, आंध्र िें ग्रािीण िरीबी उन्िूलन 
सोसायटी की हामलया सफलता की कहातनयां ऐस ेकुछ अन्य उदाहरण हैं। 

2) कृषि उत्पादकता बढाने के मलए कई आवश्यक कदि उठाने की आवश्यकता है 
। उत्पादकता बढाने के मलए चार आयािों िें प्रितत की आवश्यकता है: (i) पानी, 
बीज, उवतरक जैस ेइनपुट की िुणवत्ता और षववेकपूणत उपयोिऔरकीटनाशक; (ii) 
आनुवंमशक रूप से संशोगधत (जीएि) बीजों सदहत आरु्तनक प्रौद्योर्िकी का षववेकपूणत 
और सुरक्षक्षत दोहन ; और (iii) फल, सष्ब्जया,ं फूल, िछली पालन, पशुपालन और 
िुिीपालन जैसी उच्च मूल्य वाली वस्तुओं में बदलाव। (iv) लंब ेसिय िें, उत्पादकता 
बढाने के मलए िजबूत बीज ककस्िों और अन्य इनपुट, उपयुक्त फसलों और ककसी 
ददए िए मिट्टी के प्रकार और प्रभावी षवस्तार प्रथाओं के मलए इनपुट उपयोि की 
खोज की ददशा िें अनुसंर्ान की आवश्यकता होती है 

3) कृषि बािारों को बडे व्यापाररयों के चंिुल से और बडे व्यापाररयों के अल्पार्र्कार से 
मुक्त करने के मलए ,यह िहत्वपूणत है कक(i) 2003 का एपीएमसी अर्र्तनयम, ष्जसने 
सवांिीण षवपणन सुधार की शुरुआत की, को वास्तषवक रूप स ेलािू ककया जाए। 
(ii) राटिीय कृषि बािार या eNAM, भारत िें कृषि वस्तुओं के मलए एक ऑनलाइन 
रेडडिं प्लेटफॉित इस ददशा िें एक िहत्वपूणत कदि है। इसे देश के कोने-कोने तक 
पहंुचाना सिय की िांि है। 

4) क्रकसान अक्सर सूखा, बाढ, चिवात, तूफान, भूस्खलन, ओलावषृ्ष्ट्ट और भूकंप जैसी 
प्राकृततक आपदाओं से प्रभाषवत होते हैं। हालांक्रक प्रर्ानमंत्री जैसी फसल बीिा 
योजनाएफंसलबीमा योिना फसल की षवफलता को कवर करती है, कफर भी फसल को 
प्रभाषवत करने वाली प्राकृततक आपदाओं के अगधक व्यापक कवरेज की आवश्यकता 
हैउत्पादन करना. 

5) हिें पूवी राज्यों के क्रकसानों की समस्याओं पर षवशेि ध्यान देने की िरूरत 
है। उपजाऊ भूमि और प्रचुर जल संसाधनों को देखते हुए, इन राज्यों िें कृषि की 
उच्च संभावनाएाँ हैं। कफर भी, षवमभन्न फसलों िें उनकी उत्पादकता राष्ट्रीय औसत से 
पीछे है। इसमलए, इन राज्यों िें हररत िांतत लाने के मलए एक ठोस प्रयास की 
आवश्यकता है। 

इसके अलावा, सरकार को अपना ध्यान केवल ककसानों को िूल्य सिथतन प्रदान करने स े
हटाकर बेहतर बुतनयादी ढांचे के तनमािण, क्रकसानों और बािार के बीच अंतर को कम करने, 
भूलम सुर्ार, क्रकसानों को ऋण के प्रवाह को बढाने के ललए नीततित सुर्ार, खाद्य-प्रसंस्करण 
की स्थापना पर कें टद्रत करना चाटहए। खराब होने वाली वस्तुओं के ललए उद्योि लिाना, 
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बेहतर लसचंाई सुषवर्ाएूँ प्रदान करना आदद ताकक कृषि जीषवका का एक व्यवहायत साधन बनकर 
उभरे। 
8.4कृषि षवि, कृषि ऋण लेने वालों को ऋण द्वारा प्रदान की जाने वाली षवत्तपोिण और 
तरलता सेवाओं का अध्ययन है। इसे उन षवत्तीय िध्यस्थों का अध्ययन भी िाना जाता है जो 
कृषि को ऋण तनगध प्रदान करते हैं और षवत्तीय बाजार ष्जसिें ये िध्यस्थ अपने ऋण योग्य 
तनगध प्राप्त करते हैं। कृषि िें षवत्त उतना ही िहत्वपूणत है ष्जतना कक कृषि उत्पादन िें उपयोि 
ककए जाने वाले अन्य इनपुट। तकनीकी इनपुट ककसान द्वारा तभी खरीदे और उपयोि ककए 
जा सकते हैं जब उनके पास पैसा (धन) हो। लेककन उनका अपना पैसा हिेशा अपयातप्त होता 
है और उन्हें बाहरी षवत्त या ऋण की आवश्यकता होती है। कृषि षवत्त ककसानों को नए तनवेश 
करने और/या नई तकनीकों को अपनाने के मलए पूंजी प्रदान करता है। 
भारत में कृषि षविपोिण का इततहास 1935 तक कृषि के मलए ऋण का एकिार स्रोत साहूकार 
थे। वे अत्यगधक ब्याज दर वसूलते थे और ऋण देने तथा उसे वसूलन ेिें िंभीर प्रथाओं का 
पालन करते थे। पररणािस्वरूप, ककसान भारी िारा िें ऋण के बोझ तले दब िए और उनिें 
से कई ऋण के बोझ तले दब िए। भारतीय ररजवत बैंक अगधतनयि 1934, ष्जला कें द्रीय 
सहकारी बैंक अगधतनयि और भूमि षवकास बैंक अगधतनयि के पाररत होने के साथ ही कृषि 
ऋण को बढावा मिला और कृषि ऋण िें सुधार हुआ। एक शष्क्तशाली वैकष्ल्पक एजेंसी 
अष्स्तत्व िें आई। ऋण देने और उसकी वसूली दोनों के संदभत िें आसान शतों पर उगचत 
ब्याज दरों पर बड़े पैिाने पर ऋण उपलब्ध होने लिा। यद्यषप सहकारी बैंकों ने 1930 के 
दशक िें अपनी स्थापना के साथ कृषि को षवत्तपोषित करना शुरू कर ददया था, लेककन 
वास्तषवक प्रोत्साहन स्वतंरता के बाद ही मिला जब उपयुक्त कानून पाररत ककए िए और 
नीततयां बनाई िईं। इसके बाद, ग्रािीण क्षेरों िें शाखाए ंखोलकर और जिारामशयों को आकषितत 
करके कृषि के मलए बैंक ऋण ने अभूतपूवत प्रितत की। 1969 िें 14 प्रिुख वाणणष्ज्यक बैंकों के 
राष्ट्रीयकरण तक, सहकारी बैंक कृषि को षवत्त प्रदान करने वाली िुख्य संस्थाित एजेंमसयां थीं। 
राष्ट्रीयकरण के बाद, इन बैंकों के मलए प्राथमिकता वाले क्षेर के रूप िें कृषि को षवत्त प्रदान 
करना अतनवायत कर ददया िया। 
इन बैंकों ने शाखा षवस्तार के षवशेि कायतिि चलाए और पूरे देश िें बैंककंि सेवाओ ंका एक 
नेटवकत  बनाया और बड़े पैिाने पर कृषि को षवत्तपोषित करना शुरू ककया। इस प्रकार कृषि ऋण 
ने बहु-एजेंसी आयाि हामसल कर मलया। नई प्रौद्योगिककयों का षवकास और अपनाना तथा 
षवत्त की उपलब्धता एक साथ चलते हैं। सहकारी समिततयां, क्षेरीय ग्रािीण बैंक (आरआरबी), 
अनुसूगचत वाणणष्ज्यक बैंक (एससीबी), िैर-बैंककंि षवत्तीय संस्थान (एनबीएफआई) और स्वय ं
सहायता सिूह (एसएचजी) जैसी बड़ी संख्या िें औपचाररक संस्थाित एजेंमसयां ककसानों की 
अल्पकामलक और दीघतकामलक जरूरतों को पूरा करने िें शामिल हैं। ग्रािीण ऋण प्रणाली के 
संस्थाित तंर को िजबूत करने के मलए कई पहल की िई हैं। "हररत िांतत", "श्वते िांतत" 
और "पीली िांतत" लाने िें षवत्त ने िहत्वपूणत भूमिका तनभाई है। 2000 के दशक की पहली 
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छिाही िें, कुल कृषि ऋण िें वाणणष्ज्यक बैंकों की दहस्सेदारी िें भारी वदृ्गध हुई है। 1990 के 
दशक स ेकुल कृषि ऋण िें अल्पावगध कृषि ऋण का दहस्सा बढता जा रहा है ककसान िेडडट 
काडत (केसीसी) के रूप िें नई ऋण षवतरण प्रणाली शुरू की िई ताकक ऋण तक आसान पहंुच 
प्रदान की जा सके। षवमभन्न उद्देश्यों के मलए ऋण की प्रकिया और रामश को िानकीकृत ककया 
िया है। षवमभन्न उद्देश्यों िें "फसल ऋण" (अल्पकामलक ऋण) का प्रिुख दहस्सा है। इसके 
अलावा, ककसानों को पंप, रैक्टर और अन्य िशीनरी के साथ इलेष्क्रक िोटर खरीदने, कुआं 
खोदने या बोररिं करने, पाइप लाइन लिाने, डिप मसचंाई, फलों के बिीचे लिाने, डेयरी पशुओं 
और उनके मलए चारा खरीदने, िुिी पालन, भेड़/बकरी पालन और कई अन्य संबद्ध उद्यिों के 
मलए ऋण मिलता है। 
8.5 कृषि षवि के स्रोत 
कृषि िें षवत्त के दो प्रिुख स्रोत हैं संस्थाित और िैर-संस्थाित स्रोत 
8.5.1. संस्थाित स्रोत 
संस्थाित स्रोतों िें सरकार और सहकारी समिततयां, वाणणष्ज्यक बैंक शामिल हैं, ष्जनिें क्षेरीय 
बैंक, अग्रणी बैंक शामिल हैं 
भारत िें ककसानों द्वारा मलए िए कुल ऋण िें िैर-संस्थाित स्रोत लिभि 40 प्रततशत हैं। 
िैर-संस्थाित कृषि ऋणों की ब्याज दर आितौर पर बहुत अगधक होती है, हालांकक सुरक्षक्षत 
ऋणों िें भूमि या अन्य संपषत्त को संपाष्श्वतक के रूप िें रखा जाता है। इसिें ररश्तेदार, 
जिींदार, व्यापारी, किीशन एजेंट और साहूकार जैसी संस्थाएाँ शामिल हैं। दसूरी ओर, संस्थाित 
स्रोतों िें सहकारी समिततयााँ, नाबाडत और RBI और SBI सिूह जैस ेवाणणष्ज्यक बैंक जैसी 
संस्थाएाँ शामिल हैं। 
 8.5.2 संस्थाित स्रोत 
संस्थाित ऋण का िुख्य लक्ष्य ककसानों को उनकी कृषि उत्पादकता बढाने िें सक्षि बनाना है 
और इसके पररणािस्वरूप उनकी आय िें वदृ्गध करना है। संस्थाित ऋण िें शोिणकारी 
प्रथाओं का उपयोि नही ं ककया जाता है। भारत िें कृषि षवत्त के कुछ िुख्य संस्थाित स्रोत 
नीचे सूचीबद्ध हैं 
क. सहकारी ऋण सलमततयाूँ 
सहकारी ऋण समिततयााँ भारत िें कृषि व्यवसाय ऋण का सबसे अच्छा और सस्ता स्रोत हैं। 
भारत िें सकिय प्राथमिक कृषि ऋण समिततयााँ (PACS) सभी भारतीय िााँवों के लिभि 86% 
और देश की कुल ग्रािीण आबादी के 36% स ेअगधक दहस्से के मलए ष्जम्िेदार हैं।  
ख. सरकार 
सरकार भारत िें कृषि षवत्त का एक और िूल्यवान प्रदाता है। भारत सरकार से उपलब्ध कृषि 
षवत्त को तकावी ऋण कहा जाता है और ये आितौर पर आपातकाल के सिय षवतररत ककए 
जाते हैं, जैस ेकक जब बाढ या अकाल पड़ता है। इन ऋणों पर ब्याज दरें भी बहुत कि हैं। 
 ि. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 
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क्षेरीय ग्रािीण बैंक या आरआरबी 1975 से कृषि िजदरूों, छोटे और सीिांत ककसानों, साथ ही 
ग्रािीण कारीिरों को उत्पादक उद्देश्यों के मलए सीधे ऋण प्रदान कर रहे हैं।  
घ. वाखणजज्यक बैंक 
वाणणष्ज्यक बैंकों ने ग्रािीण षवत्त प्रदान करन े िें िािूली भूमिका तनभाई है। 1969 िें 
वाणणष्ज्यक बैंकों के राष्ट्रीयकरण के बाद, इन बैंकों ने लघ ुऔर िध्यि अवगध के मलए प्रत्यक्ष 
और अप्रत्यक्ष दोनों तरह के कृषि ऋण प्रदान करना शुरू कर ददया। 
 ई. भूलम षवकास बैंक ये िध्यि और दीघतकामलक दोनों तरह के कृषि व्यवसाय ऋण भूमि के 
संपाष्श्वतक के बदले प्रदान करते हैं जो सुरक्षा के रूप िें कायत करता है। इन कृषि व्यवसाय 
ऋणों की अवगध आितौर पर 5-20 वित होती है, ष्जसिें ऋण की िारा अगधक होती है। 
ककसानों के शोिण को कि करने और उनके षवकास को सक्षि बनान ेके मलए सरकार ने कई 
पहल की हैं, बैंकों और एनबीएफसी को ग्रािीण ककसानों को प्रततस्पधी ब्याज दरों पर कृषि 
व्यवसाय ऋण प्रदान करने के मलए प्रोत्सादहत ककया है। हालांकक, ग्रािीण क्षेरों िें संस्थाित 
ऋण की प्रभावी स्वीकृतत के मलए संस्थाित षवत्तपोिण के लाभों के बारे िें जािरूकता और 
मशक्षा िें वदृ्गध िहत्वपूणत है। 
8.6 सारांश 
भारतीय अथतव्यवस्था का षवश्लेिण करने के मलए हिने इस खंड िें षवमभन्न िहत्वपूणत 
आयािों पर चचात की है, जैसे कक औद्योगिकीकरण, वैष्श्वकरण, बाजार व्यवस्था, कृषि 
उत्पादन, भू-धारण प्रणाली, सािुदातयक षवकास, पंचायती राज व्यवस्था, और वततिान कृषि 
संकट। इन आयािों की व्यापक चचात ने हिें भारतीय अथतव्यवस्था के षवकास और इसके 
षवमभन्न पहलुओं को सिझने िें िदद की है। कृषि क्षेर भारतीय अथतव्यवस्था का िहत्वपूणत 
दहस्सा है और इसने देश की आगथतक सुरक्षा िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाई है। कृषि उत्पादन, 
ककसानों की आगथतक ष्स्थतत, और ग्रािीण षवकास के साथ ही, यह कृषि क्षेर भारत के आगथतक 
षवकास िें एक िहत्वपूणत योिदान करता है। कृषि नीतत द्वारा भारत सरकार ने ककसानों के 
मलए िहत्वपूणत योजनाए ंबनाई हैं, जो उन्हें तकनीकी सहायता प्रदान करती है, उनकी आगथतक 
ष्स्थतत को सुधारती है और उन्हें आवश्यक साधनों से लबालब करने का प्रयास करती है। इसके 
साथ ही, यह नीतत षवमभन्न क्षेरों के षवकास के मलए योजनाएं बनाती है जैसे कक जलवायु और 
आगथतक क्षेर, औद्योगिक नीतत, और ककसानों के मलए सशक्त आवास। सािुदातयक षवकास, 
राष्ट्रीय षवस्तार सेवा और पंचायती राज व्यवस्था के िाध्यि से सरकार ने िांवों के षवकास 
को प्राथमिकता दी है और ग्रािीण क्षेरों िें और अगधक षवकास को प्राथमिकता दी है। इस 
सरांश िें हिने भारतीय अथतव्यवस्था के िहत्वपूणत षवियों को संक्षेषपत रूप िें उगचत प्रिाण िें 
चचात की है, जो हिें यह ददखाते हैं कक कृषि नीतत, ग्रािीण षवकास, और आगथतक सुरक्षा िें 
कैसे योिदान करती है। इस तरह, भारतीय अथतव्यवस्था का षवश्लेिण इस खंड के िाध्यि से 
हिें षवमभन्न पहलुओं के साथ भारतीय कृषि नीतत के िहत्व को सिझने िें िदद करेिा। 
  8.7 शब्दावली 
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1. कृषि ऋण (Agricultural Credit): ककसानों को उनकी कृषि िततषवगधयों के मलए बैंकों 
और अन्य षवत्तीय संस्थानों द्वारा प्रदान ककया िया ऋण, ष्जससे वे बीज, खाद, 
उपकरण आदद खरीद सकें  और उत्पादन बढा सकें । 

2. कृषि षवपणन (Agricultural Marketing): कृषि उत्पादों के उत्पादन से लेकर उपभोक्ता 
तक पहुाँचाने की प्रकिया, ष्जसिें उत्पादों का संग्रह, ग्रेडडिं, भंडारण, पररवहन, और 
बबिी शामिल है। 

3. .कषि अवसंरचना (Agricultural Infrastructure): कृषि क्षेर के षवकास के मलए 
आवश्यक भौततक और संिठनात्िक ढांचा, जैसे मसचंाई सुषवधाएाँ, भंडारण िोदाि, 
सड़कों का तनिातण आदद। 

4. कृषि तकनीक (Agricultural Technology): कृषि उत्पादन िें उपयोि होने वाली 
तकनीकें , जैसे िशीनरी, बीज, मसचंाई पद्धततयााँ, और जैषवक खाद, जो कृषि उत्पादन 
िें सुधार और कृषि कायों को आसान बनाती हैं। 

8.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. " भारतीय कृषि नीतत और षवकास: सिस्याएाँ और सिाधान" - आर. नािराजन द्वारा 
मलणखत, यह पुस्तक भारतीय कृषि नीतत के षवकास और सिस्याओं पर षवस्ततृ चचात करती 
है। 
2. "भारतीय अथतव्यवस्था: संक्षेपण" - रिेश चंद्र द्वारा मलणखत, यह पुस्तक भारतीय 
अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओं को संक्षेषपत रूप िें प्रस्तुत करती है। 

➢ बोध प्रश्न 
1. प्रधानिंरी फसल बीिा योजना के िुख्य लाभ क्या हैं? 
2. ग्रािीण अथतव्यवस्था िें कृषि का क्या योिदान है? 
3. जैषवक खेती और पारंपररक खेती िें क्या अंतर है? 
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खंड 02-  भारतीय उद्योि एव ंऔद्योर्िक मिदरू 
इकाई 01 लघु एवं कुटीर उद्योि : महत्व ,वतिमान जस्थतत, MSME   
इकाई की रूपरेखा 
1.0 उद्देश्य 
1.1 प्रस्तावना 
1.2 लघ ुएवं कुटीर उद्योि िहत्व वततिान ष्स्थतत, MSME 
1.3 भारत के प्रिुख उद्योि चीनी उद्योि, वस्र उद्योि, लौह एवं इस्पात उद्योि आदद 
1.4 व्यवष्स्थत उद्योि औद्योगिक िजदरूी, िजदरूी तनयिन 
1.5 सािाष्जक सुरक्षा व श्रिकल्याण 
1.6 औद्योगिक षववाद एवं औद्योगिक शाष्न्त 
1.7 सारांश 
1.8 उपयोिी पुस्तके 
1.9 शब्दावली 

 
1.0 उद्देश्य 
यह अध्याय उद्योि और उद्योगिक िजदरूी के बीच संबंधों को सिझने का प्रयास करता है 
और भारतीय सिाज और अथतव्यवस्था िें इसके िहत्त्व को साथतकता से प्रस्तुत करता है। 
इसका िुख्य उद्देश्य भारतीय उद्योिों एवं उद्योगिक िजदरूी के बीच संबंधों के िहराई से 
अध्ययन करना, उनकी अहि भूमिका को सिझना और इस संबंध िें आगथतक, सािाष्जक और 
राजनीततक प्रततकियाएं सिझना है। यह अध्याय संक्षेपन और षवश्लेिण के िाध्यि से इस 
प्रिुख षविय को प्रस्तुत करता है ताकक व्यावसातयक और श्रि संबंगधत नीततयों, कानूनों, और 
उनके प्रभावों को सिझा जा सके। उद्देश्य है कक यह अध्याय उद्योिों और िजदरूों के बीच 
संबंधों को पररपूणतता से व्याख्या करके, उद्योिों की षवकास और िजदरूों की ष्स्थतत िें सुधार 
के मलए संवेदनशीलता पैदा करे। इस अध्याय का लंबा उद्देश्य यह है कक व्यावसातयक संिठन, 
सािाष्जक संिठन, सरकारी नीततयों, और उद्योगिक िजदरूों के संबंधों के िाध्यि से भारतीय 
अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओ ंको सिझने िें िदद करे। यह अध्याय उद्योिों और िजदरूों 
के िध्य आत्ि-सिझौते, सािाष्जक सुरक्षा, और सिदृ्गध को प्रोत्सादहत करने के मलए उपयोिी 
सूचना और ददशा प्रदान करने का भी उद्देश्य रखता है। यह अध्याय उद्योिों के षवकास, 
िजदरूों की सिदृ्गध, और सिाज िें षवकास के मलए उगचत नीततयों और ददशाओं के तनधातरण 
िें िदद करने का उद्देश्य रखता है। 
1.1 प्रस्तावना 
उद्योि और उद्योगिक िजदरूी भारतीय सिाज और अथतव्यवस्था के दो िहत्त्वपूणत स्तंभ हैं। 
इन दोनों के बीच के संबंधों का िहरा अध्ययन व्यापक रूप स ेसिझने की आवश्यकता है। 
उद्योि भारतीय अथतव्यवस्था के षवकास िें िहत्त्वपूणत भूमिका तनभाते हैं, जबकक उद्योगिक 
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िजदरूी उसकी शष्क्त और कायत शष्क्त को बढाती है।भारतीय उद्योिों का इततहास उनके 
षवकास, संिठन, और अनुप्रयोिों िें षवशेिता और सिदृ्गध की कहानी सुनाता है। वस्र, चीनी, 
लौह एव ं इस्पात उद्योि भारतीय अथतव्यवस्था िें िहत्त्वपूणत स्थान रखते हैं और उनका 
योिदान आगथतक षवकास िें अहि होता है। िजदरूी भी सिाज िें एक िहत्त्वपूणत भूमिका 
तनभाती है। उद्योिों िें श्रमिकों का योिदान उनकी सशष्क्तकरण और अथतव्यवस्था िें सहयोिी 
भूमिका तनभाता है।  इस अध्याय का िुख्य उद्देश्य है कक इसके िाध्यि से उद्योि और 
िजदरूी के िहत्वपूणत संबंधों को सिझाया जाए और उनका िहत्व साथतकता से प्रस्तुत ककया 
जाए। यह अध्याय उद्योिों और िजदरूों के बीच के संबंधों के भारतीय सिाज और 
अथतव्यवस्था िें उनके स्थान को सिझाने के मलए सूचना और षवश्लेिण प्रदान करता है इस 
अध्याय के िाध्यि से हि उद्योिों और िजदरूों के बीच के संबंधों के षवमभन्न पहलुओं को 
सिझन ेका प्रयास करेंिे, ष्जससे भारतीय सिाज और अथतव्यवस्था को इन्हें सिाझने और 
सुधारने का तरीका मिल सके। 
1.2 लघ ुएवं कुटीर उद्योि महत्व वतिमान जस्थतत, (MSME) 
लघु उद्योि वे उद्योि हैं जो षवतनिातण, उत्पादन और सेवाओ ंके प्रततपादन िें छोटे पैिाने पर 
ककए जाते हैं। तनवेश की सीिा 5 करोड़ रुपये तक है जबकक वाषितक ितदान सीिा 10 करोड़ 
रुपये तक है। कुटीर उद्योि आितौर पर बहुत छोटे होते हैं और कॉटेज या तनवास स्थानों िें 
स्थाषपत होते हैं। खादी और ग्रािोद्योि आयोि (KVIC) एक वैधातनक संिठन है जो 
ग्रािोद्योि को बढावा देता है जो कुटीर उद्योिों की भी िदद करता है। लघु और कुटीर 
उद्योिों के बीच अंतर: लघु उद्योि िें बाहरी श्रि का उपयोि ककया जाता है जबकक कुटीर 
उद्योिों िें पाररवाररक श्रि का उपयोि ककया जाता है SSI आधुतनक और पारंपररक दोनों 
तकनीकों का उपयोि करता है। कुटीर उद्योि उत्पादन की पारंपररक तकनीकों पर तनभतर करत े
हैं। सूक्ष्ि, लघ ुऔर िध्यि उद्यि षवकास (MSMED) अगधतनयि, 2006 के प्रावधान के 
अनुसार सूक्ष्ि, लघु और िध्यि उद्यि (MSME) को दो विों िें विीकृत ककया िया है: 
षवतनमािण उद्यम: उद्योि षवकास और षवतनयिन अगधतनयि, 1951 की पहली अनुसूची िें 
तनददतष्ट्ट ककसी भी उद्योि से संबंगधत वस्तुओं के तनिातण या उत्पादन िें लिे उद्यि। 
षवतनिातण उद्यि को संयंर और िशीनरी िें तनवशे के संदभत िें पररभाषित ककया िया है। सेवा 
उद्यि: सेवाए ंप्रदान करने या प्रदान करने िें लिे उद्यि और उपकरण िें तनवेश के संदभत िें 
पररभाषित ककए िए हैं: 
लघु एव ंकुटीर उद्योि (MSMEs) का विीकरण – तुलना 
 

तुलना के आर्ार पर संयंत्र, मशीनरी या उपकरण में तनवेश 

अततलघु उद्योि 1 करोड़ रुपये स ेअगधक और वाषितक कारोबार; न कक उससे अगधक रु. 
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(Micro) 5 करोड़ 

छोटे उद्यि(Small) संयंर और िशीनरी या उपकरण िें तनवेश: 
10 करोड़ रुपये से अगधक नहीं और वाषितक कारोबार; 50 करोड़ रुपये 
से अगधक नहीं 

िध्यि 
उद्यि(Medium) 

संयंर और िशीनरी या उपकरण िें तनवेश: 
50 करोड़ रुपये से अगधक नहीं और वाषितक कारोबार; 250 करोड़ रुपये 
से अगधक नहीं 

 
❖ लघ ुउद्योिों का योिदान 

आर्थिक षवकास की टदशा में लघु उद्योिों के प्रमुख योिदान नीचे टदए िए हैं:राष्ट्रीय निूना 
सवेक्षण (एनएसएस) के 73वें दौर के अनुसार, (2015-16) देश िें कुल 633.88 लाख िैर-कृषि 
एिएसएिई षवमभन्न आगथतक िततषवगधयों िें लिे हुए हैं। जहां तक रोजिार का सवाल है, 
एिएसएिई क्षेर 11.10 करोड़ रोजिारों (षवतनिातण िें 360.41 लाख, िैर-कैष्प्टव बबजली 
उत्पादन एवं पारेिण िें 0.07 लाख, व्यापार िें 387.18 लाख और व्यापार िें 362.22 लाख) 
का सजृन कर रहा है। 
देश भर के ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में अन्य सेवाओं में लाख रुपये: 2015-16 िें लघु क्षेर 
(एिएसएिई िंरालय की वाषितक ररपोटत 2019-20 िें प्रकामशत नवीनति डेटा) ने 31.95 लाख 
लोिों को रोजिार प्रदान ककया। यह एिएसएिई क्षेर िें कुल रोजिार का लिभि 2.88 
प्रततशत है।लघु उद्योि भारत जैसे अषवकमसत देशों के आगथतक षवकास के मलए अनुकूल हैं। 
ऐसे उद्योि अपेक्षाकृत श्रि प्रधान होते हैं इसमलए वे दलुतभ पूंजी का ककफायती उपयोि करत े
हैं।लघु उद्योि धन की असिानताओं को कि करने िें सहायक होते हैं।इन उद्योिों िें पूंजी 
कि िारा िें व्यापक रूप से षवतररत की जाती है और इन उद्योिों के अगधशेि को बड़ी 
संख्या िें लोिों के बीच षवतररत ककया जाता है।लघु उद्योि उद्योिों का क्षेरीय फैलाव करते हैं 
और के्षरीय असंतुलन को कि करते हैं।लघु उद्योि पूंजी और उद्यिी कौशल सदहत स्थानीय 
संसाधनों का उपयोि करते हैं, जो ऐसे उद्योिों के अभाव िें उपयोि िें नहीं आते।लघु उद्योि 
के्षर ने बहुत अच्छा प्रदशतन ककया है और देश को औद्योगिक षवकास और षवषवधीकरण के 
व्यापक िाप को प्राप्त करने िें सक्षि बनाया है।इन उद्योिों िें, तनयोक्ताओं और कितचाररयों 
के बीच संबंध प्रत्यक्ष और सौहादतपूणत होते हैं। श्रि और औद्योगिक षववादों के शोिण की 
शायद ही कोई िुंजाइश हो। 
महत्वपूणि तथ्य: िूल रूप से, लघु उद्योि िंरालय था, हालांकक, कृषि और ग्रािीण उद्योि 
िंरालय के साथ 9 िई 2007 को एिएसएिई िंरालय िें षवलय ककया िया था।.मसतंबर 
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2015 िें, उद्योि आधार ज्ञापन (यूएिए) न ेष्जला उद्योि कें द्र (डीआईसी) िें पंजीकरण करन े
के मलए पहले छोटे पैिाने की इकाइयों द्वारा उपयोि की जाने वाली प्रणाली को बदल 
ददया।लघु उद्योि को बढावा देने के मलए सरकारी उपाय 
संिठनात्मक उपाय: बोडों की स् थापना, राष्ट्रीय लघु उद्योि तनिि (एनएसआईसी),औद्योगिक 
संपदा, ष्जला उद्योि कें द्र (डीआईसी) 
षविीय उपाय: लघु उद्योि षवकास कोि (एसआईडीएफ) – लघु उद्योिों के षवकास, षवस्तार, 
आधुतनकीकरण, पुनवातस के मलए पुनषवतत्त (यानी एसएसआई को उनके उधार के बदले षवत्तीय 
संस्थानों को षवत्त) सहायता प्रदान करन े के मलए 1986 िें स्थाषपत ककया िया था।राष्ट्रीय 
इष्क्वटी फंड (एनईएफ)मसिंल षवडंो स्कीि (एसडब्ल्यूएस)भारतीय लघु उद्योि षवकास बैंक 
(SIDBI):—यह अक्टूबर 1989 िें लघु उद्योि षवकास कोि (SIDF) और प्राकृततक इष्क्वटी 
कोि (NEF) के सिािेलन द्वारा स्थाषपत ककया िया था। 
रािकोिीय उपाय :1 करोड़ रुपये तक के टनतओवर वाले लघु उद्यिों को उत्पाद शुल्क से पूरी 
तरह छूट दी िई है।एसएसआईएस द्वारा उपयोि ककए जाने वाले कुछ प्रकार के कच् चे िाल 
और घटकों के आयात पर सीिा शुल् क की ररयायती दर लिाई जाती है।सरकारी खरीद 
कायतिि िें छोटे पैिाने के क्षेर िें तनमितत उत्पादों को िूल्य और खरीद वरीयता दी जाती है। 
तकनीकी सहायता: लघु उद्योि षवकास संिठन (SIDO):— इसकी स्थापना 1954 िें हुई थी। 
SIDO अपने षवस्तार कें द्रों और सेवा संस्थानों के नेटवकत  के िाध्यि से SSI को तकनीकी, 
प्रबंधकीय, आगथतक और षवपणन सहायता प्रदान करता है।ग्रािीण प्रौद्योगिकी षवकास पररिद 
(CART):- इसकी स्थापना 1982 िें ग्रािीण उद्योिों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के 
मलए की िई थी।प्रौद्योगिकी षवकास और आधुतनकीकरण कोि (TDMF):- यह तनयाततोन्िुख 
इकाइयों के तकनीकी उन्नयन और आधुतनकीकरण के मलए स्थाषपत ककया िया था। 
एसएसआईएस के ललए मदों का आरक्षण: छोटे पैिाने के क्षेर के मलए कुछ वस्तुओं को 
आरक्षक्षत करने की नीतत 1967 िें शुरू की िई थी।इसका उद्देश्य SSIs को बड़े पैिाने की 
इकाइयों के साथ प्रततस्पधात से बचाकर उन्हें बढावा देना है। अप्रैल 1967 िें आरक्षक्षत शे्रणी िें 
केवल आइटि थे ष्जन्हें 1984 िें कई चरणों िें बढाकर 873 कर ददया िया था।आरक्षण की 
नीतत की कई अथतशाष्स्रयों द्वारा व्यापक रूप से आलोचना की िई क्योंकक इसने आरक्षक्षत 
वस्तुओं के उत्पादन और उत्पादकता पर प्रततकूल प्रभाव डाला। इसमलए, सरकार ने SSIs के 
मलए वस्तुओं के आरक्षण की नीतत की सिीक्षा के मलए आबबद हुसैन समितत की तनयुष्क्त 
की।समितत ने 1997 िें इस दटप्पणी के साथ अपनी ररपोटत दी कक आरक्षण की नीतत ने 
वास्तव िें ऐसी वस्तुओं के उत्पादन िें लिे SSIs की प्रततस्पधातत्िकता को कि कर ददया 
है।आरक्षक्षत वस्तुओं के उत्पादन िें केवल कुछ SSIs शामिल थे और SSIs के कुल उत्पादन 
की तुलना िें उनका उत्पादन लिभि निण्य था। इस प्रकार, समितत ने मसफाररश की कक 
SSIs के मलए िदों के आरक्षण की नीतत को छोड़ ददया जाना चादहए। 
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कुटीर और लघु उद्योि की समस्याएं: 
कुटीर उद्योिों की समस्याएूँ: 
राष्ट्रीय अथतव्यवस्था िें अपनी िहत्वपूणत भूमिका के बावजूद, कुटीर और हस्तमशल्प उद्योि 
कई तरह की सिस्याओं का सािना करते हैं। यहााँ कुछ प्रिुख सिस्याओं का उल्लेख ककया जा 
सकता है: 

• कच्चे माल की समस्या: कुटीर उद्योि कच्चे िाल की आपूततत के मलए खुले बाजार पर 
बहुत अगधक तनभतर करते हैं, जहााँ कीितें तनयरंण कीितों से दोिुनी से भी अगधक 
होती हैं। कच्चे िाल का एक बड़ा दहस्सा बड़े उद्योिों द्वारा ले मलया जाता है। इस 
प्रकार, वे सस्ती दरों पर पयातप्त और अच्छी िारा िें कच्चे िाल की तनयमित आपूततत 
प्राप्त करने िें षवफल रहते हैं। कच्चे िाल की अपयातप्त आपूततत और कच्चे िाल की 
खराब िुणवत्ता के कारण उत्पादन की लाित बढ जाती है और उत्पाददत िाल घदटया 
िुणवत्ता का होता है। 

• षवतनमािण की तकनीकें : कुटीर उद्योिों िें षवतनिातण की तकनीकें  खराब और आददि हैं। 
उत्पादन के मलए परंपराित तरीके और औजारों का इस्तेिाल ककया जा रहा है, जो 
पीदढयों से नहीं बदले हैं। पुराने औजार और उपकरण, जैसे तेल तनकालने वाली िशीन 
(कोहलू) और हथकरघा अभी भी उपयोि िें हैं। इससे उत्पाददत उत्पादन की िारा और 
िुणवत्ता िें गिरावट आती है। ऐसे सािानों की िांि बहुत सीमित है।  

• षवि की समस्या: षवत्त हर व्यावसातयक उद्यि का खून है। कुटीर उद्योिों के सािन े
सबस े बड़ी सिस्या आवश्यक षवत्त प्राप्त करने की है। कारीिरों को कच्चा िाल 
खरीदने, कच्चे िाल के भंडारण और तैयार िाल को रखने के मलए षवत्त की 
आवश्यकता होती है। पयातप्त सुरक्षा के अभाव िें कारीिरों के मलए वाणणष्ज्यक बैंकों 
और सहकारी ऋण समिततयों से पैसा प्राप्त करना िुष्श्कल हो जाता है। इसमलए वे षवत्त 
के मलए बड़े पैिाने पर तनजी साहूकारों और िहाजनों पर तनभतर रहते हैं। वे उच्च ब्याज 
दर वसूलते हैं और कुछ िािलों िें देनदारों को अपने तैयार उत्पाद सस्ते दरों पर बेचने 
के मलए िजबूर करते हैं। इस तरह ये उद्योि शोिण के अधीन हैं।  

• षवपणन में कटठनाइयाूँ: उगचत षवपणन चैनलों की किी कुटीर उद्योिों के सािने एक 
और बड़ी सिस्या है। कुटीर उद्योिों के उत्पादों को िुख्य रूप से स्थानीय बाजारों िें 
बेचना पड़ता है, ष्जससे लाभकारी कीितों की िुंजाइश सीमित हो जाती है।  

• उत्पादन की उच्च लाित: कच्चे िाल की उच्च लाित, उत्पादन की पुरानी षवगधयााँ, 
अकुशल श्रि, कि िारा िें उत्पादन, प्रतत इकाई उच्च तनष्श्चत लाित इन उद्योिों िें 
उत्पादों की उत्पादन लाित को बढाती है। 

• मानकीकरण का अभाव: इन उद्योिों द्वारा उत्पाददत तैयार उत्पादों िें िानकीकरण का 
अभाव है। 
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• कलात्मक वस्तुओं की सीलमत माूँि: भारत के कुटीर उद्योिों ने अपना ध्यान कलात्िक 
वस्तुओ ंके उत्पादन पर कें दद्रत ककया है। इन वस्तुओ ंकी िााँि सीमित है, इसमलए ये 
उद्योि अपना उत्पादन नहीं बढा सकते हैं। 

• कुशल िलमकों की कमी: इन उद्योिों िें कुशल श्रमिकों की किी है। श्रमिक अगधकतर 
अमशक्षक्षत हैं, उन्हें उत्पादन के नए उपकरणों और आधुतनक तकनीकों की जानकारी नहीं 
है।  

• औद्योर्िक रुग्णता: भारत िें वित 2016 िें लिभि 4,80,280 सूक्ष्ि और लघ ुउद्यि 
रुग्ण थे। रुग्ण इकाइयााँ घाटे िें चल रही थीं। बाजार की जानकारी का अभाव: कई बार 
कारीिरों को बाजार की जानकारी नहीं होती। बाजार की उगचत जानकारी के अभाव िें 
व ेअपनी उपज को उगचत दरों पर नहीं बेच पाते।  

अन्य समस्याएूँ: कुटीर उद्योिों पर करों का भारी बोझ होता है। उन्हें कच्चे िाल पर चंुिी 
और तैयार िाल पर बबिी कर देना पड़ता है। कुटीर उद्योिों के कई उत्पाद उपभोक्ताओं की 
पसंद, रुगच और फैशन के अनुरूप नही ंहोते। उत्पादन िें बहुत सिय और श्रि लिता है। बड़े 
उद्यिों द्वारा बबलों के भुितान िें देरी। 
एमएसएमई पर सरकार की पहल का अवलोकन (Overview of Govt. Initiatives on 
MSMEs) 
एिएसएिई भारतीय अथतव्यवस्था की रीढ हैं, जो देश के सकल घरेल ू उत्पाद (जीडीपी) िें 
लिभि 30% का योिदान देते हैं, और भारत की 11 करोड़ आबादी को रोजिार प्रदान करते 
हैं। षवतनिातण उत्पादन िें सूक्ष्ि, लघ ुऔर िध्यि उद्यिों (एिएसएिई) की दहस्सेदारी वततिान 
िें 35.4% है। भारत सरकार यह सुतनष्श्चत करन ेके मलए सकिय रही है कक इन एिएसएिई 
योजनाओं का पूरा लाभ सिय पर एिएसएिई तक पहंुचे। कें द्रीय बजट 2024-25 िें, षवत्त 
िंरी श्रीिती तनितला सीतारिण ने एिएसएिई को सिथतन देने के मलए आठ प्रिुख उपायों का 
प्रस्ताव ददया। 

• षवतनमािण क्षेत्र में एमएसएमई के ललए ऋण िारंटी योिना: बबना ककसी संपाष्श्वतक या 
तीसरे पक्ष की िारंटी के िशीनरी और उपकरण खरीदने के मलए एिएसएिई को 
सावगध ऋण की सुषवधा के मलए, 100 करोड़ रुपये तक के कवर के साथ षवतनिातण 
क्षेर िें पूंजी तनवेश करने के मलए एक ऋण िारंटी योजना शुरू की जाएिी।  

• एिएसएिई ऋण के मलए नया िूल्यांकन िॉडल: सावतजतनक क्षेर के बैंक एिएसएिई 
को ऋण के मलए िूल्यांकन करने के मलए अपनी आंतररक क्षिता का तनिातण करेंिे, 
बजाय बाहरी िूल्यांकन पर तनभतर रहने के और एक नया ऋण िलू्यांकन िॉडल 
षवकमसत करने या षवकमसत करवाने िें अग्रणी भूमिका तनभाएंिे। 

• तनाव की अवर्र् के दौरान एमएसएमई को ऋण सहायता: सरकार द्वारा प्रवतततत तनगध 
स ेतनाव की अवगध के दौरान एिएसएिई को ऋण सहायता प्रदान की जाएिी, जो 
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एिएसएिई को उनके तनाव की अवगध के दौरान बैंक ऋण जारी रखने की सुषवधा के 
मलए एक नई व्यवस्था है। 

• मुद्रा ऋण: उन उद्यमियों के मलए िुद्रा ऋण की सीिा िौजूदा 10 लाख रुपये से 
बढाकर 20 लाख रुपये की जाएिी, ष्जन्होंने ‘तरुण’ शे्रणी के तहत षपछले ऋण का 
लाभ उठाया है और सफलतापूवतक चुकाया है। 

• टीआरईडीएस में अतनवायि ऑनबोडडिंि के ललए बढा हुआ दायरा Enhanced scope 
for mandatory onboarding in TReDS: एिएसएिई को अपने व्यापार प्राष्प्तयों 
को नकदी िें पररवतततत करके अपनी कायतशील पूंजी को अनलॉक करने की सुषवधा के 
मलए, टीआरईडीएस प्लेटफॉित पर अतनवायत ऑनबोडडिं के मलए खरीदारों की टनतओवर 
सीिा को 500 करोड़ रुपये से घटाकर 250 करोड़ रुपये ककया जाएिा। 

• एमएसएमई क्लस्टरों में लसडबी की शाखाएूँ: मसडबी 3 विों के भीतर सभी प्रिुख 
एिएसएिई क्लस्टरों तक अपनी पहुाँच बढाने के मलए नई शाखाएाँ खोलेिा और उन्हें 
प्रत्यक्ष ऋण प्रदान करेिा।  

• खाद्य षवक्रकरण, िुणविा और सुरक्षा परीक्षण के ललए एमएसएमई इकाइयाूँ: 
एिएसएिई क्षेर िें 50 बहु-उत्पाद खाद्य षवककरण इकाइयों की स्थापना के मलए 
षवत्तीय सहायता प्रदान की जाएिी। एनएबीएल िान्यता के साथ 100 खाद्य िुणवत्ता 
और सुरक्षा परीक्षण प्रयोिशालाओं की स्थापना की सुषवधा प्रदान की जाएिी।  

• ई-कॉमसि तनयाित कें द्र: एिएसएिई और पारंपररक कारीिरों को अपन े उत्पादों को 
अंतरातष्ट्रीय बाजारों िें बेचने िें सक्षि बनान े के मलए, सावतजतनक-तनजी-भािीदारी 
(पीपीपी) िोड िें ई-कॉिसत तनयातत कें द्र स्थाषपत ककए जाएंिे। एक तनबातध तनयािक 
और लॉष्जष्स्टक ढांचे के तहत ये कें द्र एक ही छत के नीचे व्यापार और तनयातत संबंधी 
सेवाओ ंकी सुषवधा प्रदान करेंिे। 
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खंड 02-  भारतीय उद्योि एवं औद्योर्िक मिदरू 
इकाई 02 भारत के प्रमखु उद्योि:   चीनी उद्योि, वस्र उद्योि, लौह एवं इस्पात उद्योि 
इकाई की रूपरेखा 
 

2.0 उद्देश्य 
2.1  प्रस्तावना   
2.2  भारत के प्रिुख उद्योि 
2.3  भारत के प्रिुख उद्योि के प्रकार (Important Industries in India) 

2.3.1 लौह एवं इस्पात उद्योि (Iron and Steel Industry): 
2.3.2 कपड़ा उद्योि (Textile Industry) 
2.3.3. चीनी उद्योि (Sugar Industry) 

2.4 शब्दावली 
2.5 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 

2.0 उद्देश्य 
इस इकाई को पढने के बाद आप तनम्नमलणखत कायत कर सकें िे:  

➢ भारत िें औद्योिीकरण की बदलती संरचना को सिझ सकें िे;  
➢ भारत की औद्योगिक प्रणाली िें षवमभन्न उद्योिों के सापेक्ष भार की पहचान कर 

सकें िे; स्वतंरता के बाद से भारत िें षवमभन्न प्रकार के बड़े उद्योिों के षवकास की 
ितत को िाप सकें िे;  

➢ बड़े पैिाने के उद्योिों के सिक्ष आने वाली षवमभन्न प्रकार की सिस्याओं की व्याख्या 
कर सकें िे,  

➢ भारत िें षवमभन्न बड़े उद्योिों के प्रतत सरकार के दृष्ष्ट्टकोण के बारे िें काफी अच्छी 
जानकारी षवकमसत कर सकें िे। 

 
2.1 प्रस्तावना  
भारत को अंग्रेजों से बहुत किज़ोर औद्योगिक आधार षवरासत िें मिला था। यह इस त्य के 
बावजूद था कक दतुनया के एक बड़े दहस्से िें उद्योि फल-फूल रहे थे; ग्रेट बिटेन सदहत कई 
देशों ने औद्योगिक िांतत का अनुभव ककया था। स्वतंर भारत अतीत को पीछे छोड़ने के मलए 
उत्सुक था। यह तेजी स ेऔद्योगिकीकरण और तेज आगथतक षवकास की ओर देख रहा था। 
स्वतंरता की पूवत संध्या पर हिारे पास कुछ बड़े पैिाने के उद्योि थे, षवशेि रूप से सूती 
कपड़ा, इस्पात और कुछ हद तक जूट। औद्योिीकरण का िूल, यानी पूंजीित सािान उद्योि, 
लिभि पूरी तरह से िायब था। आगथतक तनयोजन की शुरुआत के साथ (पहली पंचविीय 
योजना 1 अप्रैल, 1951 को शुरू हुई), हिने एक ऐसा रास्ता चुना ष्जसका िुख्य उद्देश्य 
अतीत की षवकृततयों को दरू करना था। आगथतक तनयोजन के पहले चार दशकों िें बड़े पैिाने के 
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उद्योिों जैसे कक लोहा और इस्पात, इंजीतनयररिं, सीिेंट, उवतरक आदद की उत्पादन क्षिता िें 
तेजी स ेवदृ्गध देखी िई। इसके बाद, और लोहा और इस्पात, और बबजली जैस ेिहत्वपूणत 
इनपुट की आसान उपलब्धता के प्रत्यक्ष पररणाि के रूप िें, भारत िें सफेद वस्तुओं के 
उद्योिों का अभूतपूवत षवकास हुआ है। हि संक्षेप िें भारत िें कुछ िहत्वपूणत बड़े पैिाने के 
उद्योिों की आवश्यक षवशेिताओं की सिीक्षा करते हैं। 
 
2.2 भारत के प्रमुख उद्योि चीनी उद्योि, वस्त्र उद्योि, लौह एवं इस्पात उद्योि आटद 
भारतीय उद्योि का इततहास:भारत औद्योगिक राष्ट्र नहीं हैं। यह मिगश्रत अथतव्यवस्था 
वाला राष्ट्र हैं। आजादी से पहले भारत की अथतव्यवस्था का िुख्य आधार कृषि था। 
आधुतनक उद्योिों या बड़े उद्योिो की स्थापना भारत िें 19वीं शताब्दी के िध्य शुरू हुई। 
जब कलकत्ता व िुम्बई िें यूरोपीय व्यवसातययों या उद्योिों के द्वारा सूती वस्र उद्योिो 
की स्थापना हुईं। प्रथम षवश्व युद्र् के पररणािस्वरूप िुजरात िें सूती वस्र, बंिाल िें 
जूट की वस्तुयें, उड़ीसा व बंिाल िें कोयला उद्योि, असि िें चाय उद्योि का षवशेि 
षवकास हुआ। उस सिय सूती वस्र के अलावा शेि सभी उद्योिों पर षवदेमशयों का 
अगधकार था। प्रथि षवश्व युद्ध के बाद लौह-इस्पात, सीिेंट, कािज, शक्कर, कांच, वस्र, 
चिड़ा उद्योिों िें उन्नतत हुई। दसूरे षवश्वयुद्र् के समय भारत के ओद्यौर्िक षवकास के 
मािि में कई कटठनाईयां आयी िैसे:-तकनीकी ज्ञान की किी, यातायात के साधनों की 
किी, बड़े उद्योिो को सरकार द्वारा हतोत्सादहत करना। दोनो िहायुद्धों के बीच आजादी 
से पहले उद्योिों का सवांगधक षवकास हुआ। षवश्व युद्ध के दौरान दहन्दसु्तान एयर िाफ्ट 
कम्पनी, एल्युमितनयि उद्योि, अस्र-शस्र उद्योिों का षवकास हुआ। षवश्व युद्ध के 
दौरान दहन्दसु्तन एयर िाफ्ट कम्पनी, एल्युमितनयि उद्योि, अस्र-शस्र उद्योि का 
षवकास हुआ। रोजर मिशन की मसफाररश पर जो सन   1940 िें भारत आया था। इसने 
भारत के उद्योिों के षवस्तार पर बल ददया था। 
2.3 भारत के प्रमुख उद्योि के प्रकार (Important Industries in India) 

➢ लौह एवं इस्पात उद्योि (Iron and Steel Industry) 
➢ सीिेन्ट उद्योि (Cement Industry) 
➢ कोयला उद्योि (Coal Industry) 
➢ पेरोमलयि उद्योि (Petroleum Industry) 
➢ कपड़ा उद्योि (Cloth Industry) 
➢ रत्न एवं आभूिण उद्योि (Gems and Jewellery Industry) 
➢ चीनी उद्योि (Sugar Industry) 

लौह एवं इस्पात उद्योि (Iron and Steel Industry):लौह इस्पात उद्योि को ककसी देश के 
अगथतक षवकास की धुरी िाना जाता है। भारत िें इसका सबसे पहला बडे़ पैिाने का कारख़ाना 
1907 िें झारखण्ड राज्य िें सुवणतरेखा नदी की घाटी िें साकची नािक स्थान पर जिशेदजी टाटा 
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द्वारा स्थाषपत ककया िया िया था। स्वतंरता प्राष्प्त के बाद पंचविीय योिनाओं के अन्तितत इस 
पर काफ़ी ध्यान ददया िया और वततिान िें 7 कारखानों द्वारा लौह इस्पात का उत्पादन ककया जा 
रहा है। TISCO : Tata Iron & Steel Company limited, Jamshedpur) भारत का पहला 
सबसे बड़ा कारखाना जहां भारत का 20% इस्पात तनमितत होता हैं। इस उद्योि को बोकरो, 
जिशेदपुर, उड़ीसा से कोयला व लोहा प्राप्त होता हैं। इसकी स्थापना सन   1907 िें जिशेदजी 
टाटा द्वारा की िई थी। IISCO: Indian Iron Steel Company इसकी स्थापना सन   1874 िें 
की िई थी। यह भारत का सवातगधक लोहे की ढुलाई करने वाला उद्योि हैं। बनतपुर, हीरापुर, कुल्टी 
(पष्श्चि बंिाल) िें इसकी तीन इकाईयां हैं।  
भारत के प्रमुख इस्पात संयंत्रो के नाम और उनका स्थान: 

• राउरकेला इस्पात संयंत्र: इसकी स्थापना उड़ीसा िें पष्श्चि जितनी की सहायता से 
की िई थी। 

• लभलाई लौह-इस्पात संयंत्र: इसकी स्थापना छत्तीसिढ िें रूस की सहायता सें की 
िई थी। 

• दिुािपुर इस्पात संयंत्र: इसकी स्थापना पष्श्चि बंिाल िें बिटेन की सहायता से की 
िई थी। 

• बोकारो लौह-इस्पात कारखाना: इसकी स्थापना झारखण्ड िें रूस की सहायता से की 
िई थी। 

• षवियनिर इस्पात उद्योि: कनातटक िें बेलारी ष्जले िें। 
• षवशाखापट्टनम इस्पात उद्योि: आंध्रप्रदेश िें। 
• संलयन इस्पात उद्योि संयंत्र: तमिलनाडु िें। 
• दातेरी इस्पात उद्योि: उड़ीसा िें। 

2.3.2 कपडा उद्योि (Textile Industry): कपडा उद्योि का महत्त्व: भारत का सूती 
वस्र उद्योि देश का सबसे बड़ा ‘संिदठत उद्योि’ है अतः संिदठत उद्योिों िें इसका 
प्रथि स्थान है। कपड़ा उद्योि भारत का कृषि के बाद सबसे बड़ा रोजिार प्रदान करने 
वाला उद्योि है। यही एकिार ऐसा उद्योि है जो कच्चे िाल से लेकर तैयार िाल के 
उत्पादन (जैसे मसले मसलाए वस्र) तक पूरी तरह आत्ितनभतर है। कपड़ा उद्योि का िहत्त्व 
तनम्न आंकड़ों से सिझा जा सकता हैकपड़ा उद्योि भारत के औद्योगिक और आगथतक 
ढांचे िें एक िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है। देश के कुल औद्योगिक उत्पादन िें इसका 
14% अंशदान है, जो इसे भारतीय उद्योिों िें एक प्रिुख स्थान देता है। यह उद्योि न 
केवल उत्पादन के िािले िें िहत्वपूणत है, बष्ल्क सकल घरेलू उत्पाद )GDP) िें भी 
इसका योिदान 4% है, ष्जससे यह स्पष्ट्ट होता है कक कपड़ा उद्योि भारत की आगथतक 
वदृ्गध िें एक िहत्वपूणत स्तंभ के रूप िें कायत करता है।कपड़ा उद्योि का कुल षवतनमितत 
औद्योगिक उत्पादन िें 20% का दहस्सा है, जो यह दशातता है कक यह क्षेर भारतीय 
षवतनिातण क्षेर का एक बड़ा दहस्सा है। इसके अलावा, कपड़ा उद्योि का देश के कुल 
तनयातत िें 24.6% का योिदान है, जो इसे वैष्श्वक बाजार िें भी एक िजबूत प्रततस्पधी 
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बनाता है। कपड़ा उद्योि न केवल तनयातत िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है, बष्ल्क कुल 
आयात खचत िें भी इसका 3% अंशदान है, जो यह दशातता है कक यह उद्योि भारत के 
व्यापाररक संतुलन िें भी योिदान देता है।रोजिार सृजन की दृष्ष्ट्ट से कपड़ा उद्योि का 
योिदान भी अत्यगधक िहत्वपूणत है। यह उद्योि प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से लिभि 
3.5 करोड़ लोिों को रोजिार प्रदान करता है, ष्जससे यह देश के सबसे बड़े तनयोक्ताओं िें 
से एक बन जाता है। इस प्रकार, कपड़ा उद्योि भारत की आगथतक और सािाष्जक संरचना 
िें एक प्रिुख भूमिका तनभाता है, जो देश के षवकास िें योिदान करता है और लाखों 
लोिों के जीवन यापन का साधन बनता है। 
 
कपडा उद्योि की प्रारंभ से अब तक की जस्थततिःभारत िें सूती कपड़ा उद्योि की स्थापना 
और षवकास का एक लंबा और िहत्वपूणत इततहास रहा है। भारत िें पहली सूती कपड़ा 
मिल सन   1818 िें फोटत ग्लोस्टर, कलकत्ता िें स्थाषपत की िई थी, लेककन दभुातग्यवश यह 
मिल अपने लक्ष्य को प्राप्त करने िें षवफल रही। इसके बाद, भारत िें दूसरी मिल ‘बंबई 
ष्स्पतनिं एंड वीषविं कम्पनी’ सन   1854 िें बंबई िें KGN Daber द्वारा स्थाषपत की 
िई। यह मिल सफल रही और इसके बाद सूती कपड़ा उद्योि लिातार षवकमसत होता 
िया, जो भारत के औद्योगिक षवकास िें एक िहत्वपूणत कदि साबबत हुआ।स्वतंरता के 
सिय, 13 अिस्त 1947 को, भारत िें कुल 394 सूती वस्र मिलें कायतरत थीं। परंतु, 
षवभाजन के सिय, 14 अिस्त 1947 को, 14 सूती वस्र मिलें पाककस्तान के क्षेर िें 
चली िईं। इसके साथ ही, कपास के उत्पादन करने वाले कुल क्षेर का 40% भी 
पाककस्तान के दहस्से िें चला िया। इस षवभाजन के कारण भारत को कपास के आयात 
पर तनभतर होना पड़ा, ष्जससे कपड़ा उद्योि के मलए नई चुनौततयााँ उत्पन्न हुईं।1993 िें, 
भारत सरकार ने कपड़ा षवकास और षवतनयिन आदेश )Textiles Development and 
Regulation Order) के िाध्यि से इस उद्योि को लाइसेंस िुक्त कर ददया, ष्जससे इस 
क्षेर िें और तेजी से षवकास होने लिा। वततिान िें , देश का सूती कपड़ा उद्योि िुख्य 
रूप से िहाराष्ट्र, तमिलनाडु, और िुजरात जैसे राज्यों िें कें दद्रत है। इन राज्यों िें सूती 
कपड़ा उद्योि ने न केवल स्थानीय अथतव्यवस्था को िजबूत ककया है, बष्ल्क राष्ट्रीय स्तर 
पर भी इसका िहत्वपूणत योिदान है।भारतीय स्वतंरता आंदोलन व सूती वस्र उद्योि के 
षवकास के बीच बड़ा ही घतनष्ट्ठ संबंध रहा है। बंिाल षवभाजन (16 अक्टूबर, 1905) के 
षवरुद्ध चले स्वदेशी आंदोलन, असहयोि आंदोलन (1920–22), सषवनय अवज्ञा आंदोलन 
(1930–31), भारत छोड़ो आंदोलन (1942), आदद ने षवदेशी वस्रें के बदहष्ट्कार तथा 
स्वदेशी वस्रें का प्रचार करके सूती वस्र उद्योि के षवकास िें भरपूर सहयोि ददया।कपड़ा 
िंरलय एवं कृषि िंरलय द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर ‘कपास प्रौद्योगिकी मिशन’ का शुभारंभ 
21 फरवरी, 2000 को ककया िया। ष्जसके अन्तितत कपास अनुसंधान एवं षवकास, 
षवपणन तथा प्रसंस्करण से संबंगधत 4 लघु मिशन शामिल है।देश िें मसले मसलाए वस्रें के 
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तनयातत सवंद्तधन के मलए एक वस्र पाकत  (Apparel Park) की स्थापना तमिलनाडु िें 
ततरूवर एट्टीवरम्पलायि िांव िें की िई है।300 करोड़ की अनुिातनत लाित वाले देश के 
इस पहले वस्र पाकत  का मशलान्यास 4 जुलाई, 2003 को ककया िया। साथ ही इस िांव 
का नािकरण न्यू ततरूपुर ककया िया है। 
वस्त्र उद्योि के षवकास के ललए सरकार ने तनम्नललखखत योिनाएं प्रारंभ की हैं : 
भारत िें कपड़ा उद्योि के षवकास और प्रौद्योगिकी उन्नयन के मलए षवमभन्न योजनाओं 
और पहलों की शुरुआत की िई है। 1 अप्रैल 1999 को, कपड़ा िंरालय द्वारा प्रौद्योगिकी 
उन्नयन तनगध योजना )TUFS) की शुरुआत की िई, ष्जसका उद्देश्य कपड़ा उद्योि िें 
आधुतनक तकनीकों को अपनाने और उन्नत उत्पादन प्रकियाओं को बढावा देना था। यह 
योजना 11वीं पंचविीय योजना )11 FYP) के दौरान भी जारी रखने की स्वीकृतत दी िई 
है, ष्जससे उद्योि िें तनरंतर तकनीकी प्रितत सुतनष्श्चत हो सके।इसके अततररक्त, 
हथकरघा िततषवगधयों के षवस्तार और उन्हें षवत्तीय सहायता प्रदान करने के मलए अप्रैल 
2000 िें ‘दीनदयाल हथकरघा प्रोत्साहन योजना’ प्रारंभ की िई। इस योजना का िुख्य 
उद्देश्य हथकरघा क्षेर को सशक्त बनाना और इसे आगथतक रूप से सक्षि बनाना था , 
ष्जससे ग्रािीण कारीिरों और हस्तमशल्पकारों को बेहतर अवसर प्राप्त हो सकें ।कपड़ा 
उद्योि की बुतनयादी संभावनाओं और इसके बुतनयादी ढांचे के षवकास के मलए, अिस्त 
2005 िें सरकार ने एकीकृत कपड़ा पाकत  योजना )SITP) को लािू ककया। इस योजना के 
तहत, वित 2007 तक 25 एकीकृत कपड़ा पाकों की स्थापना का प्रस्ताव ककया िया, 
ष्जसिें कुल ₹18,550 करोड़ का तनवेश ककया जाना था। इस योजना का उद्देश्य कपड़ा 
उद्योि के मलए सिषपतत पाकों का तनिातण करना था, जो उद्योि के सिग्र षवकास, 
रोजिार सजृन, और तनयातत वदृ्गध िें िहत्वपूणत भूमिका तनभा सके। 
 
2.3.3. चीनी उद्योि (Sugar Industry): चीनी उद्योि का महत्त्व: भारत िें सूती वस्र 
के बाद ‘चीनी’ ही दूसरा सबसे बड़ा देश का कृषि आधाररत उद्योि है। यह उद्योि अपने 
साथ कई सह उत्पादों से संबंगधत उद्योिों को षवकमसत करने की क्षिता रखता है। 
 
 चीनी उद्योि का प्रारंभ से अब तक की जस्थततिःभारत िें चीनी उद्योि का इततहास और 
षवकास अत्यंत िहत्वपूणत रहा है। वित 1950–51 िें, देश िें कुल 138 चीनी मिलें थीं, जो 
उस सिय के कृषि और औद्योगिक ढांचे के दहसाब से एक िहत्वपूणत संख्या थी। सिय के 
साथ, चीनी उद्योि िें षवस्तार हुआ, और 31 िाचत 2008 तक भारत िें कुल चीनी मिलों 
की संख्या बढकर 615 हो िई। इसके बाद, 31 िाचत 2009 तक यह संख्या और भी 
बढकर 624 हो िई, जो चीनी उद्योि के तेजी से षवकास को दशातता है।वित 2010–11 िें 
चीनी का उत्पादन ररकॉडत स्तर पर पहंुच िया। सरकार ने इस वित के मलए 23 मिमलयन 
टन उत्पादन का अनुिान लिाया था, लेककन ताजा आकलनों िें यह उत्पादन 24.35 
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मिमलयन टन रहने का अनुिान है, जो अब तक का सबसे अच्छा उत्पादन िाना िया है। 
यह उपलष्ब्ध भारत को चीनी उत्पादन िें वैष्श्वक स्तर पर एक प्रिुख स्थान ददलाती है। 
भारत िें चीनी की वाषितक खपत लिभि 23 मिमलयन टन है, और इस वित के उत्पादन 
के 24–25 मिमलयन टन के आसपास रहने की संभावना के चलते, चीनी के तनयातत की भी 
उम्िीद की जा रही है।िहाराष्ट्र, भारत िें चीनी उत्पादन िें सबसे आिे है, और इसी राज्य 
िें चीनी मिलों की सवातगधक संख्या )134) भी है। यह राज्य न केवल उत्पादन िें बष्ल्क 
उद्योि के सिग्र षवकास िें भी अग्रणी है। षवश्व रैंककंि िें, चीनी उत्पादन िें िाजील 
पहले स्थान पर है, जबकक भारत दूसरे स्थान पर है। हालांकक, चीनी के उपभोि िें भारत 
दतुनया िें शीित स्थान पर है, जो देश की षवशाल जनसंख्या और चीनी की िांि को दशातता 
है।भारत िें िन्ने की प्रतत एकड़ उपज लिभि 15 टन है, जो अन्य प्रिुख उत्पादक राष्ट्रों 
की तुलना िें काफी कि है। इसके अलावा, भारत िें उत्पाददत िन्ने िें चीनी का प्रततशत 
9% से 10% के बीच होता है, जबकक अन्य देशों िें यह प्रततशत 13% से 14% तक 
होता है। ये आंकड़े भारत के चीनी उद्योि के सािने आने वाली चुनौततयों को रेखांककत 
करते हैं, ष्जनिें कृषि उत्पादन को बढाने और चीनी की िारा िें सुधार करने की 
आवश्यकता है। 
चीनी उद्योि की समस्याएं:भारत के चीनी उद्योि के सिक्ष कई चुनौततयााँ और सिस्याएाँ हैं 
जो इसके षवकास और ष्स्थरता िें बाधा उत्पन्न करती हैं। सबसे पहले, चीनी मिलें कुल िन्ना 
उत्पादन का केवल एक छोटा सा दहस्सा ही प्रभावी ढंि से उपयोि कर पाती हैं, ष्जससे िन्न े
की बड़ी िारा बेकार चली जाती है। यह सिस्या उत्पादकता और संसाधनों के अगधकति 
उपयोि िें बाधा उत्पन्न करती है। इसके अलावा, प्रतत हेक्टेयर िन्ने की तनम्न उत्पादकता भी 
एक िंभीर गचतंा का षविय है, जो कृषि की प्रभावशीलता और उत्पादन क्षिता को सीमित 
करती है। उत्ति ककस्ि के िन्ने की किी भी उद्योि की सिस्याओं िें से एक है। िुणवत्ता िें 
किी के कारण िन्ने से मिलने वाली चीनी की िारा कि हो जाती है, ष्जससे उत्पादन 
प्रभाषवत होता है। इसके साथ ही, उत्पादन लाितों िें वदृ्गध भी चीनी उद्योि के मलए एक बड़ी 
चुनौती है। बढती लाितों के कारण िुनाफा घटता है, ष्जससे उद्योि के सिक्ष षवत्तीय दबाव 
बढता है।मिलों के आधुतनकीकरण की सिस्या भी एक प्रिुख चुनौती है। कई चीनी मिलें अभी 
भी पुराने उपकरण और प्रौद्योगिककयों का उपयोि कर रही हैं, जो उत्पादन क्षिता और 
िुणवत्ता िें सुधार को सीमित करती हैं। इसके अलावा, चीनी उद्योि एक िौसिी उद्योि है, 
ष्जसका संचालन िुख्य रूप से िन्ने की फसल के िौसि पर तनभतर करता है। इस िौसिी 
प्रकृतत के कारण उद्योि िें तनरंतरता और ष्स्थरता बनाए रखना िुष्श्कल हो जाता 
है।अनुसंधान की किी भी उद्योि के षवकास िें बाधा डालती है। नवीनति तकनीकों और 
उन्नत िन्ने की ककस्िों के षवकास िें अनुसंधान की किी के कारण उत्पादन और िुणवत्ता िें 
सुधार नहीं हो पाता। अंत िें, चीनी मिलों द्वारा कृिकों को िन्ने के िूल्य का पूरा-पूरा 
भुितान न कर पाना भी एक िंभीर सिस्या है। इस षवत्तीय अष्स्थरता के कारण कृिक 
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आगथतक संकट िें आ जाते हैं, ष्जससे िन्ने की खेती िें उनकी रुगच घटती है और उद्योि के 
मलए आवश्यक कच्चे िाल की उपलब्धता पर असर पड़ता है।इन सभी सिस्याओं का सिाधान 
करना आवश्यक है ताकक भारत का चीनी उद्योि वैष्श्वक प्रततस्पधात िें िजबूती से खड़ा हो 
सके और ककसानों और उद्योि दोनों के मलए लाभकारी साबबत हो सके। 
भारत के चीनी उद्योि के षवकास और इसे अगधक प्रततस्पधी बनाने के मलए सरकार ने 
कई िहत्वपूणत कदि उठाए हैं। 20 अिस्त 1998 से सरकार ने चीनी मिलों की स्थापना 
को लाइसेंस िुक्त कर ददया, ष्जससे नए उद्यमियों के मलए इस उद्योि िें प्रवेश करना 
आसान हो िया और उद्योि िें तनवेश को प्रोत्साहन मिला। इस कदि से उद्योि िें 
प्रततस्पधात बढी और उत्पादन क्षिताओं िें सुधार हुआ। 
कें द्र सरकार ने िन्ने के िूल्य तनधातरण के मलए एक और िहत्वपूणत पहल की। सांषवगधक 
न्यूनति कीित )SMP) के स्थान पर उगचत एवं लाभकारी िूल्य )FRP) को अपनाया 
िया, ष्जससे यह सुतनष्श्चत ककया जा सके कक ककसानों को िन्ने के मलए उगचत िूल्य 
मिले और उनकी आय िें वृद्गध हो। यह कदि ककसानों के दहतों की रक्षा के साथ-साथ 
चीनी उद्योि की ष्स्थरता के मलए भी िहत्वपूणत साबबत हुआ। 
चीनी उद्योि के षवकास और आधुतनकीकरण के मलए धन एकर करने के उद्देश्य से, 
1982 िें चीनी षवकास तनगध )SDF) की स्थापना की िई। इस कोि के िाध्यि से चीनी 
मिलों को आधुतनकीकरण और मिल क्षेरों िें िन्ने के षवकास के मलए आसान शतों पर 
ऋण प्रदान ककया जाता है। इससे उद्योि की प्रौद्योगिकी िें सुधार हुआ और उत्पादन 
दक्षता िें वृद्गध हुई। 
इसके अलावा, सरकार ने चीनी के तनयातत को डीकनालाइज करने का भी तनणतय मलया है। 
इस पहल के तहत, चीनी मिलें सीधे ही चीनी का तनयातत कर सकती हैं, ष्जससे उन्हें 
अंतरराष्ट्रीय बाजारों तक सीधी पहंुच मिली है और तनयातत के िाध्यि से अगधक लाभ 
अष्जतत करने का अवसर प्राप्त हुआ है। यह कदि उद्योि के वैष्श्वक षवस्तार और आगथतक 
सिृद्गध िें सहायक मसद्ध हुआ है। 
नोटिः इससे पहले चीनी के तनयातत का कायत केवल भारतीय चीनी उद्योि और सािान्य 
तनयातत-आयात तनिि द्वारा संभव था। महत्त्वपूणि संस्थानिःचीनी प्रौद्योगिकी के भारतीय 
संस्थान: कानपुर (उत्तर प्रदेश) भारतीय चीनी अनुसंधान संस्थान: लखनऊ (उत्तर 
प्रदेश)भारतीय िन्ना प्रजनन संस्थान: कोयम्बटूर (तमिलनाडु) 
  2.4 शब्दावली 

3. औद्योगिक उत्पादन (Industrial Production) - यह शब्द औद्योगिक क्षेर िें 
उत्पाददत वस्तुओं की िारा और िुणवत्ता को संदमभतत करता है। इसिें षवमभन्न 
उद्योिों द्वारा तनमितत सािान, जैसे कक वस्र, िशीनरी, और इलेक्रॉतनक्स आदद 
शामिल होते हैं। 
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4. श्रमिक संघ (Trade Union) - यह एक संिठन है जो श्रमिकों के अगधकारों और 
दहतों की रक्षा करने के मलए िदठत होता है। श्रमिक संघ वेतन, काि की 
पररष्स्थततयों, और अन्य श्रि संबंगधत िुद्दों पर प्रबंधन से बातचीत करते हैं। 
 

2.5 कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. "भारतीय औद्योगिक नीततयााँ और उद्यमिता" - लेखक: रवींद्र कुिार 
2. बाला, एि. (2003). भारत िें कें द्रीय उद्योि: नीतत, संरचना और षवकास. मशप्रा 

प्रकाशन, ददल्ली. अध्याय 3 
➢ बोध प्रश्न 

1. भारतीय उद्योिों के षवकास की प्रिुख चरणों की चचात करें। 
2. प्राचीन काल िें भारतीय उद्योिों की क्या ष्स्थतत थी? 
3. औपतनवेमशक काल िें भारतीय उद्योिों पर क्या प्रभाव पड़ा? 
4. स्वतंरता के बाद भारतीय उद्योिों िें क्या प्रिुख पररवततन हुए? 
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खंड 02-  भारतीय उद्योि एव ंऔद्योर्िक मिदरू 
इकाई 03   व्यवजस्थत उद्योि : औद्योर्िक मिदरूी, मिदरूी तनयमन 
इकाई की रूपरेखा 
3.0 प्रस्तावना 
3.1व्यवष्स्थत उद्योि औद्योगिक िजदरूी, िजदरूी तनयिन 
3.2 औपचाररक और अनौपचाररक रोजिार 
3.3 शब्दावली 
3.4 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
3.0 प्रस्तावना 
षवकास अथतशास्र के क्षेर िें हाल के विों िें उभरने वाली सबस ेिहत्वपूणत अवधारणाओं िें से 
एक 'अनौपचाररक क्षेर' है। अनौपचाररक क्षेर से तात्पयत उन िततषवगधयों से है ष्जसिें कई, 
यदद अगधकांश नहीं, शहरी श्रमिक तनयमित रूप स ेिौजूदा आगथतक व्यवस्था िें पूणत भािीदार 
के रूप िें संलग्न होत े हैं (पीटी, 1980; डेषवस, 1979)। एक सािाष्जक स्तर के रूप िें, 
'अनौपचाररक क्षेर' जनसंख्या के सबसे वंगचत विों को संदमभतत करता है, िुख्य रूप स ेशहरी 
क्षेरों िें। रोजिार, आय और उपभोि की पहंुच और िुणवत्ता के संदभत िें वंचना को षवमभन्न 
रूप स ेपररभाषित ककया जाता है। अनौपचाररक क्षेर के कितचाररयों को आितौर पर उनके 
औपचाररक क्षेर के सिकक्षों की तुलना िें कि पाररश्रमिक मिलता है। औपचाररक क्षेर िें 
अपने उद्योि चलाने वाले अगधकांश उद्यिी औपचाररक तनयिों और षवतनयिन के दायरे स े
बाहर हैं। अनौपचाररक क्षेर िें काि करने वाले लोि अपने तनयोक्ताओ ंकी सनक का मशकार 
होते हैं। 
3.1 व्यवजस्थत उद्योि औद्योर्िक मिदरूी, मिदरूी तनयमन 
उद्योि को उच्च स्तर के स्वचालन और षवशेिज्ञता के साथ अच्छी तरह से संिदठत कारखानों 
िें िाल के सािूदहक रूप से बड़े पैिाने पर षवतनिातण के रूप िें पररभाषित ककया जा सकता 
है। हालांकक, यह उद्योि की एक सािान्य अवधारणा है, लेककन इसिें अन्य व्यावसातयक 
िततषवगधयों भी शामिल हो सकती हैं जो कृषि, पररवहन, आतत्य और इसी तरह की अन्य 
सेवाऐ ं प्रदान करती है। औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 ककसी भी व्यवसाय, व्यापार, 
उपिि, तनिातण या पेशा (अंग्रेजी िें कॉमलिं या ऑकुपेशन (Occupation)) के रूप िें "उद्योि 
को पररभाषित करता है, ष्जसका अथत है ककसी व्यष्क्त की नौकरी या व्यवसाय, जैस ेकक ककसी 
मशक्षक या गचककत्सक की तनयुष्क्त, कोई सेवा, सेवा, रोजिार, हस्तकला या औद्योगिक 
व्यवसाय या काि करने वाले लोिों का व्यवसाय आदद, एक उद्योि केवल तभी िौजूद होता है 
जब तनयोक्ताओं (employee) और कितचाररयों के बीच संबंध होता है, पूवत व्यवसाय, व्यापार, 
उपिि, तनयोक्ताओं की षवतनिातण व्यवसाय िें लिा होता है. जबकक बाद वाला अथातत 
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कितचारी पेशा सेवा, रोजिार, हस्तकला या औद्योगिक व्यवसाय िें श्रमिकों के रूप िें लिे 
होते हैं।  
उद्योि और इसके प्रकारजब हि उद्योिों की प्रकृतत और अवधारणा पर चचात करते हैं तो हि 
आि तौर पर षवमभन्न प्रकार के उद्योिों के बारे िें चचात करते हैं। यहां हि आपको उद्योि के 
कुछ प्रकारों का षववरण देंिे 
1) प्राथलमक उद्योिप्राथमिक उद्योिों द्वारा हि उन लोिों का उल्लेख कर रहे हैं जो जिीन 
या सिुद्र स ेकच्चे िाल (जो प्राकृततक उत्पाद है) तनकालते हैं। तेल, लौह अयस्क, लकड़ी, 
िछली. खनन उत्खनन, िछली पकड़ने, वातनकी और खेती आदद ये सभी उद्योिों प्राथमिक के 
उदाहरण हैं। 
2) द्षवतीयक उद्योि (कभी-कभी षवतनमािण उद्योि के रूप में संदलभित)इन उद्योिों िें 
शारीररक श्रि या िशीनों द्वारा कच्चे िाल का तनिातण, साबुन, वस्र, णखलीने आदद जैसे 
उत्पादों का तनिातण शामिल है। द्षवतीयक उद्योि अक्सर कार कारखाने की तरह असेंबली 
लाइन उत्पादन का उपयोि करते हैं। यहां अिेररका िें फोडत कार कंपतनयों द्वारा कारों के 
उत्पादन के मलए सबसे पहले शुरू की िई कन्वेयर बेल्ट प्रणाली एक अच्छा उदाहरण है। इसस े
एक ओर औद्योगिक श्रमिक का अलिाव होता है, लेककन दसूरी ओर पूंजीवादी िामलकों को 
बढावा मिलता है। इस तरह के औद्योगिक उत्पादन को नए औद्योगिक सिाज के उद्भव के 
रूप िें देखा जा सकता है। 
3) ततृीयक उद्योि (कभी-कभी सेवा उद्योि के रूप िें संदमभतत)ये उद्योि न तो कच्चे िाल 
का उत्पादन करते हैं और न ही कोई उत्पाद बनाते हैं।इसके बजाय व ेलोिों और उद्योिों को 
सेवाए ं प्रदान करते हैं।ततृीयक उद्योिों िें डॉक्टर, दंत गचककत्सक, बैंक आदद जैसी सेवाएं 
शामिल हो सकती हैं। 
4) चतुथि उद्योिये उद्योि उच्च तकनीकी उद्योिों के उपयोि को शामिल करते हैं।जो लोि 
इन कंपतनयों के मलए काि करते हैं, वे अक्सर अपने कायतक्षेर िें अत्यगधक योग्य होते 
हैं।अनुसंधान और षवकास कंपतनयां इस क्षेर िें सबस ेआि प्रकार के व्यवसाय हैं। 
5) पंचम (जक्वनरी) उद्योिइन उद्योिों िें वे शामिल हैं जो औद्योगिक और सरकारी तनणतय 
लेने की प्रकियाओं को तनयंबरत करते हैं।इन उद्योिों िें उद्योि के अगधकारी, प्रबंधन, 
नौकरशाह और सरकार िें तनवातगचत अगधकारी शामिल हैं। इस स्तर पर नीततयां और कानून 
बनाए और लािू ककए जाते हैं। 
3.2 औपचाररक और अनौपचाररक रोििार 
 
रोजिार संबंधों को सिझने के मलए औपचाररक और अनौपचाररक क्षेरों के बीच अंतर 
िहत्वपूणत है। औपचाररक क्षेर िें श्रमिक कारखानों और वाणणष्ज्यक और सेवा प्रततष्ट्ठानों िें 
लिे हुए हैं और कानूनी षवतनयिन के दायरे िें हैं। इस क्षेर के लिभि 70 प्रततशत श्रमिक 
सरकारी, अधत-सरकारी और सावतजतनक क्षेर के उद्यिों िें कायतरत हैं। तनजी क्षेर केवल 29 
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प्रततशत श्रि को औपचाररक क्षेर िें रोजिार प्रदान करता है औपचाररक क्षेर के श्रमिकों के 
वेतन शहरी अनौपचाररक क्षेर िें लिे लोिों की तुलना िें काफी अगधक हैं। एक अध्ययन स े
पता चलता है कक एक औपचाररक क्षेर के श्रमिक का औसत वतेन अनौपचाररक क्षेर िें 
िजदरूी से 4 या 5 िुना अगधक है। इसके अलावा, श्रि कानूनों की एक श्रृंखला, नौकररयों, 
स्वास््य सुषवधाओं और सेवातनवषृत्त लाभों की सुरक्षा प्रदान करती है।अंतरातष्ट्रीय श्रि संिठन 
(ILO) 'अनौपचाररक क्षेर को पररभाषित करता है जोकक रोजिार पैदा करने और संबंगधत 
व्यष्क्तयों को प्राथमिक आय के साथ वस्तुओं और सेवाओ ं के उत्पादन िें लिी इकाइयााँ 
शामिल हैं। इकाइयां उत्पादन के कारकों के रूप िें श्रि और पूंजी के बीच कि या कोई 
षवभाजन नहीं होने के साथ छोटे स्तर पर इकाइयों का संचालन करती हैं। ऐस ेक्षेर िें, श्रि 
संबंध ज्यादातर औपचाररक िारंटी के साथ अनुबंध की व्यवस्था के बजाय रोजिार, ररश्तेदारी 
या व्यष्क्तित और सािाष्जक संबंधों की आकष्स्िक शतों पर आधाररत होते हैं। भारत िें, 
असंिदठत क्षेर िें राष्ट्रीय उद्यि आयोि (NCEUS) ने संिदठत या औपचाररक और 
असंिदठत या अनौपचाररक रोजिार के बीच एक िहत्वपूणत अंतर ककया। असंिदठत श्रमिकों िें 
असंिदठत उद्यिों या घरों िें काि करने वाले उद्योि आधाररत हैं उन्हें तनयोक्ताओं स े
सािाष्जक सुरक्षा लाभ नहीं मिलता है ये उदाहरण के मलए तनयमित श्रमिक नहीं है, चाय-स्टाल 
के िामलक, पान षविेता, िुब्बारे और णखलौने तनिातता आदद। 
औपचाररक क्षेर िें भी ऐसे श्रमिक हैं जो बबना ककसी तनयमित रोजिार और सािाष्जक सुरक्षा 
लाभ के हैं। ऐसे श्रमिक षवतनिातण, तनिातण और व्यापार (थोक और खुदरा) िें अनौपचाररक 
रोजिार का प्रिुख दहस्सा है। उनके पास लिभि 76 प्रततशत श्रमिक हैं। अथतव्यवस्था िें 
लिभि 84.7 प्रततशत नौकररया ंअनौपचाररक क्षेर िें, सावतजतनक क्षेर िें 4. 5 प्रततशत, तनजी 
कॉपोरेट क्षेर िें 2.5 प्रततशत और 'औपचाररक' घरेल ूक्षेर िें 8.4 प्रततशत है। 90 प्रततशत स े
अगधक िदहला कायतकतात अनौपचाररक क्षेर िें कें दद्रत है। दहलाओं को अनौपचाररक क्षेर िें 
लचीलेपन के कारण घरेलू नौकरों, रसोइयों आदद जैसे घरेलू कायों िें अगधक प्रतततनगधत्व 
मिलता है, यह उनके मलए उनकी अन्य जरूरतों और िांिों को देखते हुए लाभकारी होता है। 
अवैततनक श्रि अनौपचाररक क्षेर िें काि कि पाररश्रमिक है और पररष्स्थततयााँ संिदठत क्षेर से 
तनम्न हैं उनके पास आगथतक सुरक्षा और कानूनी सुरक्षा का अभाव है। इसमलए श्रमिकों के 
अगधकारों और सािाष्जक सुरक्षा के अभाव के कारण उन श्रमिकों की बहुत अगधक भेदभाव है 
जो श्रि कानून या रेड यूतनयन संिठन की पहंुच से बाहर हैं। षवशेि रूप से िदहला कायतकतात 
अपने पुरुि सिकक्षों की तुलना िें अगधक किजोर ष्स्थतत िें हैं। 
3.3 शब्दावली 

1. औद्योगिक षववाद (Industrial Dispute) - यह वह ष्स्थतत है जब श्रमिकों और 
तनयोक्ताओं के बीच षवमभन्न िुद्दों पर असहितत या संघित होता है, जसैे कक वेतन, 
काि की ष्स्थततयााँ, और अनुबंध शतें। 
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2. उत्पादकता (Productivity) - यह शब्द कायतक्षिता को संदमभतत करता है, जो ककसी 
श्रमिक या उद्योि द्वारा उत्पादन की िई वस्तुओं की िारा और िुणवत्ता के आधार 
पर िापी जाती है। उच्च उत्पादकता का ितलब अगधक कायतशीलता और कुशलता होता 
है। 

3. श्रि अनुबंध (Labor Contract) - यह एक कानूनी सिझौता है जो श्रमिक और 
तनयोक्ता के बीच होता है, ष्जसिें काि की शतें, वेतन, और अन्य अगधकार और 
ष्जम्िेदाररयााँ तनधातररत की जाती हैं। 

4. िध्यस्थता (Mediation) - यह एक प्रकिया है ष्जसिें एक तटस्थ तीसरा पक्ष 
औद्योगिक षववादों को सुलझाने के मलए बातचीत और सिाधान का प्रयास करता है। 
िध्यस्थता का उद्देश्य षववाद को बबना टकराव के हल करना है। 

3.4 कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. रिेश, बाबू पी (2011) “षवकास िें असंिदठत क्षेर की भूमिका” भारत िें षवकास: 

उदारीकरण से पहले और बाद की अवगध, एिएईडीएस, इग्नू। 
2. सक्सेना, के.बी. (2009), “असंिदठत क्षेर के श्रमिकों की सािाष्जक सुरक्षा अगधतनयि, 

2008: एक दटप्पणी”, सािाष्जक पररवततन, खंड 39, संख्या 2। 
➢ बोध प्रश्न 
1. अनौपचाररक क्षेर से आप क्या सिझते हैं?  
2. आय और रोजिार िें अनौपचाररक क्षेर का क्या योिदान है?  
3. हाल के ददनों िें खाद्य सुरक्षा से जुड़ी उन िहत्वपूणत पहलों के नाि बताइए जो 

असंिदठत क्षेर के श्रमिकों के मलए लाभकारी हैं। 
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खंड 02-  भारतीय उद्योि एव ंऔद्योर्िक मिदरू 
इकाई 04 सामाजिक सुरक्षा व िमकल्याण 
इकाई की रूपरेखा 
4.0 उद्देश्य 

4.1  प्रस्तावना 
4.2 सािाष्जक सुरक्षा व श्रिकल्याण 

4.3 प्रिुख सािाष्जक सुरक्षा योजनाएाँ: 
4.4 श्र ि कल्याण: 

           4.4.1िुख्य श्रि कल्याण कायतिि 
4.5  गिि और प्लेटफ़ॉित कायतकतात 
4.6 सािाष्जक सुरक्षा संदहता का िहत्वयह 
4.7 सािाष्जक सुरक्षा संदहता, 2020  प्रिुख िुद्दे 
4.8 श्रि कल्याण और काननू 
4.9 सारांश 
4.10 शब्दावली 
4.11 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
4.0 उद्देश्य 
इस इकाई का अध्ययन करने के बाद, आप तनम्नमलणखत िें सक्षि होंिे: 

1. सािाष्जक सुरक्षा के षवकास का पता लिाना 
2. सािाष्जक सुरक्षा उपायों की आवश्यकता; और 
3. सािाष्जक सुरक्षा उपायों से संबंगधत सरकारों के प्रयासों और योजनाओं, कानूनों का 

षवश्लेिण करना 
 
4.1  प्रस्तावना 
अंतरातष्ट्रीय श्रि संिठन (ILO) सािाष्जक सुरक्षा को "सुरक्षा के रूप िें पररभाषित करता है जो 
सिाज उगचत संिठन के िाध्यि से कुछ जोणखिों के णखलाफ प्रदान करता है, ष्जनसे उसके सदस्य 
हिेशा प्रभाषवत होत ेहैं। ये जोणखि अतनवायत रूप स ेआकष्स्िकताएं हैं, ष्जनके णखलाफ छोटे साधनों 
वाला व्यष्क्त अकेले अपनी क्षिता या दरूदमशतता से या अपने सागथयों के साथ तनजी संयोजन िें 
भी प्रभावी ढंि से नहीं लड़ सकता है। इसमलए सािाष्जक सुरक्षा के तंर िें तकत संित योजनाबद्ध 
न्याय के साथ प्रकृतत और आगथतक िततषवगधयों के अंधे अन्याय का प्रततकार करना शामिल है, 
ष्जसिें इसे कि करन ेके मलए उदारता का स्पशत भी शामिल है।" ILO की यह पररभािा ककसी 
व्यष्क्त या उसके पररवार को आकष्स्िक िरीबी िें गिरने से बचाने के मलए सहायता प्रदान करन े
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पर स्पष्ट्ट और कें दद्रत है, ष्जसका अथत है कक व्यष्क्त अन्यथा िरीब नही ंहै, बष्ल्क आकष्स्िकता के 
मलए है। 
4.2 सामाजिक सुरक्षा व िमकल्याण 
भारतीय संसद ने, भारत िें 44 श्रि संदहताओ ंको तकत संित बनान ेके प्रयास िें, उन्हें चार 
श्रि संदहताओं िें सिेककत ककया और 2020 तक उन्हें अगधतनयमित ककया। चार श्रि 
संदहताए ंिजदरूी संदहता, 2019 हैं ; औद्योगिक संबंध संदहता, 2020; सािाष्जक सुरक्षा 
संदहता, 2020; और व्यावसातयक सुरक्षा, स्वास््य और कायत ष्स्थततयों पर संदहता, 2020। 
यह राजनीतत और शासन, सािाष्जक िुद्दों, श्रि िुद्दों आदद सदहत कई दृष्ष्ट्टकोणों 
से आईएएस परीक्षा के मलए एक िहत्वपूणत षविय है। 
"सािाष्जक सुरक्षा और श्रिकल्याण" का षविय उन उपायों और नीततयों पर कें दद्रत है जो 
श्रमिकों की सुरक्षा, स्वास््य, और सिग्र कल्याण को सुतनष्श्चत करते हैं। यह अध्याय श्रमिकों 
के मलए उपलब्ध षवमभन्न प्रकार की सािाष्जक सुरक्षा योजनाओं और श्रि कल्याण कायतििों 
पर प्रकाश डालता है। सािाष्जक सुरक्षा वह प्रणाली है ष्जसके तहत सरकार या अन्य संस्थाएाँ 
श्रमिकों और उनके पररवारों को षवत्तीय और सािाष्जक सहायता प्रदान करती हैं। इसका 
उद्देश्य श्रमिकों को जीवन के षवमभन्न जोणखिों जैसे बीिारी, दघुतटना, बेरोजिारी, और बुढापे 
से सुरक्षा प्रदान करना है। 
4.3प्रमुख सामाजिक सुरक्षा योिनाएूँ: 

• भषवष्ट्य तनगध )Provident Fund): सेवातनवषृत्त के बाद आगथतक सुरक्षा के मलए। 
• कितचारी राज्य बीिा )Employees' State Insurance, ESI): गचककत्सा, नकद लाभ, 

िाततृ्व लाभ, और अन्य स्वास््य सेवाएाँ। 
• ग्रेच्युटी )Gratuity): सेवा के अंत िें एकिुश्त रामश। 
• पेंशन योजनाएाँ: वदृ्धावस्था िें तनयमित आय।\ 
• बेरोजिारी बीिा: नौकरी खोने पर षवत्तीय सहायता। 

4.4 िम कल्याण: श्रि कल्याण का तात्पयत उन सभी उपायों से है जो श्रमिकों के जीवन और 
कायत ष्स्थततयों को सुधारने के मलए उठाए जाते हैं। इसका उद्देश्य श्रमिकों के शारीररक, 
िानमसक, और सािाष्जक कल्याण को बढावा देना है। 
4.4.1मुख्य िम कल्याण कायििम:श्रमिकों के कल्याण के मलए सरकार और उद्योिों द्वारा 
कई िहत्वपूणत प्रयास ककए जाते हैं, जो उनके जीवन को बेहतर बनाने और कायतस्थल पर 
उनकी सुरक्षा सुतनष्श्चत करने के उद्देश्य से होते हैं। स्वास््य और सुरक्षा िानकों का पालन 
कायतस्थल पर अत्यंत िहत्वपूणत है, क्योंकक यह श्रमिकों की शारीररक सुरक्षा और उनके कायत के 
वातावरण को सुरक्षक्षत बनाने िें िदद करता है। इसके अलावा, श्रमिकों के मलए उगचत आवास 
सुषवधा प्रदान करना भी एक िहत्वपूणत कदि है, ष्जससे उन्हें अपने कायतस्थल के तनकट रहने 
का अवसर मिलता है और उनका जीवन स्तर सुधरता है।मशक्षा और प्रमशक्षण भी श्रमिक 
कल्याण का एक िहत्वपूणत दहस्सा है। इसके अंतितत न केवल श्रमिकों को, बष्ल्क उनके बच्चों 

https://byjus.com/free-ias-prep/code-on-wages-bill-2019/
https://byjus.com/ias-exam/
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को भी मशक्षा और व्यावसातयक प्रमशक्षण प्रदान ककया जाता है, ष्जससे वे भषवष्ट्य िें बेहतर 
अवसर प्राप्त कर सकें । इसके साथ ही, श्रमिकों के मलए िनोरंजन और सांस्कृततक िततषवगधयों 
का आयोजन भी आवश्यक है, क्योंकक इससे उनका िानमसक स्वास््य बेहतर होता है और 
कायत के प्रतत उनका उत्साह बना रहता है।पररवार कल्याण के अंतितत, श्रमिकों के पररवारों के 
मलए स्वास््य और कल्याण सेवाओं का प्रावधान ककया जाता है। यह श्रमिकों के पररवारों की 
सुरक्षा और स्वास््य को सुतनष्श्चत करता है, ष्जससे श्रमिक तनाविुक्त होकर अपने काि पर 
ध्यान कें दद्रत कर सकते हैं।श्रि कल्याण के कुछ उदाहरणों िें वकत सत वेलफेयर फंड्स शामिल हैं, 
जो षवशेि रूप से तनिातण और खदान उद्योिों िें काि करने वाले श्रमिकों के मलए बनाए िए 
हैं। इसके अलावा, श्रमिकों और उनके पररवारों के मलए सािुदातयक कें द्र और क्लब भी स्थाषपत 
ककए जाते हैं, जो उनके सािाष्जक और सांस्कृततक षवकास िें सहायक होते हैं। स्वास््य 
मशषवर भी श्रमिक कल्याण का एक िहत्वपूणत दहस्सा हैं, जहााँ श्रमिकों के स्वास््य की तनयमित 
जांच की जाती है और उन्हें िुफ्त गचककत्सा सेवाएाँ प्रदान की जाती हैं। ये सभी प्रयास श्रमिकों 
के जीवन को सिदृ्ध बनाने और उनके कायत के वातावरण को सुरक्षक्षत और स्वस्थ बनाने िें 
िहत्वपूणत भूमिका तनभाते हैं।सािाष्जक सुरक्षा और श्रि कल्याण श्रमिकों की जीवन िुणवत्ता 
और कायत ष्स्थततयों िें सुधार के मलए िहत्वपूणत हैं। इन नीततयों और योजनाओं का उद्देश्य 
श्रमिकों को षवत्तीय सुरक्षा, स्वास््य सेवाएाँ, और सिग्र कल्याण प्रदान करना है, ष्जससे व े
अपने जीवन को सुरक्षक्षत और संतोिजनक बना सकें । इसके मलए सरकार, तनयोक्ताओं, और 
श्रमिक संघों के बीच सिन्वय और सहयोि आवश्यक है। 
सािाष्जक सुरक्षा पर संदहता: सािाष्जक सुरक्षा संदहता, 2020 संिदठत या असंिदठत या ककसी 
अन्य के्षर के सभी कितचाररयों और श्रमिकों को सािाष्जक सुरक्षा प्रदान करने के लक्ष्य के 
साथ सािाष्जक सुरक्षा से संबंगधत कानूनों िें संशोधन और सिेककत करने के मलए एक संदहता 
है।सामाजिक सुरक्षा से तात्पयि वदृ्र्ावस्था, माततृ्व या दघुिटनाओं िैसी कुछ आकजस्मकताओं के 
मामले में स्वास्थ्य देखभाल और आय सुरक्षा सुतनजश्चत करने के ललए िलमकों को प्रदान क्रकए 
िए सुरक्षा उपायों से है।यह अगधतनयि सािाष्जक सुरक्षा से संबंगधत नौ कें द्रीय श्रि 
अगधतनयिों को सिादहत करता है।इसने कितचारी िुआवजा अगधतनयि, 1923, कितचारी राज्य 
बीिा अगधतनयि, 1948, कितचारी भषवष्ट्य तनगध और षवषवध प्रावधान अगधतनयि, 1952, 
रोजिार कायातलय (ररष्क्तयों की अतनवायत अगधसूचना) अगधतनयि, 1959, िाततृ्व लाभ 
अगधतनयि, 1961 को सिेककत ककया। , ग्रेच्युटी भुितान अगधतनयि, 1972, मसने श्रमिक 
कल्याण तनगध अगधतनयि, 1981, भवन और अन्य तनिातण श्रमिक कल्याण उपकर 
अगधतनयि, 1996, असिंदठत श्रमिक सािाष्जक सुरक्षा अगधतनयि 2008।सामाजिक सुरक्षा 
संटहता, 2020 के प्रमुख प्रावर्ानअंतर-राज्य प्रवासी श्रमिकों, तनिातण श्रमिकों, कफल्ि उद्योि 
श्रमिकों और िंच श्रमिकों को शामिल करने के मलए कितचाररयों की पररभािा का षवस्तार ककया 
िया है। इसिें श्रमिकों की सभी तीन शे्रणणयों - असंिदठत श्रमिक, गिि श्रमिक और प्लेटफ़ॉित 
श्रमिक - के पंजीकरण का प्रावधान है। गिि श्रमिक "पारंपररक तनयोक्ता-कितचारी संबंध" स े
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बाहर के श्रमिकों को संदमभतत करते हैं।प्लेटफ़ॉित कितचारी वे हैं जो "पारंपररक तनयोक्ता-कितचारी 
संबंध" से बाहर हैं और ऑनलाइन प्लेटफ़ॉित के िाध्यि से संिठनों या व्यष्क्तयों तक पहंुचत े
हैं और भुितान के मलए सेवाएं प्रदान करते हैं। 
 4.5 र्िि और प्लेटफॉमि कायिकताि:  एक असंिदठत श्रमिक को ऐस े व्यष्क्त के रूप िें 
पररभाषित ककया जाता है जो असंिदठत क्षेर िें काि करता है, और इसिें औद्योगिक षववाद 
अगधतनयि, 1947, या षवधेयक के अन्य प्रावधानों (जैसे भषवष्ट्य तनगध या ग्रेच्युटी) के अंतितत 
नहीं आने वाले श्रमिक शामिल हैं। इसिें स्व-रोजिार वाले श्रमिक भी शामिल हैं।श्रमिकों को 
इन लाभों का भुितान करने के मलए एक सािाष्जक सुरक्षा कोि बनाया जाएिा और इसे कें द्र 
और राज्य सरकारों द्वारा और सीएसआर फंडडिं के िाध्यि से षवत्त पोषित ककया 
जाएिा। एग्रीिेटसत जो गिि श्रमिकों को रोजिार देने वाले डडष्जटल िध्यस्थ हैं, उन्हें इस 
सािाष्जक सुरक्षा तनगध के उद्देश्य के मलए अपने वाषितक कारोबार का कि से कि 1-2 
प्रततशत (श्रमिकों को देय रामश का 5 प्रततशत से अगधक नहीं) अलि रखना होिा।सरकार 
असंिदठत क्षेर के श्रमिकों (जैसे घर-आधाररत और स्व-रोज़िार श्रमिकों), गिि श्रमिकों और 
प्लेटफ़ॉित श्रमिकों के मलए योजनाओं को अगधसूगचत कर सकती है।संदहता एक 'राष्ट्रीय 
सािाष्जक सुरक्षा बोडत' की स्थापना का भी प्रावधान करती है। बोडत के कायों िें कें द्र सरकार को 
योजनाओं की मसफाररश करना और षवमभन्न प्रकार के श्रमिकों के मलए योजनाओं की तनिरानी 
करना, संदहता के प्रशासन से संबंगधत िािलों पर सरकार को सलाह देना शामिल है। 
4.6सामाजिक सुरक्षा संटहता का महत्वयह संदहता षपछले षवधानों का एक सिेकन िार होने से 
बहुत दरू है। इसने कवरेज को बढाया है, संिदठत/असंिदठत क्षेरों के सभी श्रमिकों को लाभ 
पहंुचाया है, न्यूनति शासन के तहत अगधकति लाभ प्रदान करने की अवधारणा पेश की है 
और चार श्रि संदहताओं िें दृष्ष्ट्टकोण िें एकरूपता को दशातता है। 
उन्नत कवरेि:ई-कॉिसत पर फलने-फूलने वाले नए जिाने के व्यवसायों ने नए प्रकार की 
नौकररयां पैदा की हैं। इन नए व्यवसायों के कुछ कितचारी ककसी भी िौजूदा कानून के अंतितत 
कवर नहीं थे। नया सािाष्जक सुरक्षा कोड गिि श्रमिकों और प्लेटफ़ॉित श्रमिकों सदहत सभी 
प्रकार के श्रमिकों के पंजीकरण का प्रावधान करके सािाष्जक सुरक्षा के दायरे का षवस्तार 
करता है। पारंपररक तनयोक्ता-कितचारी व्यवस्था के दायरे से बाहर काि के िैर-पारंपररक रूपों 
की इसकी िान्यता उत्साहजनक है क्योंकक स्व-रोज़िार, गिि और प्लेटफ़ॉित कायत की ओर 
वैष्श्वक बदलाव हो रहा है।गिि श्रमिक अब जीवन और षवकलांिता कवरेज, िाततृ्व लाभ, 
पेंशन आदद के पार बन जाएंिे।संदहता ने अनुबंध कितचाररयों के अलावा असंिदठत क्षेर, 
तनष्श्चत अवगध के कितचाररयों, अंतर-राज्य प्रवासी श्रमिकों आदद को शामिल करके कवरेज का 
षवस्तार ककया है।इसमलए, कवरेज के संदभत िें, दायरा बढाया िया है।सािाष्जक सुरक्षा संदहता, 
2020 इन श्रमिकों को सािाष्जक सुरक्षा योजनाओं के दायरे िें लाती है, ष्जसिें जीवन बीिा 
और षवकलांिता बीिा, स्वास््य और िाततृ्व लाभ, भषवष्ट्य तनगध और कौशल उन्नयन आदद 
शामिल हैं। 
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तनजश्चत अवर्र् के कमिचाररयों का ख्याल रखना:कोड तनष्श्चत अवगध के अनुबंध श्रमिकों को 
कवर करने के मलए दायरे का षवस्तार करता है जो अब ग्रेच्युटी के मलए पार होंिे; जबकक 
पहले केवल वे कितचारी ही इसके दायरे िें आते थे जो स्थायी थे।ग्रेच्युटी को जन्ि देने वाली 
घटनाएं सेवातनवषृत्त, सेवातनवषृत्त, इस्तीफा, ितृ्यु या दघुतटना या बीिारी के कारण षवकलांिता 
या तनष्श्चत अवगध के रोजिार के तहत अनुबंध की सिाष्प्त या कें द्र सरकार द्वारा अगधसूगचत 
ककसी भी घटना के घदटत होने पर हैं।'तनष्श्चत अवगध के रोजिार की सिाष्प्त' को शामिल 
करने से, तनष्श्चत अवगध के अनुबंध कितचारी ग्रेच्युटी के पार बन जाएंिे और यह एक स्वाित 
योग्य कदि है। 
दंड प्रावर्ान:ककसी कानून को लािू करने की ताकत अनुपालन िें आसानी के साथ-साथ िैर-
अनुपालन को रोकने वाले दंड िें भी तनदहत है। संदहता यह सब पकड़ लेती है।संदहता िें 
कितचाररयों को ग्रेच्युटी का भुितान करने िें षवफलता या योिदान का भुितान करने िें 
षवफलता के िािले िें दंडात्िक प्रावधान शामिल हैं। 
डडजिटलीकरण:अगधतनयि के अनुसार, सभी ररकॉडत और ररटनत को इलेक्रॉतनक रूप से बनाए 
रखा जाना चादहए। डेटा के डडष्जटलीकरण से सरकार द्वारा स्थाषपत षवमभन्न 
दहतधारकों/तनगधयों के बीच सूचनाओं के आदान-प्रदान िें िदद मिलेिी, अनुपालन सुतनष्श्चत 
होिा और शासन की सुषवधा भी मिलेिी। 
समान पररभािाएूँ:वततिान तनयिों िें अस्पष्ट्टता को देखते हुए सािाष्जक सुरक्षा लाभ के 
उद्देश्य से िजदरूी तनधातररत करने िें एकरूपता कोड का एक और िुख्य आकितण है।इसन े
वेतन के मलए एक षवस्ततृ पररभािा प्रदान की है। सािाष्जक सुरक्षा लाभों को कि करने के 
मलए वेतन की अनुगचत संरचना को हतोत्सादहत करने के मलए अगधकति सीिा के साथ 
षवमशष्ट्ट बदहष्ट्करण प्रदान ककए िए हैं। 
परामशी दृजटटकोण:संदहता अगधकाररयों के मलए एक सुषवधाजनक दृष्ष्ट्टकोण लेकर आई 
है। तनरीक्षकों की िौजूदा भूमिका के षवपरीत, संदहता तनरीक्षक-सह-सुषवधाकतात की एक बढी हुई 
भूमिका प्रदान करती है ष्जसके तहत तनयोक्ता अनुपालन बढाने के मलए सिथतन और सलाह 
िांि सकते हैं। 4.7 सामाजिक सुरक्षा संटहता, 2020  प्रमुख मुद्दे कोड िें कुछ लाभों को अतनवायत 
बनाने के मलए प्रततष्ट्ठान के आकार के आधार पर सीिाएाँ बरकरार रखी िई हैं। पेंशन और गचककत्सा 
बीिा जैस ेलाभ, केवल न्यूनति कितचाररयों की संख्या (जैस े10 या 20 कितचारी) वाले प्रततष्ट्ठानों के 
मलए अतनवायत हैं। श्रमिकों की अन्य सभी शे्रणणया ं (यानी, असंिदठत श्रमिक), जैस े कक 10 से कि 
कितचाररयों वाले प्रततष्ट्ठानों िें काि करने वाले और स्व-रोज़िार श्रमिकों को सरकार द्वारा अगधसूगचत 
षववेकाधीन योजनाओं द्वारा कवर ककया जा सकता है। इस प्रकार, बड़ी संख्या िें श्रमिकों को बाहर 
रखा जा सकता है। 
यह संदहता अष्जतत वेतन की रामश के आधार पर एक ही प्रततष्ट्ठान के कितचाररयों के साथ 
अलि-अलि व्यवहार करना जारी रखती है। उदाहरण के मलए, भषवष्ट्य तनगध, पेंशन और 
गचककत्सा बीिा लाभ केवल पार प्रततष्ट्ठानों िें एक तनष्श्चत सीिा (जैसा कक सरकार द्वारा 
अगधसूगचत ककया जा सकता है) स ेऊपर किाने वाले कितचाररयों के मलए अतनवायत हैं।यह कोड 
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सािाष्जक सुरक्षा लाभों के षवतरण के मलए िौजूदा खंडडत व्यवस्था को बरकरार रखता 
है। इनिें शामिल हैं: (i) ईपीएफ, ईपीएस और ईडीएलआई योजनाओं को प्रशामसत करने के 
मलए एक कें द्रीय न्यासी बोडत, (ii) ईएसआई योजना को प्रशामसत करने के मलए एक कितचारी 
राज्य बीिा तनिि, (iii) योजनाओं को प्रशामसत करने के मलए राष्ट्रीय और राज्य स्तरीय 
सािाष्जक सुरक्षा बोडत असंिदठत श्रमिक, और (iv) तनिातण श्रमिकों के मलए उपकर-आधाररत 
श्रि कल्याण बोडत। 
र्िि िलमकों और प्लेटफॉमि िलमकों पर प्रावर्ान अस्पटट हैं:कोड गिि वकत र, प्लेटफ़ॉित वकत र 
के मलए पररभािाएाँ प्रस्तुत करता है और इन सभी शे्रणणयों के श्रमिकों के मलए अलि-अलि 
योजनाओं को अतनवायत करता है। हालााँकक, उनकी पररभािाओं के बीच कुछ ओवरलैप हो सकता 
है। पररभािाओं िें इस तरह के ओवरलैप के साथ, यह स्पष्ट्ट नहीं है कक इन शे्रणणयों के 
श्रमिकों के मलए षवमशष्ट्ट योजनाएं कैसे लािू होंिी। 
तनजश्चत अवर्र् के िलमकों के ललए ग्रेच्युटी पर प्रावर्ान अस्पटट:सािाष्जक सुरक्षा संदहता और 
औद्योगिक संबंध संदहता, 2020 िें तनष्श्चत अवगध के श्रमिकों के मलए ग्रेच्युटी पर अलि-
अलि प्रावधान हैं और यह स्पष्ट्ट नहीं है कक एक वित से कि के अनुबंध वाला तनष्श्चत अवगध 
का कितचारी संदहता के तहत ग्रेच्युटी का हकदार होिा या नहीं। सािाष्जक सुरक्षा, 2020। 
आर्ार को अतनवायि रूप से िोडना सुप्रीम कोटि के फैसले का उल्लंघन हो सकता है:कोड ककसी 
कितचारी या श्रमिक (असंिदठत श्रमिक सदहत) को सािाष्जक सुरक्षा लाभ प्राप्त करने के मलए 
अपना आधार नंबर प्रदान करना अतनवायत करता है। यह पुट्टस्वािी िािले िें सुप्रीि कोटत के 
फैसले का उल्लंघन हो सकता है । 
अपने फैसले िें कोटत ने फैसला सुनाया था कक आधार काडत/नंबर को केवल भारत की संगचत 
तनगध स े होने वाली सष्ब्सडी, लाभ या सेवा पर खचत के मलए अतनवायत ककया जा सकता 
है। चंूकक ग्रेच्युटी और भषवष्ट्य तनगध (पीएफ) जैसी कुछ पारताए ंतनयोक्ताओं और कितचाररयों 
द्वारा षवत्त पोषित की जाती हैं, न कक भारत की सिेककत तनगध द्वारा, ऐसी पारताओं का 
लाभ उठाने के मलए आधार को अतनवायत बनाना फैसले का उल्लंघन हो सकता है। 
सािाष्जक सुरक्षा संदहता, 2020 स्पष्ट्ट रूप से अनुपालन िें आसानी और सावतभौमिकता के 
दृष्ष्ट्टकोण से सही ददशा िें एक कदि है क्योंकक यह हिारी कािकाजी आबादी के एक बड़े 
दहस्से को कवर करता है। श्रमिकों के कल्याण की तनिरानी के मलए कोड को अलि से 
प्रशामसत करने के मलए एक तनयािक प्रागधकरण फायदेिंद होिा और यह योजनाओं की 
प्रभावकाररता को बेहतर ढंि से रैक कर सकता है। 
 
4.8 िम कल्याण और कानून 
श्रि षवधान का उद्देश्य दो िुना है (।) औद्योगिक श्रि की सेवा शतों िें सुधार करके उन्हें 
जीवन की बुतनयादी सुषवधाएं प्रदान करके और (ii) औद्योगिक शांतत लान ेके मलए जो देश की 
उत्पादक िततषवगध को ितत प्रदान कर सके जो इसकी सिदृ्गध िें वदृ्गध कर सके। 
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भारत के संषवधान के तहत, श्रि सिवती सूची िें एक षविय है जहा ंकें द्र और राज्य सरकारों 
दोनों को षवधान बनाने का अगधकार है। इसके पररणािस्वरूप कई श्रि कानून बन िए हैं, जो 
श्रि के षवमभन्न पहलुओं अथातत   व्यावसातयक स्वास््य, सुरक्षा, रोजिार प्रमशक्षुओ ंके प्रमशक्षण, 
तनधातरण, सिीक्षा और न्यूनति िजदरूी के संशोधन, िजदरूी के भुितान के तरीके, िुआवजे 
के भुितान के मलए लािू ककए िए हैं। ऐस े श्रमिक ष्जनकी चोटें या ितृ्य ु हुई थी या 
षवकलांिता, बंधुआ िजदरूी, अनुबंध श्रि, िदहला श्रि और बाल श्रि, औद्योगिक षववादों का 
सिाधान और स्थिन, भषवष्ट्य तनगध जैस ेसािाष्जक सुरक्षा का प्रावधान, कितचारी राज्य बीिा, 
ग्रेच्युटी भुितान का प्रावधान श्रमिकों के मलए काि की पररष्स्थततयों को बोनस और 
षवतनयमित करना ये श्रि कानून भारत के संषवधान के प्रावधानों से उनके िूल, अगधकार और 
शष्क्त को प्राप्त करत ेहैं। िानव श्रि की िररिा की प्रासंगिकता और िानव के श्रि की रक्षा 
और सुरक्षा की आवश्यकता के रूप िें िानव को अध्याय III ( अनुच्छेद 16, 19, 23 और 
24) और अध्याय IV ( अनुच्छेद 39, 41, 42, 42 ) िें तनदहत ककया िया है। भारत के 
संषवधान के 43 43 और 54) िौमलक अगधकारों और राज्य नीतत के तनदेशक मसद्धांतों के 
अनुरूप है। श्रि कानून सुधार एक सतत प्रकिया है और सरकार लिातार िततशील आगथतक 
िाहौल िें श्रमिकों की उभरती जरूरतों के जवाब िें नए कानूनों को पेश कर रही है और 
िौजूदा कानून को संशोगधत कर रही है। 
श्रि कल्याण एक व्यापक अवधारणा है जो कारखाने के पररसर के भीतर और बाहर एक 
व्यष्क्त या एक सिूह के रहने वाले व्यष्क्त की ष्स्थतत का कुल पयातवरण पाररष्स्थततक आगथतक 
और सािाष्जक सदभाव के साथ स्वीकायत बातचीत िें उल्लेख करती है। कितचाररयों के 
कल्याण, श्रि कल्याण और कितचारी कल्याण जैसी शतें आि तौर पर कितचाररयों को उनके 
वेतन के अलावा प्रदान की जाने वाली षवमभन्न सुषवधाओ ंऔर लाभों को संबोगधत करने के 
मलए एक दसूरे के षवकल्प के रूप िें उपयोि की जाती हैं। श्रि कल्याण का पहल ूकल्याण के 
सािाष्जक और आगथतक दोनों पहलुओं का िठन करता है। यह कल्याण और उत्पादकता के 
मलए औद्योगिक संबंधों िें एक िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है। राष्ट्रीय श्रि आयोि का कहना 
है कक श्रि कल्याण का िॉडल अतनवायत रूप स ेिततशील है। इसकी व्याख्या एक देश से दसूरे 
देश िें आगथतक षवकास और श्रमिक वित के सािाष्जक-आगथतक सशक्तीकरण और षवकास के 
संबंध िें बदलती है। यह कहा जा सकता है कक श्रि कल्याण सरकारी प्रागधकरणों, 
तनयोक्ताओं, स्वैष्च्छक संिठनों और रेड यूतनयनों की उन सभी िततषवगधयों को दशातता है जो 
श्रि वित को बेहतर सािाष्जक पररष्स्थततयों िें अच्छी तरह स ेजीने और अगधक उत्पादक होने 
िें िदद करते हैं। इसिें श्रि की सािाष्जक ष्स्थतत, सुरक्षा, स्वास््य, कल्याण और औद्योगिक 
उत्पादकता िें सुधार के प्रावधान है। आि तौर पर श्रि कल्याण कायों को नीचे ददए िए पााँच 
विों िें षवभाष्जत ककया जा सकता है: 
1) कें द्र सरकार द्वारा लािू षवमभन्न कानूनी षवधानों द्वारा वैधातनक प्रावधान, 
2) राज्य सरकार की एजेंमसयों द्वारा ददए िए कल्याणकारी उपाय, 
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3) तनयोक्ताओं द्वारा ददए िए कल्याणकारी उपाय, 
4) रेड यूतनयनों द्वारा िजबूर कल्याणकारी उपाय, और 
5) स्वैष्च्छक सािाष्जक एजेंमसयों द्वारा षवमभन्न कल्याणकारी कायत ककए िए। 
कें द्र और राज्य सरकारों ने भी कानून बनाए हैं और सािाष्जक सुरक्षा और श्रमिकों की षवमशष्ट्ट 
शे्रणणयों के कल्याण के मलए स्थाषपत योजनाएं हैं सबस ेिहत्वपूणत सािाष्जक सुरक्षा कानून 
तनम्नमलणखत हैं: 
i) कितचारी िुआवजा अगधतनयि, 1923. 
ii) कितचारी राज्य बीिा अगधतनयि, 1948 
iii) कितचारी भषवष्ट्य तनगध और षवषवध प्रावधान अगधतनयि, 1953 और 
iv) िाततृ्व लाभ अगधतनयि, 1961, 
v) ग्रेच्युटी अगधतनयि का भुितान, 1972  
श्रि कानून सुधारों के दहस्से के रूप िें, सरकार ने िजदरूी पर चार श्रि संदहताओं के प्रारूपण 
के मलए कदि उठाए हैं, औद्योगिक संबंध, सािाष्जक सुरक्षा और कल्याण, और िौजूदा 44 
कें द्रीय श्रि कानूनों के प्रासंगिक प्रावधानों को सरल, सिादहत और तकत संित बनाने के द्वारा 
ििशः सुरक्षा और कायत की ष्स्थतत ।1.6 औद्योगिक षववाद और औद्योगिक शांतत के षविय 
पर कें दद्रत यह अध्याय भारतीय श्रि कानून और उद्योिों िें उत्पन्न होने वाले षववादों, उनके 
कारणों, और शांतत बनाए रखने के उपायों पर षवस्तार से चचात करता है। औद्योगिक षववाद 
अगधतनयि, 1947 भारतीय श्रि कानून को तनयंबरत करता है, और यह रेड यूतनयनों के साथ-
साथ ककसी भी उद्योि िें कायतरत व्यष्क्तित काििारों से संबंगधत है। यह अगधतनयि 
भारतीय स्वतंरता अगधतनयि, 1947 के पाररत होने से पहले के अंतति षवधायी अगधतनयिों िें 
से एक था। 
 
4.9 सारांश 
भारत िें सािाष्जक सुरक्षा नेटवकत  िें सबसे िंभीर किी असंिदठत क्षेर के कायतबल के मलए 
सािाष्जक सुरक्षा उपायों की लिभि पूणत अनुपष्स्थतत है। जहााँ तक संिदठत क्षेर के श्रमिकों 
का सवाल है, सरकार न ेिाततृ्व लाभ अगधतनयि, कितचारी राज्य बीिा, श्रमिक िुआवज़ा 
अगधतनयि और अन्य षवषवध प्रावधानों जैस े षवमभन्न सािाष्जक सुरक्षा कानून बनाए हैं। 
असंिदठत क्षेर के श्रमिक जो कुल श्रि शष्क्त का लिभि 92 प्रततशत (एनसीएल, 2002) 
बनाते हैं, उनके मलए सािाष्जक सुरक्षा संरक्षण का लिभि अभाव है और हाल ही िें इस 
सिस्या का अध्ययन करने के मलए कुछ प्रयास ककए िए हैं। 
  4.10 शब्दावली 

1. आधुतनकीकरण (Modernization) - यह शब्द उन प्रकियाओं और तकनीकों को 
संदमभतत करता है जो पुराने उपकरणों और षवगधयों को नई, उन्नत तकनीकों से बदलने 
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के मलए अपनाई जाती हैं। इसका उद्देश्य उत्पादन क्षिता और िुणवत्ता िें सुधार करना 
होता है. 

2. श्रमिक कल्याण (Worker Welfare) - यह श्रमिकों के जीवन की िुणवत्ता को सुधारने 
के मलए ककए िए प्रयासों को संदमभतत करता है, जैस े कक स्वास््य सुषवधाए,ं मशक्षा, 
आवास, और सािाष्जक सुरक्षा। श्रमिक कल्याण का उद्देश्य श्रमिकों के स्वास््य, 
सुरक्षा, और सिदृ्गध को सुतनष्श्चत करना होता है। 

4.11 कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. . "भारतीय उद्योि और श्रि: सिस्याएाँ और सिाधान" - लेखक: िनीि यादव 
2. दहरव े(1995).इन असंिदठत क्षेर: कायत सुरक्षा और सािाष्जक संरक्षण, रीना झाबवाला 
3. और आर.के.ए सुििण्य (संपादक), न्यू डेली। सेज प्रकाशन 
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खंड 02-  भारतीय उद्योि एव ंऔद्योर्िक मिदरू 
इकाई 05  औद्योर्िक षववाद एवं औद्योर्िक शांतत 
इकाई की रूपरेखा 
5.0 उद्देश्य 
5.1 प्रस्तावना 
5.2 औद्योगिक षववाद 
5.3 औद्योगिक षववादों के प्रभाव 
5.4 औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 का अवलोकन 
5.5 औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947के उद्देश्यअगधतनयि 
5.6 औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 के संबंध िें षववाद 
5.7 सारांश 
5.8 शब्दावली 
5.9 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
5.0 उद्देश्य 
औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 का प्राथमिक उद्देश्य संिठनों को षववादों के सभी रूपों से बचाना 
है, चाहे उनके स्रोत, पररिाण और तनदहताथत कुछ भी हों। यद्यषप तनयोक्ता और कितचाररयों के लक्ष्य, 
आवश्यकताएाँ और दहत एक दसूरे से िेल नहीं खाते, कफर भी औद्योगिक षववाद अगधतनयि षववादों से 
बचने और औद्योगिक शांतत बनाए रखन ेके मलए एक तंर प्रदान करने का प्रयास करता है।  

1. इस अगधतनयि का प्राथमिक उद्देश्य ककसी औद्योगिक उद्यि की शांतत और सद्भाव को 
बनाए रखना है।  

2. इस अगधतनयि का उद्देश्य संिठन िें षववाद से संबंगधत जनशष्क्त की हातन से बचकर 
उपलब्ध िानव संसाधन का बेहतर उपयोि सुतनष्श्चत करना है।  

3. यह कितचाररयों की मशकायतों और औद्योगिक तनावों को हड़ताल या तालाबंदी के रूप िें 
तनयोक्ताओं और कितचाररयों के बीच पूणत षवकमसत अशांतत और टकराव िें षवकमसत होने से 
रोकता है।  

4. यह औद्योगिक षववादों के सिाधान के मलए एक तंर प्रदान करने और औद्योगिक न्याय 
सुतनष्श्चत करने का प्रयास करता है, जो स्थायी औद्योगिक शांतत का एक आवश्यक तत्व है।  

5. यह उन आकष्स्िकताओं को इंगित करने का प्रयास करता है जब हड़ताल या तालाबंदी कानूनी 
रूप से लािू की जा सकती है। 

6. यह हड़ताल या तालाबंदी को अवैध घोषित करने के आधारों को तनददतष्ट्ट करता है।  
7. इस प्रकार यह अवैध हड़तालों और तालाबंदी तथा इसके पररणािस्वरूप काि और उत्पादन और 

आय िें होने वाले नुकसान से बचने का प्रयास करता है। 
8. यह छंटनी या छंटनी की ष्स्थतत िें कितचाररयों को षवत्तीय राहत प्रदान करने का प्रयास करता 

है। 
5.1 प्रस्तावना 
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औद्योगिक षववाद िूलतः तनयोक्ता और कितचाररयों के बीच एक या अगधक िुद्दों पर ितभेद है। 
षववाद ककसी संिठन के औद्योगिक संबंध अभ्यास का िूल है। औद्योगिक संबंध अभ्यास का प्राथमिक 
उद्देश्य षववाद से बचना है। औद्योगिक संबंधों के षवमभन्न पहलुओं को औद्योगिक षववाद और उसके 
पररणािस्वरूप होने वाली श्रमिक अशातंत को रोकने के उद्देश्य से डडज़ाइन ककया िया है। औद्योगिक 
षववाद आि तौर पर हड़ताल, तालाबंदी, धरना, धीिी ितत से चलना और घेराव के रूप िें प्रकट होत े
हैं। इसमलए, उन्हें कितचाररयों की मशकायतों की तुरंत पहचान और उनके सिाधान के मलए उगचत 
रणनीततयों के षवकास की आवश्यकता होती है। वास्तव िें, मशकायतों का सिय पर सिाधान उन्हें 
औद्योगिक षववाद बनने से रोक सकता है। इसका उद्देश्य षववाद सिाधान िंच के रूप िें सािूदहक 
सौदेबाजी को प्रोत्सादहत और सुव्यवष्स्थत करना है। 
5.2 औद्योर्िक षववाद वह ष्स्थतत है जब िजदरू और तनयोक्ता के बीच षवमभन्न िुद्दों पर 
असहितत या संघित होता है। 
औद्योर्िक षववादों के मुख्य कारण: 

1. वेतन और मिदरूी: िजदरूों की वेतन वदृ्गध, बोनस, और अन्य आगथतक लाभों की िांि 
अक्सर षववाद का कारण बनती है। 

2. काम करने की जस्थतत: कायतस्थल पर बेहतर सुषवधाएं, सुरक्षा, और स्वच्छता की िांि 
भी षववाद का प्रिुख कारण है। 

3. प्रबंर्न की नीततयाूँ: प्रबंधन द्वारा लािू की िई नीततयों और तनयिों स ेअसहितत भी 
षववाद को जन्ि देती है। 

4. िम अनुबंर्: ठेका िजदरूों की सिस्याएाँ और स्थायी रोजिार की िांि भी औद्योगिक 
षववाद का एक प्रिुख कारण है। 

5. प्रचार और पदोन्नतत: पदोन्नतत और षवकास के अवसरों की किी भी िजदरूों के 
असंतोि का कारण बनती है। 

5.3औद्योर्िक षववादों के प्रभाव:उत्पादन में र्िरावट: षववाद के कारण उत्पादन प्रभाषवत होता 
है, ष्जससे उद्योि की उत्पादन क्षिता िें गिरावट आती है।आर्थिक हातन: औद्योगिक षववादों 
के चलते उद्योि को आगथतक नुकसान उठाना पड़ता है।सामाजिक अजस्थरता: षववाद के कारण 
सिाज िें अष्स्थरता और तनाव उत्पन्न हो सकता है।िम बािार में अव्यवस्था: षववादों के 
कारण श्रि बाजार िें असंतुलन और अव्यवस्था की ष्स्थतत उत्पन्न होती है। 
औद्योर्िक शांतत का अथत है वह ष्स्थतत जब उद्योि िें श्रमिक और प्रबंधन के बीच सौहादतपूणत 
संबंध होते हैं और कोई षववाद नहीं होता। औद्योगिक शांतत बनाए रखने के मलए तनम्नमलणखत 
उपाय ककए जा सकते हैं: 

1. संचार: श्रमिक और प्रबंधन के बीच स्पष्ट्ट और खुले संचार का होना अत्यंत आवश्यक 
है, ष्जससे िलतफहमियों और षववादों को रोका जा सके। 

2. मध्यस्थता: षववादों को सुलझाने के मलए तटस्थ पक्ष की सहायता लेना एक िहत्वपूणत 
उपाय है, जो षववाद को बबना टकराव के हल करने िें िदद करता है। 
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3. सहयोि: श्रमिक संघ और प्रबंधन के बीच सहयोि और भािीदारी से षववादों की 
संभावना को कि ककया जा सकता है। 

4. िम कानूनों का अनुपालन: श्रमिकों के अगधकारों और दहतों की सुरक्षा के मलए कानूनों 
का सही अनुपालन करना आवश्यक है, ष्जससे श्रमिकों िें षवश्वास बढता है। 

5. तनयलमत बैठकें : श्रमिक और प्रबंधन के बीच तनयमित बैठकें  और संवाद से सिस्याओं 
का सिय रहते सिाधान ककया जा सकता है। 

6. प्रलशक्षण और षवकास: श्रमिकों के मलए प्रमशक्षण और षवकास के अवसर प्रदान करने से 
उनके कौशल िें वदृ्गध होती है और उनका िनोबल ऊंचा रहता है। 

इन उपायों को अपनाकर औद्योगिक षववादों को कि ककया जा सकता है और उद्योि िें शांतत 
और ष्स्थरता बनाए रखी जा सकती है। औद्योगिक षववाद और शांतत उद्योिों की कायतक्षिता 
और षवकास पर िहत्वपूणत प्रभाव डालते हैं। औद्योगिक षववादों को प्रभावी ढंि से सुलझाने 
और औद्योगिक शांतत बनाए रखने के मलए तनयोक्ताओं और श्रमिकों के बीच सहयोि, संवाद 
और आपसी सिझ का होना आवश्यक है। इससे न केवल उद्योि का षवकास होिा, बष्ल्क 
श्रमिकों की संतुष्ष्ट्ट और उत्पादकता भी बढेिी। 
5.4औद्योर्िक षववाद अर्र्तनयम, 1947 का अवलोकन औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 
भारतीय श्रि कानून को तनयंबरत करता है, जहााँ तक कक यह रेड यूतनयनों के साथ-साथ 
भारतीय िुख्य भूमि िें ककसी भी उद्योि िें कायतरत व्यष्क्तित श्रमिकों स े संबंगधत है। 
औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 के भारतीय स्वतंरता अगधतनयि के पाररत होने से पहले 
के अंतति षवधायी अगधतनयिों िें से एक था। औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 वह 
अगधतनयि है जो श्रि कानूनों को तनयंबरत करता है क्योंकक यह सभी काििारों या भारतीय 
िुख्य भूमि पर कायतरत सभी लोिों से संबंगधत है। यह 1 अप्रैल 1947 को लािू हुआ। 
पूंजीपततयों या तनयोक्ता और श्रमिकों के बीच हिेशा ितभेद रहता था और इस प्रकार, यह इन 
दोनों सिूहों के बीच और भीतर बहुत सारे संघिों को जन्ि देता है। इसमलए, इन िुद्दों को 
सरकार के ध्यान िें लाया िया और इसमलए उन्होंने इस अगधतनयि को पाररत करने का 
फैसला ककया। इस अगधतनयि का िुख्य उद्देश्य पक्षों के बीच औद्योगिक षववादों िें शांतत 
और सद्भाव लाना और उनके िुद्दों को शांततपूणत तरीके स ेहल करना था। 
5.5औद्योर्िक षववाद अर्र्तनयम, 1947के उद्देश्यअगधतनयि का िसौदा औद्योगिक षववादों 
की जांच और तनपटान के मलए प्रावधान करने और सुलह, िध्यस्थता और न्यायतनणतयन 
द्वारा औद्योगिक षववादों की जांच और तनपटान के मलए तंर और प्रकिया प्रदान करके 
औद्योगिक शांतत और सद्भाव को सुरक्षक्षत करने के मलए तैयार ककया िया था, जो क़ानून के 
तहत प्रदान ककया िया है।यह अगधतनयि "भारत िें उद्योि िें शांततपूणत कायत संस्कृतत को 
बनाए रखने" के िखु्य उद्देश्य के साथ पाररत ककया िया था, ष्जसका उल्लेख क़ानून के 
उद्देश्यों और कारणों के षववरण के तहत ककया िया है। अगधतनयि यह भी बताता है: 

1. काि बंद करने या छंटनी के कारण काििार को िुआवजे के भुितान का प्रावधान। 
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2. श्रमिकों की छाँटनी या छंटनी या औद्योगिक प्रततष्ट्ठानों को बंद करने के मलए उपयुक्त 
सरकार की पूवत अनुितत की प्रकिया 

3. ककसी तनयोक्ता या रेड यूतनयन या श्रमिकों की ओर स े अनुगचत श्रि प्रथाओं के 
णखलाफ की जाने वाली कारतवाई। 

5.6औद्योर्िक षववाद अर्र्तनयम, 1947 के संबंर् में षववाद 
यह अगधतनयि औद्योगिक षववादों की जांच और तनपटान के मलए िशीनरी और प्रकिया प्रदान 
करने के मलए लािू ककया िया था, जो आकार और क्षेर की परवाह ककए बबना सभी पर लाि ू
होता है। इसिें छंटनी, छंटनी (पररचालन के आकार िें किी) और उद्योि को बंद करने की 
शतों के संबंध िें भी प्रावधान हैं।यह खंड अगधतनयि के संबंध िें षववाद उत्पन्न करता है, 
षवशेिकर अध्याय VB के अनुसार। इस खंड के मलए षपछले कुछ विों िें कई संशोधन ककए 
िए हैं। अध्याय तनम्नमलणखत बताता है: 

1. यदद कोई औद्योगिक प्रततष्ट्ठान 50 से अगधक व्यष्क्तयों को रोजिार देता है, तो उस े
उद्योि बंद करने से पहले उपयुक्त सरकार को बंद होने के कारणों का हवाला देते हुए 
60 ददन का नोदटस देना होिा। 1982 िें इसे बढाकर 90 ददन कर ददया िया। 

2. यदद प्रततष्ट्ठान िें 300 से अगधक कितचारी कायतरत हैं, तो उसे छाँटनी, छाँटनी और बंद 
करने की िंजूरी के संबंध िें उगचत सरकारी प्रागधकारी से पूवत अनुिोदन लेना 
होिा। 1982 के संशोधन िें इस सीिा को घटाकर 100 कितचारी कर ददया िया। 

औद्योगिक षववाद अगधतनयि के अध्याय VB के इन दो प्रावधानों की व्याख्या श्रि बाजार िें 
कठोरता के रूप िें की जाती है। इस प्रावधान का िुख्य उद्देश्य यह सुतनष्श्चत करना है कक 
कोई तनयोक्ता अपनी इच्छा से ककसी कितचारी को नौकरी पर नही ंरख सकता या तनकाल नही ं
सकता। ऐसी कोई भी कारतवाई करने के मलए उन्हें श्रि आयुक्त से अनिुतत लेनी होिी। यह 
षविय भी सिवती सूची के अंतितत है, यही कारण है कक अलि-अलि राज्यों न ेऔर भी सख्त 
तनयि और शतें बनाई हैं ताकक छंटनी, छंटनी और बंद करना और भी कदठन हो 
जाए।औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 भारतीय उद्योिों िें श्रि षववादों के सिाधान और 
औद्योगिक शांतत बनाए रखने के उद्देश्य से बनाया िया एक प्रिुख कानून है। इस 
अगधतनयि के षवमभन्न पहलुओं और इसके कायातन्वयन से जुड़े षववादों को तनम्नमलणखत 
बबदंओुं िें सिझाया जा सकता है: 
औद्योर्िक षववाद अर्र्तनयम, 1947 भारत िें श्रमिकों और तनयोक्ताओ ंके बीच औद्योगिक 
षववादों के सिाधान के मलए एक िहत्वपूणत कानून है। इसका उद्देश्य औद्योगिक शांतत बनाए 
रखना और श्रमिकों के अगधकारों की रक्षा करना है। इस अगधतनयि के तहत औद्योगिक 
षववादों को श्रमिकों और तनयोक्ताओं के बीच ककसी भी प्रकार का असहितत या संघित िाना 
जाता है। अगधतनयि के प्रिुख प्रावधानों िें षववादों की रोकथाि और सिाधान के उपाय, 
िध्यस्थता और सिझौता, श्रि न्यायालय, हड़ताल और तालाबंदी, और ध्यानाथत अगधतनयि 
शामिल हैं।षववादों को सुलझाने के मलए स्वतंर िध्यस्थों की तनयुष्क्त की जाती है और दोनों 
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पक्षों के बीच आपसी सिझौते की व्यवस्था की जाती है। श्रि न्यायालयों की स्थापना की िई 
है, जो औद्योगिक षववादों को सुलझाने िें िदद करते हैं और इनके तनणतयों का पालन 
अतनवायत होता है। हड़ताल और तालाबंदी के िािले िें, अगधतनयि के तहत पूवत सूचना देना 
आवश्यक होता है और अवैध हड़ताल और तालाबंदी पर दंड का प्रावधान है। ध्यानाथत 
अगधतनयि के तहत, ककसी भी औद्योगिक षववाद को सरकार के ध्यान िें लाया जा सकता है 
और आवश्यक कदि उठाए जा सकते हैं।अगधतनयि के कायातन्वयन िें कई षववाद और 
चुनौततयााँ भी हैं। श्रमिकों को कभी-कभी लिता है कक उनके अगधकारों की पूरी तरह से रक्षा 
नहीं हो रही है, जबकक तनयोक्ताओं का िानना है कक अगधतनयि के कई प्रावधान उनके 
व्यवसाय के सुचारू संचालन िें बाधा डालते हैं। न्यातयक प्रणाली की धीिी ितत, अगधतनयि 
की जदटलताएाँ, और अनौपचाररक क्षेर िें इसका प्रभावी रूप से लािू न होना कुछ प्रिुख 
चुनौततयााँ हैं। सिय के साथ बदलती आवश्यकताओं को देखते हुए अगधतनयि िें संशोधन और 
सुधार की िांि की जाती रही है।औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 भारतीय औद्योगिक 
संबंधों को संतुमलत करने का एक िहत्वपूणत साधन है। इसके षवमभन्न प्रावधान श्रमिकों और 
तनयोक्ताओं दोनों के अगधकारों और कततव्यों को स्पष्ट्ट करते हैं। हालांकक, इसके कायातन्वयन िें 
कई षववाद और चुनौततयााँ हैं, ष्जनका सिाधान श्रि कानूनों िें सुधार और प्रभावी नीतत 
तनिातण के िाध्यि से ककया जा सकता है। श्रमिकों और तनयोक्ताओं के बीच बेहतर संवाद 
और सहयोि से औद्योगिक शांतत और उत्पादकता को बढावा मिल सकता है। 
उद्देश्य:औद्योगिक षववादों का सिाधान और औद्योगिक शांतत बनाए रखना भारतीय श्रि 
कानून का प्रिुख उद्देश्य है। इसका िुख्य उद्देश्य श्रमिकों और तनयोक्ताओं के बीच उत्पन्न 
होने वाले षववादों का उगचत सिाधान करना है। इसके अततररक्त, यह सुतनष्श्चत करना भी है 
कक श्रमिकों के अगधकारों की रक्षा की जाए और उन्हें न्याय ददलाया जाए। औद्योगिक शांतत 
और सौहादत बनाए रखने के मलए यह आवश्यक है कक षववादों को प्रभावी ढंि से हल ककया 
जाए और सभी पक्षों के बीच सौहादतपूणत संबंध बनाए रखें। 
मुख्य प्रावर्ान:औद्योगिक षववादों की पररभािा और इसके अंतितत आने वाले िुद्दों का 
षववरण यह स्पष्ट्ट करता है कक ककस प्रकार के षववाद औद्योगिक षववाद की शे्रणी िें आते हैं 
और उन्हें ककस प्रकार से सुलझाया जाना चादहए। इसके तहत श्रि न्यायालयों की स्थापना की 
िई है, जो औद्योगिक षववादों के सिाधान के मलए षवशेि रूप से ष्जम्िेदार होते हैं।िध्यस्थता 
और सिझौता बोडत की व्यवस्था के िाध्यि से षववादों को सुलझाने के प्रयास ककए जाते हैं। 
यह प्रकिया एक तटस्थ तीसरे पक्ष की सहायता से षववादों का सिाधान करती है, ष्जसस े
षववादों को बबना टकराव के हल ककया जा सके। इसके अलावा, ध्यानाथत अगधतनयि के तहत 
षववादों को सरकार के ध्यान िें लाने और आवश्यक कदि उठाने का प्रावधान है, ष्जससे 
सरकारी हस्तक्षेप के िाध्यि से सिस्याओं का सिाधान ककया जा सके।हड़ताल और तालाबंदी 
से संबंगधत तनयि और शतें भी इस अगधतनयि िें शामिल हैं, जो यह तनधातररत करती हैं कक 
हड़ताल और तालाबंदी के दौरान ककस प्रकार की प्रकियाओं और शतों का पालन ककया जाना 
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चादहए। औद्योगिक षववाद अगधतनयि से जुड़े षववादों का सिाधान इस प्रकार के प्रावधानों के 
िाध्यि से सुतनष्श्चत ककया जाता है, ताकक औद्योगिक क्षेर िें शांतत और ष्स्थरता बनाए रखी 
जा सके। 
औद्योर्िक षववाद अर्र्तनयम, 1947 के मुख्य प्रावर्ानों का षवस्ततृ षववरण तनम्नललखखत है: 
1. षववादों की रोकथाम और समार्ान के उपायअगधतनयि के तहत औद्योगिक षववादों की 
रोकथाि और सिाधान के मलए षवमभन्न उपाय तनधातररत ककए िए हैं। इसिें षववाद तनवारण 
बोडत, िध्यस्थता, सुलह बोडत और न्यायागधकरण शामिल हैं, जो षववादों का शांततपूणत सिाधान 
सुतनष्श्चत करने के मलए कायत करते हैं। 
2. मध्यस्थता और समझौताऔद्योगिक षववादों के सिाधान के मलए स्वतंर िध्यस्थ की 
तनयुष्क्त की जाती है। िध्यस्थता के िाध्यि से दोनों पक्षों के बीच सिझौते की कोमशश की 
जाती है। यह षववादों को सुलझाने का एक िैर-न्यातयक तरीका है और इसिें तटस्थ पक्ष के 
रूप िें िध्यस्थ कायत करता है। 
3. िम न्यायालयअगधतनयि के तहत षवशेि श्रि न्यायालयों की स्थापना की जाती है, जो 
औद्योगिक षववादों को सुलझाने िें िदद करते हैं। श्रि न्यायालयों का तनणतय अंतति होता है 
और इसका पालन अतनवायत होता है। ये न्यायालय श्रमिकों और तनयोक्ताओं के षववादों को 
सुनते और तनपटाते हैं। 
4. हडताल और तालाबंदीअगधतनयि के तहत हड़ताल और तालाबंदी के िािले िें पूवत सूचना 
देना आवश्यक होता है। अवैध हड़ताल और तालाबंदी पर दंड का प्रावधान है। यह प्रावधान 
हड़ताल और तालाबंदी के दरुुपयोि को रोकने और औद्योगिक शांतत बनाए रखने के मलए 
िहत्वपूणत है। 
5. ध्यानाथि अर्र्तनयमअगधतनयि के तहत ककसी भी औद्योगिक षववाद को सरकार के ध्यान 
िें लाया जा सकता है। इसके मलए सरकार आवश्यक कदि उठा सकती है और षववाद को 
उगचत प्रागधकारी के पास भेज सकती है। यह प्रावधान षववादों के त्वररत और प्रभावी सिाधान 
के मलए बनाया िया है। 
6. वेतन और सेवा शतेंअगधतनयि के तहत श्रमिकों के वेतन और सेवा शतों को षववादों के 
सिाधान के दौरान सुरक्षक्षत रखा जाता है। सेवा शतों िें एकतरफा पररवततन की िनाही होती 
है, ताकक श्रमिकों के अगधकारों की रक्षा हो सके। 
7. अर्र्तनयम की अन्य महत्वपूणि र्ाराएूँ: प्रततबरं् और षवतनयमन: अगधतनयि के तहत कुछ 
िततषवगधयों पर प्रततबंध और षवतनयिन का प्रावधान है।अर्र्तनयम का षवस्तार: अगधतनयि को 
सिय-सिय पर संशोगधत और षवस्ताररत ककया जा सकता है।तनयोक्ता और िलमक संघ: 
अगधतनयि के तहत तनयोक्ताओं और श्रमिक संघों के अगधकार और कततव्यों का तनधातरण 
ककया िया है।औद्योगिक षववाद अगधतनयि, 1947 भारतीय औद्योगिक संबंधों िें संतुलन 
बनाए रखने और औद्योगिक शांतत सुतनष्श्चत करने का एक िहत्वपूणत साधन है। इसके 
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प्रावधान श्रमिकों और तनयोक्ताओ ं दोनों के अगधकारों और कततव्यों को स्पष्ट्ट करते हैं और 
षववादों के शांततपूणत सिाधान को बढावा देते हैं। 
षवलभन्न टहतर्ारकों के बीच असहमतत:श्रमिकों के अगधकार: कई बार श्रमिकों को लिता है कक 
उनके अगधकारों की पूरी तरह से रक्षा नहीं हो रही है।तनयोक्ताओं की परेशातनयााँ: तनयोक्ताओ ं
का िानना है कक अगधतनयि िें कई प्रावधान व्यवसाय के सुचारू संचालन िें बाधा डालते 
हैं।सरकारी हस्तक्षेप: सरकार के हस्तक्षेप से दोनों पक्षों के बीच तनाव बढ सकता है। 
अर्र्तनयम के कायािन्वयन में चुनौततयाूँ:न्यातयक प्रणाली की धीिी ितत: श्रि न्यायालयों िें 
िािलों की सुनवाई िें देरी से षववादों का सिाधान सिय पर नहीं हो पाता।अगधतनयि की 
जदटलताएाँ: कानून की जदटलताओं के कारण श्रमिक और तनयोक्ता दोनों को कदठनाई होती 
है।अनौपचाररक क्षेर िें लािू नहीं होना: अगधतनयि का अनौपचाररक क्षेर िें प्रभावी रूप से 
लािू न होना, जहााँ अगधकांश िजदरू काि करते हैं। 
संशोर्न और सुर्ार की मांि:अगधतनयि िें संशोधन: सिय के साथ बदलती आवश्यकताओं को 
देखते हुए अगधतनयि िें संशोधन की िांि।श्रमिकों की सुरक्षा: श्रमिकों के मलए अगधक सुरक्षा 
उपाय और उनके अगधकारों की व्यापक रक्षा।तनयोक्ताओं के मलए लचीले प्रावधान: तनयोक्ताओ ं
को अगधक लचीलापन और सुििता देने के मलए प्रावधानों िें सुधार।औद्योगिक षववाद 
अगधतनयि, 1947 भारतीय औद्योगिक संबंधों को संतुमलत करने का एक िहत्वपूणत साधन है। 
इसके षवमभन्न प्रावधान श्रमिकों और तनयोक्ताओं दोनों के अगधकारों और कततव्यों को स्पष्ट्ट 
करते हैं। हालांकक, अगधतनयि के कायातन्वयन िें कई षववाद और चुनौततयााँ हैं, ष्जनका 
सिाधान श्रि कानूनों िें सुधार और प्रभावी नीतत तनिातण के िाध्यि स ेककया जा सकता है। 
श्रमिकों और तनयोक्ताओं के बीच बेहतर संवाद और सहयोि से औद्योगिक शांतत और 
उत्पादकता को बढावा मिल सकता है। 
पररणािस्वरूप, इसने श्रि उद्योि िें तनम्नमलणखत सिस्याएं पैदा की हैं: 

1. श्रि द्वारा कि उत्पादन 
2. कि उत्पादकता 
3. तनयुष्क्त िें णझझक 
4. कि तनवेश 
5. सिग्र षवतनिातण प्रदशतन िें किी 
6. षवदेशी तनवेशक भारत िें तनवेश करने स ेकतरा रहे हैं। 

अध्याय VB के अलावा, धारा 9-ए भी गचतंा का कारण है। यह अनुभाि कहता है कक यदद 
तनयोक्ता वतेन और अन्य भत्तों िें संशोधन कर रहे हैं, तो उन्हें श्रि आयोि को 21 ददन 
पहले नोदटस देना होिा। इस प्रकार, यदद तनयोक्ताओं को कुछ तनष्श्चत सिय-सीिा लक्ष्यों को 
पूरा करने के मलए तुरंत कितचाररयों को कफर से तैनात करने की आवश्यकता होती है, तो यह 
प्रथा इसकी अनुितत नहीं देती है।उद्योि जित की िांि है कक वैश्वीकरण के वततिान युि की 
िांि के अनुसार इस कानून को तकत संित बनान ेकी जरूरत है। इस अगधतनयि की जदटलता 



 

108 
 

को ही आि तौर पर इस त्य के मलए ष्जम्िेदार िाना जाता है कक कुल श्रि शष्क्त का 
केवल 6% संिदठत षवतनिातण क्षेर िें काि कर रहा है और शेि असंिदठत क्षेर िें कायतरत 
हैं।सरकारों (कें द्र/राज्य) के मलए चुनौती श्रि कल्याण और उद्योि कल्याण के बीच एक नाजुक 
संतुलन बनाना है। 
5.7 सारांश 
इस अध्याय का िहत्त्वपूणत सारांश यह सुतनष्श्चत करता है कक भारतीय उद्योिों और 
उद्योगिक िजदरूी के बीच के संबंधों का िहत्व और उनका सम्बंध षवशेिता से सिझना ज़रूरी 
है। यह अध्याय अथतव्यवस्था, सिाज और राजनीतत िें उद्योिों की भूमिका और िजदरूी के 
िहत्व को प्रकट करता है।इस सारांश िें, हिन ेभारतीय उद्योिों के िहत्वपूणत क्षेरों को जैस े
की वस्र, चीनी, लोहा और इस्पात उद्योिों के षवकास के संक्षेप िें देखा है। यहााँ उद्योिों के 
षवकास िें िजदरूी का िहत्व भी जाना।इस अध्याय िें उद्योिों और िजदरूों के संबंधों को 
षवश्लेिण ककया िया है और यह बताया िया है कक सिदृ्गध के मलए इन दोनों के िजबूत 
संबंधों की आवश्यकता होती है।साथ ही, इस अध्याय ने उद्योिों और िजदरूों के बीच के 
संबंधों िें षवपरीतताओं, संकटों और सिस्याओं को भी बताया है। उद्योगिक िजदरूों की 
सिाष्जक सुरक्षा और उनकी सिदृ्गध के मलए आवश्यकताएं भी इसिें उजािर की िई 
हैं।सम्पूणत अध्याय िें यह साफ होता है कक उद्योिों और िजदरूों के संबधं एक दसूरे के बबना 
पूणत नही ं हो सकते और उन्हें संघित के बजाय साथ मिलकर चलना होिा। उद्योिों और 
िजदरूों के संबंधों की सिथतन और संरक्षण के िाध्यि स ेही हि सिदृ्गध और सिाज िें 
षवकास को साकार कर सकते हैं।इस सम्पूणत अध्याय स ेहिने यह मसखा कक उद्योिों और 
िजदरूों के संबंध न केवल व्यावसातयक बष्ल्क सिाष्जक और आगथतक दृष्ष्ट्ट से भी िहत्वपूणत 
हैं और इन्हें सिदृ्गध और सािररक न्याय के िाध्यि से सुदृढ बनाना होिा। 
5.8 शब्दावली 
औद्योगिक षववाद (Industrial Dispute) - यह वह ष्स्थतत है जब श्रमिकों और तनयोक्ताओ ं
के बीच षवमभन्न िुद्दों पर असहितत या संघित होता है, जैस ेकक वेतन, काि की ष्स्थततयााँ, 
और अनुबंध शतें। 

 
5.9कुछ उपयोिी पुस्तके 
भारतीय उद्योि और श्रि: सिस्याएाँ और सिाधान" - लेखक: िनीि यादव 
➢ बोध प्रश्न 

1. श्रि कल्याण के तहत कौन-कौन स ेकायतिि चलाए जाते हैं? 
2. कितचारी राज्य बीिा (ESI) योजना क्या है और इसके लाभ क्यk  
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खंड 03 - िरीबी एवं बेरोििारी 
इकाई – 01 भारत में तनर्िनता तनरपेक्ष एवं सापेक्ष िरीबी, िरीबी मापन की षवर्र्याूँ, veR;Z 

lsu dk lekurk eki  
इकाई की रूपरेखा 
1.0 उद्देश्य 
1.1 प्रस्तावना 
1.2 भारत िें तनधतनता तनरपेक्ष एवं सापेक्ष िरीबी, िरीबी िापन की षवगधयााँ,  
1.3 िरीबी के आधार (Basis of Poverty) 
1.4 तनधतनता के प्रकार (Types of Poverty) 
1.5 तनधतनता रेखा (Poverty Line)   
1.6 तनधतनता के कारण (Causes of Poverty) 
1.7 तनधतनता िापन की षवमभन्न समिततयां (Various Committees for Poverty 
Measurement 
1.8 भारत िें िरीबी के अन्य अनुिान 
1.9  बहुआयािी िरीबी सूचकांक 
1.10 लोरेंज वि षवगध 
1.11 िरीबी का सेन दृष्ष्ट्टकोण 
1.12 सारांश 
1.13 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
 
 
1.0 उद्देश्य 
इस खंड का िुख्य उद्देश्य भारतीय सिाज िें िरीबी एवं बेरोजिारी से जुड़े िुद्दों की षवस्ततृ 
सिझ और उन्हें सिाधान की ददशा िें चचात करना है। यहां पर तनधतनता एव ंबेरोजिारी के 
कारणों, प्रकारों, इसके सिाधान के उपायों और सािाष्जक, आगथतक एवं राजनीततक पहलों पर 
ध्यान कें दद्रत ककया जाएिा।इसके साथ, उद्देश्य यह भी है कक िरीबी की िापन की षवमभन्न 
षवगधयों पर प्रकाश डाला जाए, जैस ेअित्यतसेन का सिानता िाप। इससे सिाज िें िरीबी के 
षवमभन्न आयािों को सिझने िें िदद मिलेिी।इस खंड िें उच्च मशक्षा प्राप्त करने वाले लोिों 
के बेरोजिार होने की सिस्या और इसके संभाषवत सिाधानों पर भी षवचार ककया 
जाएिा।इसके साथ ही, सरकारी रोजिार योजनाओं, जैस े कक MANREGA जैस ेकायतििों की 
प्रभावकारीता और उनकी क्षिता का िूल्यांकन ककया जाएिा। उन्हें लोिों तक पहंुचाने एव ं
उनके जीवन को कैसे सुधार सकते हैं, इस पर भी षवचार ककया जाएिा।अंत िें, बाजार 
व्यवस्था, आगथतक षवििताओं एवं षवमभन्न आगथतक क्षेरों िें सिस्याएं और उनके संभाषवत 
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सिाधान पर भी ध्यान कें दद्रत ककया जाएिा।इस खंड का उद्देश्य यह है कक सिाज के इन 
िहत्वपूणत िुद्दों पर ध्यान ददया जाए, ताकक सिाज िें इसके संभाषवत सिाधानों को लेकर 
व्यापक चचात हो सके और सिदृ्गध की ददशा िें कदि बढाया जा सके। 
1.1 प्रस्तावना 
िुख्यांश देते हुए, खंड 03 जो िरीबी और बेरोजिारी के षवियों पर ध्यान कें दद्रत करता है, यह 
अत्यंत िहत्त्वपूणत है क्योंकक यह दो सिस्याओं के प्रतत सिाज की जािरूकता बढाता है जो 
षवमभन्न रूपों िें सिाज के षवभाजन के कारण बनते हैं। इन िुद्दों पर ध्यान कें दद्रत करने से 
सिाज िें उत्थान, सिानता और सिदृ्गध की ददशा िें कदि बढाने के मलए उपाय ढंूढने िें 
िदद मिलती है।िरीबी एक बड़ी सािाष्जक सिस्या है जो अक्सर सिाज के सबस ेतनबतल वित 
को प्रभाषवत करती है। यह न केवल षवत्तीय सकंट उत्पन्न करती है बष्ल्क स्वास््य, मशक्षा 
और आगथतक स्वतंरता िें भी षवकास को रोकती है। िरीबी के कई िापन उपलब्ध हैं, और उन्हें 
शोधकतातओं ने अित्यतसेन के सिानता िाप जैस ेिापदंडों से िापने का प्रयास ककया है। इन 
िापदंडों के िाध्यि से िरीबी के षवमभन्न आयािों को सिझा जा सकता है, जो सिाज िें 
सिानता और सिदृ्गध को प्राप्त करने िें िदद करता है।बेरोजिारी भी एक बड़ी सिस्या है जो 
सिाज िें आगथतक असुरक्षा और तनरंतर रोजिार की किी के कारण उत्पन्न होती है। इसिें 
मशक्षक्षत बेरोजिारी की सिस्या भी शामिल है, जहां मशक्षक्षत लोिों को उच्च मशक्षा प्राप्त करने 
के बावजूद उगचत रोजिार की किी होती है।सरकारी रोजिार योजनाओं जैस ेMANREGA के 
िाध्यि से सिाज के अगधकांश लोिों को रोजिार प्रदान करने की कोमशश की जा रही है। यह 
योजनाए ंसिाज को आगथतक सुरक्षा और सिदृ्गध की ददशा िें सहायता पहंुचाने िें िदद करती 
हैं।खंड 03 व्यापक रूप से बाजार व्यवस्था, आगथतक षवििताएाँ और सिाज िें िरीबी और 
बेरोजिारी को सिझने के मलए षवशेि रूप स ेबनाया िया है। इसका उद्देश्य सिाज िें इन 
सिस्याओं को सिझना है और उन्हें सिाधान की ददशा िें अग्रसर करना है, ताकक सिदृ्गध, 
सिानता और सुरक्षा के क्षेर िें सिाज को बेहतर बनाने िें सहायता मिल सके। 
1.2 भारत में तनर्िनता तनरपेक्ष एवं सापेक्ष िरीबी, िरीबी मापन की षवर्र्याूँ, अमत्यिसेन का 
समानता माप 
िरीबी एवम असमानता िरीबी का अथत तनरपके्ष िरीबी से है ष्जसका अमभप्राय िानव की 
आधारभूत आवश्यकताओ ,खाना, कपड़ा, स्वस्थ सुषवधा आदद की पूतत त हेत ुप्रयाप्त वस्तुओं 
एवि सेवाओ ंको जुटा पाने की असिथतता स ेहै सापेक्ष िरीबी आय व सम्पतत की असिानता 
को प्रदमशतत करती है 
 
िरीबी के माप योजना आयोि द्वारा िदठत षवशेिज्ञ दल के अनुसार ग्रािीण छेरो िें 2400 
कैलोरी प्रततददन, तथा शहरी क्षेरों िें 2100 कैलोरी प्रततददन का पोिण प्राप्त न करने वाले 
व्यष्क्त को िरीबी रेखा के नीचे िाना जाता है 
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भारत ि ेिरीबी के नवीनति आकलन के मलए प्रो.सुरेश तेंदलुकर की अद्यक्षता िें िदठत 
षवसेसज्ञ ररपोटत के आधार पर बनाया िया है इस आधार पर जुलाई 2013 िें नवीनति ररपोटत 
प्रस्तुत की िई थी 
तनधतनता या िरीबी को आितौर पर न्यनूति स्तर वाली आय िें रहन ेवालों और कि उपभोि 
करने वालों के अथत िें पररभाषित ककया जाता है व्यष्क्तयों या पररवारों द्वारा जो स्वास््य 
सकिय और सभ्य जीवन के मलए न्यूनति आवश्यकताओं को वहन नहीं कर पाते वह तनधतनता 
या िरीब कहा जाता है 
 
िरीबी की अवर्ारणा  िरीबी भूख है और उस अवस्था िें जुड़ी हुई है तनरन्तरता। यानी सतत   
भूख की ष्स्थतत का बने रहना। िरीबी है एक उगचत रहवास का अभाव, िरीबी है बीिार होन े
पर स्वास््य सुषवधा का लाभ ले पाने िें असक्षि होना, षवद्यालय न जा पाना और पढ न 
पाना | 
प्रो.एि.रीन का उल्लेख करते हुये अित्यत सेन मलखते हैं कक ”लोिों को इतना िरीब नहीं होन े
देना चादहये कक उनसे तघन आने लिे, या वे सिाज को नुकसान पहंुचानें लिें। 
1.3 िरीबी के आर्ार (Basis of Poverty) 
भारत िें िरीबी का िुद्दा लंबे सिय स ेन केवल सािाष्जक और आगथतक चचात का षविय रहा 
है, बष्ल्क यह एक जदटल सिस्या भी रही है। िरीबी को िापने और पररभाषित करने के मलए 
षवमभन्न िानदंड अपनाए िए हैं, लेककन सबसे िहत्वपूणत सवाल यह है कक िरीबी को कैसे 
िापा जाए और ककस आधार पर तय ककया जाए कक कौन िरीब है। इस संदभत िें, िरीबी रेखा 
को पररभाषित करना एक िहत्वपूणत कदि रहा है, हालांकक यह हिेशा षववादास्पद रहा है। 
1970 के दशक के िध्य िें योजना आयोि द्वारा पहली बार िरीबी रेखा को पररभाषित ककया 
िया था। इस रेखा के आधार पर ग्रािीण और शहरी क्षेरों के मलए अलि-अलि न्यूनति 
दैतनक कैलोरी आवश्यकता तय की िई थी। ग्रािीण क्षेरों िें प्रतत वयस्क व्यष्क्त के मलए 
2,400 कैलोरी और शहरी क्षेरों िें 2,100 कैलोरी की आवश्यकता िानी िई थी। इस आधार 
पर यह तय ककया िया कक अिर ककसी व्यष्क्त की दैतनक कैलोरी खपत इससे कि है, तो उसे 
िरीबी रेखा से नीचे िाना जाएिा। 
खेती से िुडती िरीबी (Poverty Related to Agriculture)  
भारत िें िरीबी का एक िहत्वपूणत पहलू यह है कक इसका िहरा संबंध कृषि से है। देश की 
बड़ी आबादी ग्रािीण क्षेरों िें रहती है और उनकी आय का िुख्य स्रोत खेती है। लेककन खेती 
की उत्पादकता िें किी, सीमित भूमि, पुरानी तकनीकें  और जलवायु पररवततन जैसी सिस्याओं 
ने इस क्षेर िें िरीबी को और बढावा ददया है। खेती पर अत्यगधक तनभतरता और िैर-कृषि 
रोजिार के अवसरों की किी ने ग्रािीण िरीबों की संख्या को बढाया है। खेती से जुड़ी 
अतनष्श्चतताएं, जैस े िौसि, जलवायु, फसल की असफलता, और सरकार की नीततयों िें 
बदलाव भी िरीबी का कारण बनते हैं। 
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षवकास से बढता अभाव (Development-Induced Poverty) 
हालांकक देश के कुछ दहस्सों िें षवकास और आगथतक प्रितत देखने को मिली है, लेककन इसके 
साथ ही कुछ विों और सिुदायों िें िरीबी और अभाव भी बढा है। औद्योिीकरण और 
शहरीकरण के कारण बहुत से ग्रािीण लोि अपन ेघरों और खेती की जिीन से वंगचत हो िए 
हैं, ष्जसस े उनकी आय के स्रोत तछन िए हैं। कई बार बड़े षवकास प्रोजेक्ट्स, जैस े बांध, 
कारखाने, सड़कें , आदद के तनिातण के दौरान िरीब और किजोर सिुदायों का षवस्थापन होता 
है, ष्जसस ेव ेऔर अगधक तनधतन हो जाते हैं। यह "षवकास से जुड़ी तनधतनता" कहलाती है। 
 
1.4तनर्िनता के प्रकार (Types of Poverty) िरीबी को कई प्रकारों िें बांटा जा सकता है। 
सािान्य रूप से, इसे दो प्रिुख शे्रणणयों िें षवभाष्जत ककया जाता है: सापेक्ष तनधतनता और 
तनरपेक्ष तनधतनता। 
 
1. सापेक्ष तनर्िनता (Relative Poverty)  
सापेक्ष तनधतनता का तात्पयत षवमभन्न सािाष्जक विों, प्रांतों या देशों के बीच पाए जाने वाले 
आगथतक असिानताओं से है। इसिें उस तनधतनता की बात की जाती है जो एक देश या सिाज 
के अिीर और िरीब के बीच के अंतर को दशातती है। सापेक्ष तनधतनता के िाप से यह पता 
चलता है कक सिाज िें ककसी वित की ष्स्थतत अन्य विों की तुलना िें कैसी है। यह एक 
तुलनात्िक दृष्ष्ट्टकोण है, ष्जसिें िरीब व्यष्क्त की ष्स्थतत का िूल्यांकन उसके आस-पास के 
सिाज के आगथतक स्तर के संदभत िें ककया जाता है। 
2. तनरपेक्ष तनर्िनता (Absolute Poverty)  
तनरपेक्ष तनधतनता वह ष्स्थतत है जब व्यष्क्त की बुतनयादी आवश्यकताए—ंजैस ेभोजन, पानी, 
आश्रय, स्वास््य सेवाएं, और मशक्षा—सतंुष्ट्ट नही ं हो पाती हैं। यह एक तनष्श्चत िापदंड पर 
आधाररत होती है, ष्जसिें यह तय ककया जाता है कक ककसी व्यष्क्त की न्यूनति जरूरतों को 
पूरा करने के मलए ककतनी आय या संसाधनों की आवश्यकता है। यदद कोई व्यष्क्त इस 
न्यूनति सीिा से नीचे जीवन जीता है, तो उसे तनरपेक्ष तनधतन िाना जाता है। 
1.5तनर्िनता रेखा (Poverty Line)  तनधतनता रेखा वह िापदंड है ष्जसके द्वारा ककसी देश िें 
िरीबी का आकलन ककया जाता है। यह उस औसत िामसक खचत को दशातती है जो एक व्यष्क्त 
को अपनी न्यूनति जरूरतों को पूरा करने के मलए करना होता है। भारत िें िरीबी रेखा का 
तनधातरण करने के मलए कई बार नीतत आयोि और अन्य संिठनों द्वारा नए-नए िानदंड 
अपनाए िए हैं। यह रेखा ग्रािीण और शहरी दोनों क्षेरों के मलए अलि-अलि तय की जाती है, 
क्योंकक दोनों क्षेरों की आवश्यकताओं और खचों िें मभन्नताए ंहोती हैं।िरीबी को सिझने और 
उससे तनपटने के मलए एक व्यापक और बहुआयािी दृष्ष्ट्टकोण की आवश्यकता है। इसका 
सिाधान केवल आगथतक नीततयों के िाध्यि से नहीं ककया जा सकता, बष्ल्क इसिें सािाष्जक 
और राजनीततक नीततयों का भी िहत्वपूणत योिदान होता है। िरीबी उन्िूलन के मलए मशक्षा, 
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स्वास््य सेवाओ ं की उपलब्धता, रोजिार सजृन, और सािाष्जक सुरक्षा जैस े उपायों को 
प्राथमिकता दी जानी चादहए। 
1.6तनर्िनता के कारण (Causes of Poverty) भारत िें तनधतनता के कई प्रिुख कारण हैं, 
जो एक-दसूरे से जुड़ ेहुए हैं और देश की सािाष्जक-आगथतक संरचना पर िहरा प्रभाव डालते हैं। 
तनधतनता न केवल आगथतक सिस्याओं का पररणाि है, बष्ल्क इसिें सािाष्जक, सांस्कृततक, 
और राजनीततक कारक भी शामिल होते हैं। नीचे ददए िए बबदं ुइस जदटल सिस्या के प्रिुख 
कारणों को षवस्तार से सिझाते हैं: 
1. राटिीय उत्पाद का तनम्न स्तर (Low National Output) 
राष्ट्रीय उत्पाद (Gross Domestic Product या GDP) का तनम्न स्तर ककसी भी देश की 
सिग्र आगथतक ष्स्थतत को किजोर करता है। जब ककसी देश का उत्पादन कि होता है, तो 
रोजिार के अवसर भी सीमित होते हैं, ष्जसस े लोिों की आय कि हो जाती है। इसके 
पररणािस्वरूप लोि अपनी आवश्यकताओं को परूा करने िें असिथत होते हैं और िरीबी की 
ओर धकेले जाते हैं। उच्च राष्ट्रीय उत्पाद एक िजबूत अथतव्यवस्था का संकेत होता है, लेककन 
जब यह स्तर तनम्न होता है, तो देश िें तनधतनता का षवस्तार होता है। 
2. षवकास की कम दर (Low Rate of Development) 
षवकास दर ककसी भी देश की आगथतक प्रितत को िापने का एक िहत्वपूणत िानदंड है। जब 
षवकास की दर धीिी होती है, तो रोजिार के अवसर सीमित हो जाते हैं और लोिों की आय िें 
वदृ्गध नही ंहोती है। कि षवकास दर का अथत है कक आगथतक संसाधनों का उगचत और सिुगचत 
षवतरण नहीं हो पाता, ष्जसस ेतनधतनता बढती है। षवशेि रूप से ग्रािीण और षपछड़े इलाकों िें 
षवकास की कि दर लोिों को तनधतनता के दषु्ट्चि िें फंसा देती है, क्योंकक उन्हें अपनी 
आजीषवका के मलए पयातप्त साधन नही ंमिल पात।े 
3. कीमतों में वदृ्र्र् (Inflation or Price Rise) 
कीितों िें तनरंतर वदृ्गध या िुद्रास्फीतत िरीबी के बढने का एक बड़ा कारण है। जब आवश्यक 
वस्तुओं और सेवाओं की कीितें बढती हैं, तो िरीब और तनम्न-आय वाले लोिों पर इसका 
सबसे अगधक प्रभाव पड़ता है। उनकी आय ष्स्थर रहती है, लेककन जीवन-यापन की लाित 
बढती जाती है, ष्जससे वे अपनी आवश्यकताओं को पूरा करने िें असिथत हो जाते हैं। इस 
ष्स्थतत िें, खाद्य पदाथत, कपड़े, स्वास््य सेवाए,ं और मशक्षा जैसी बुतनयादी आवश्यकताएं भी 
उनकी पहंुच से बाहर हो जाती हैं, ष्जससे तनधतनता की ष्स्थतत और भी िंभीर हो जाती है। 
4. िनसंख्या का दबाव (Population Pressure) 
भारत जैसी षवकासशील अथतव्यवस्थाओं िें बढती जनसंख्या एक प्रिुख सिस्या है, जो िरीबी 
को बढावा देती है। जनसंख्या के तेजी से बढने से संसाधनों पर दबाव बढता है, ष्जससे प्रतत 
व्यष्क्त संसाधनों की उपलब्धता कि हो जाती है। बढती जनसंख्या के कारण मशक्षा, स्वास््य, 
आवास, और रोजिार जैस ेबुतनयादी सेवाओं की िांि तेजी से बढती है, जबकक इन सेवाओं की 
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आपूततत सीमित होती है। इसके पररणािस्वरूप लोि अपनी आवश्यकताओं को पूरा नहीं कर 
पाते और तनधतनता की ष्स्थतत िें आ जाते हैं। 
5. बेरोििारी (Unemployment) 
बेरोजिारी िरीबी का एक प्रिुख कारण है। जब लोि रोजिार स ेवंगचत होते हैं, तो उनकी आय 
का कोई स्रोत नहीं होता, ष्जससे वे अपनी आवश्यकताओं को पूरा करने िें असिथत हो जाते हैं। 
बेरोजिारी की ष्स्थतत िें लोिों को अपनी बुतनयादी आवश्यकताओं के मलए संघित करना पड़ता 
है। इसके अलावा, जब रोजिार के अवसर कि होते हैं, तो लोि अष्स्थर और अनौपचाररक 
कायों िें संलग्न हो जात ेहैं, ष्जससे उनकी आय ष्स्थर नहीं होती और उनकी आगथतक ष्स्थतत 
असुरक्षक्षत हो जाती है।  
 
6. पूंिी की कमी (Lack of Capital) 
ककसी भी देश की आगथतक प्रितत के मलए पयातप्त पूंजी का होना आवश्यक है। पूंजी की किी 
का अथत है कक नए उद्योिों की स्थापना, कृषि िें सुधार, और बुतनयादी ढांचे के षवकास के 
मलए आवश्यक तनवेश नहीं हो पाता। जब उद्योि और व्यापार िें पूंजी का अभाव होता है, तो 
रोजिार के अवसर भी सीमित हो जाते हैं। इसके अलावा, पूंजी की किी से उत्पादकता और 
तकनीकी उन्नतत पर भी नकारात्िक प्रभाव पड़ता है, ष्जसस ेलोिों की आय और जीवन स्तर 
िें सुधार नहीं हो पाता, और तनधतनता की ष्स्थतत बनी रहती है। 
7. कुशल िम और तकनीकी ज्ञान की कमी (Lack of Skilled Labor and Technical 
Knowledge) 
कुशल श्रि और तकनीकी ज्ञान की किी के कारण लोि उच्च उत्पादकता और उन्नत तकनीक 
के साथ कायत नहीं कर पाते। इसका पररणाि यह होता है कक उनकी आय सीमित रहती है और 
वे िरीबी की ष्स्थतत िें रहते हैं। षवशेि रूप से कृषि और छोटे उद्योिों िें, उन्नत तकनीकों 
और कुशल श्रमिकों की किी से उत्पादन क्षिता कि हो जाती है। इसके साथ ही, लोि नए 
उद्योिों और व्यवसायों िें काि करने के मलए आवश्यक कौशल और ज्ञान से वंगचत रहते हैं, 
ष्जसस ेवे रोजिार के बेहतर अवसरों का लाभ नहीं उठा पाते और तनधतन बने रहते हैं। 
8. उर्चत औद्योिीकरण का अभाव (Lack of Proper Industrialization) 
उगचत औद्योिीकरण का अभाव िरीबी का एक अन्य प्रिुख कारण है। औद्योिीकरण स े
रोजिार के नए अवसर उत्पन्न होते हैं और लोिों की आय िें वदृ्गध होती है। लेककन जब 
ककसी देश िें औद्योगिक षवकास धीिा होता है या अपयातप्त होता है, तो रोजिार के अवसर 
सीमित हो जाते हैं, और लोिों की आय िें वदृ्गध नहीं होती। इसके अलावा, बबना उगचत 
औद्योिीकरण के, लोि पारंपररक कृषि और अन्य कि आय वाले कायों पर तनभतर रहते हैं, 
ष्जसस ेउनकी आगथतक ष्स्थतत िें सुधार नहीं हो पाता। 
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9. सामाजिक संस्थाएं (Social Institutions) 
सािाष्जक संस्थाएं, जैसे जातत व्यवस्था, भूमि का असिान षवतरण, और पाररवाररक संरचनाए,ं 
तनधतनता के फैलाव िें एक िहत्वपूणत भूमिका तनभाती हैं। जातत और वित आधाररत भेदभाव, 
िदहलाओं की आगथतक स्वतंरता की किी, और भूमि षवतरण िें असिानता जैसी सिस्याए ं
िरीब विों को षवकास और प्रितत से दरू रखती हैं। कई बार सािाष्जक संस्थाए ंिरीबों के मलए 
मशक्षा और रोजिार के अवसरों तक पहंुच को सीमित कर देती हैं, ष्जसस ेव ेतनधतनता के चि 
से बाहर नही ंतनकल पात।े सािाष्जक असिानता और भेदभाव िरीबी को जदटल बनाते हैं और 
लोिों को अपनी आगथतक ष्स्थतत िें सुधार के मलए संघित करना पड़ता है। 
1.7 तनर्िनता मापन की षवलभन्न सलमततयां (Various Committees for Poverty 
Measurement) 
भारत िें तनधतनता का आकलन और िापन एक जदटल प्रकिया रही है, ष्जस ेकई समिततयों 
और षवशेिज्ञ सिूहों द्वारा सिय-सिय पर पररभाषित और संशोगधत ककया िया है। तनधतनता 
के िापन के मलए िुख्य रूप से षवमभन्न िानदंडों को अपनाया िया है, जैस ेकैलोरी उपभोि, 
आय, और खचत। तनधतनता िापने की प्रकिया िें बदलाव के साथ-साथ षवमभन्न समिततयों द्वारा 
नए सुझाव और मसफाररशें भी दी िईं, जो सिय के साथ िरीबी के आकलन िें िहत्वपणूत 
साबबत हुईं। इनिें प्रिखु रूप से लकड़वाला समितत, सुरेंद्र तेंदलुकर समितत, और रंिराजन 
समितत हैं, ष्जन्होंने िरीबी रेखा के तनधातरण और िरीबी आकलन के मलए षवमभन्न िापदंडों का 
सुझाव ददया। 
स्वतंत्रता-पूवि िरीबी का अनुमान Pre-Independence Poverty Estimation 
1.दादाभाई नौरोिी ने अपनी पुस्तक, “भारत िें िरीबी और िैर-बिदटश शासन” के िाध्यि स े
िरीबी रेखा (प्रतत व्यष्क्त प्रतत वित ₹16 से ₹35) का सबस ेपहला अनुिान लिाया। उनके 
द्वारा प्रस्ताषवत िरीबी रेखा तनवातह या न्यूनति बुतनयादी आहार (चावल या आटा, दाल, 
िटन, सष्ब्जयााँ, घी, वनस्पतत तेल और निक) की लाित पर आधाररत थी। 
2.राटिीय योिना सलमतत (1938) की िरीबी रेखा (प्रतत व्यष्क्त प्रतत िाह ₹15 से ₹20 तक) 
भी न्यूनति जीवन स्तर के दृष्ष्ट्टकोण पर आधाररत थी ष्जसिें पोिण संबंधी आवश्यकताएाँ 
तनदहत थीं। 1938 िें, जवाहरलाल नेहरू की अध्यक्षता िें सुभाि चंद्र बोस द्वारा राष्ट्रीय 
योजना समितत की स्थापना की िई थी, ष्जसका उद्देश्य आि जनता के मलए पयातप्त जीवन 
स्तर सुतनष्श्चत करने के िूल उद्देश्य के साथ एक आगथतक योजना तैयार करना था। 
3.बॉम्बे योिना (1944) के सिथतकों ने प्रतत व्यष्क्त प्रतत वित ₹75 की िरीबी रेखा का सुझाव 
ददया था। बॉम्बे योजना भारत की स्वतंरता के बाद की अथतव्यवस्था के षवकास के मलए बॉम्बे 
के प्रभावशाली व्यापाररक नेताओं के एक छोटे सिूह के प्रस्तावों का एक सिूह था। 
Post-Independence Poverty Estimation स्वतंत्रता के बाद िरीबी का अनुमान 
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1.योिना आयोि षवशेिज्ञ समूह (1962), योजना आयोि द्वारा िदठत कायत सिूह न ेग्रािीण 
और शहरी क्षेरों के मलए अलि-अलि िरीबी रेखाएाँ तैयार कीं (ििशः ₹20 और ₹25 प्रतत 
व्यष्क्त प्रतत वित)। 
2.वीएम दांडेकर और एन रथ (1971) ने राष्ट्रीय निूना सवेक्षण (एनएसएस) के आंकड़ों के 
आधार पर भारत िें िरीबी का पहला व्यवष्स्थत आकलन ककया। षपछले षवद्वानों के षवपरीत, 
ष्जन्होंने तनवातह जीवन या बुतनयादी न्यूनति जरूरतों के िानदंड को िरीबी रेखा के उपाय के 
रूप िें िाना था, वीएम दांडेकर और एन रथ का षवचार था कक िरीबी रेखा को उस व्यय से 
प्राप्त ककया जाना चादहए जो ग्रािीण और शहरी दोनों क्षेरों िें प्रतत ददन 2250 कैलोरी प्रदान 
करने के मलए पयातप्त था। व्यय आधाररत िरीबी रेखा के अनुिान न ेन्यूनति कैलोरी उपभोि 
िानदंडों पर बहस को जन्ि ददया।  
3.अलघ सलमतत (1979): वाईके अलघ की अध्यक्षता िें योजना आयोि द्वारा िदठत टास्क 
फोसत न ेपोिण संबंधी आवश्यकताओं और संबंगधत उपभोि व्यय के आधार पर ग्रािीण और 
शहरी क्षेरों के मलए िरीबी रेखा का तनिातण ककया। 
4. लकडवाला सलमतत (Lakdavala Committee) 
 
मसतंबर 1989 िें तत्कालीन योजना आयोि ने प्रोफेसर डी. टी. लकड़वाला की अध्यक्षता िें 
एक षवशेि सिूह का िठन ककया। इस सिूह ने िरीबी रेखा का तनधातरण करने के मलए प्रतत 
व्यष्क्त कैलोरी उपभोि को िुख्य आधार िाना। इसके अनुसार, ग्रािीण क्षेरों िें प्रतत व्यष्क्त 
2,400 कैलोरी और शहरी क्षेरों िें प्रतत व्यष्क्त 2,100 कैलोरी का उपभोि िरीबी रेखा के 
तनधातरण के मलए उपयुक्त िाना िया। लकड़वाला समितत ने कहा कक यदद ककसी व्यष्क्त की 
आय इतनी है कक वह इस कैलोरी सीिा से नीचे जीवन यापन करता है, तो उसे िरीब िाना 
जाएिा।समितत न ेिरीबी का आकलन करने के मलए शहरी और ग्रािीण क्षेरों के उपभोक्ता 
िूल्य सूचकांकों का भी इस्तेिाल ककया। शहरी तनधतनता के आकलन के मलए औद्योगिक 
श्रमिकों के उपभोक्ता िूल्य सूचकांक (CPI) का उपयोि ककया िया, जबकक ग्रािीण तनधतनता 
के मलए कृषि श्रमिकों के उपभोक्ता िूल्य सूचकांक का आधार बनाया िया। 
5. सुरेंद्र तेंदलुकर सलमतत (Surendra Tendulkar Committee) 
सुरेंद्र तेंदलुकर समितत की ररपोटत, ष्जसे 2009 िें पेश ककया िया था, िरीबी िापन के मलए 
एक िहत्वपूणत िील का पत्थर रही है। तेंदलुकर समितत ने िरीबी रेखा का तनधातरण केवल 
कैलोरी उपभोि के बजाय व्यय-आधाररत पद्धतत से ककया। इसका उद्देश्य िरीबी के आकलन 
िें मशक्षा, स्वास््य सेवाएं, और अन्य जीवन संबंधी आवश्यकताओं को भी शामिल करना था। 
इस समितत के अनुसार, 2011-12 िें देश िें िरीबी दर 37.2% थी।तेंदलुकर समितत ने 
राष्ट्रीय निूना सवेक्षण संिठन (NSSO) द्वारा इकट्ठे ककए िए आंकड़ों के आधार पर िरीबी 
का आकलन ककया। इसके अनुसार, 2012 िें भारत की कुल जनसंख्या का 22% िरीबी रेखा 
के नीचे था। िरीबी िापन के दृष्ष्ट्टकोण से, समितत न ेशहरी और ग्रािीण दोनों क्षेरों िें जीवन 
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यापन की लाित को ध्यान िें रखत ेहुए िापदंड तय ककए। तनधतनता के संबंध िें उत्तर प्रदेश 
देश िें सवातगधक तनधतनों की तनरपेक्ष संख्या के िािले िें सबसे ऊपर था, जबकक तनधतनता 
अनुपात के संदभत िें ओडडशा का स्थान सवोच्च (46.8%) था। इसके षवपरीत, जम्िू-कश्िीर िें 
राज्यों के बीच सबसे कि तनधतनता दर पाई िई, जबकक संपूणत भारत िें अंडिान और 
तनकोबार द्वीप सिूह िें सबसे कि िरीबी (0.4%) दर दजत की िई। 

• लसफाररशें 
कैलोरी खपत आर्ाररत िरीबी आकलन से बदलाव: इसने अनाज, दालें, दधू, खाद्य तेल, 
िांसाहारी खाद्य पदाथत, सष्ब्जया,ं ताजे फल, सूखे िेव,े चीनी, निक और िसाले, अन्य खाद्य 
पदाथत, िादक पदाथत, ईंधन, कपड़े, जूते, मशक्षा, गचककत्सा (िैर-संस्थाित और संस्थाित), 
िनोरंजन, व्यष्क्तित और शौचालय के सािान जैसी वस्तुओ ंकी खपत पर अपनी िणना 
आधाररत की। 
समान िरीबी रेखा टोकरी: अलघ समितत (जो ग्रािीण और शहरी क्षेरों के मलए अलि-अलि 
पीएलबी पर तनभतर थी) के षवपरीत, तेंदलुकर समितत ने सिान िरीबी रेखा टोकरी के आधार 
पर प्रत्येक राज्य के ग्रािीण और शहरी क्षेरों के मलए नई िरीबी रेखाओ ंकी िणना की और 
पाया कक अणखल भारतीय िरीबी रेखा (2004-05) थी: 

➢ ग्रािीण क्षेरों िें प्रतत व्यष्क्त प्रतत िाह ₹446.68 
➢ शहरी क्षेरों िें प्रतत व्यष्क्त प्रतत िाह ₹578.80 

तनिी व्यय: िरीबी का आकलन करते सिय स्वास््य और मशक्षा पर तनजी व्यय को शामिल 
करना।  
मूल्य समायोिन प्रक्रिया: समितत ने िरीबी रेखा को अद्यतन करने, कीितों िें पररवततन और 
उपभोि के पैटनत (िूल्य सिायोजन के साथ स्थातनक और लौककक िुद्दों को सही करने के 
मलए) को सिायोष्जत करने, िरीबी रेखा के करीब लोिों की खपत टोकरी का उपयोि करने की 
एक नई षवगध की भी मसफाररश की। 
 लमर्ित संदभि अवर्र्: समितत ने मिगश्रत संदभत अवगध आधाररत अनुिानों का उपयोि करने 
की मसफाररश की, जो कक िरीबी का अनुिान लिाने के मलए पहले के तरीकों िें इस्तेिाल 
ककए िए सिान संदभत अवगध आधाररत अनुिानों के षवपरीत है।  
तेंदलुकर समितत ने 2004-05 के मलए िरीबी रेखाओं की िणना उस स्तर पर की जो िय 
शष्क्त सिता (पीपीपी) के संदभत िें 33 रुपये प्रतत ददन के बराबर थी।  
िय शजक्त समता: पीपीपी िॉडल एक ऐसी षवगध को संदमभतत करता है ष्जसका उपयोि दो 
देशों िें सिान वस्तुओं और सेवाओं को खरीदने के मलए आवश्यक धन की िणना करने के 
मलए ककया जाता है। 
3. रंिरािन सलमतत (Rangarajan Committee) 
रंिराजन समितत की स्थापना 2012 िें की िई थी, जब तेंदलुकर समितत की िरीबी िापन 
पद्धतत पर षववाद हुआ। तत्कालीन प्रधानिंरी िनिोहन मसहं की सरकार िें रंिराजन समितत 
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का िठन ककया िया, ष्जसका उद्देश्य िरीबी के आकलन पर तेंदलुकर समितत की मसफाररशों 
की सिीक्षा करना था। सी. रंिराजन, जो उस सिय प्रधानिंरी की आगथतक सलाहकार पररिद 
के प्रिुख थे, की अध्यक्षता िें यह समितत िदठत की िई। 
 
रंिराजन समितत न ेतेंदलुकर समितत की कायतपद्धतत की सिीक्षा करने के बाद नई मसफाररशें 
दीं। इसके अनुसार, शहरी क्षेरों िें ₹45 प्रततददन स ेकि खचत करने वाले व्यष्क्त को िरीब 
िाना जाए, जबकक ग्रािीण क्षेरों िें यह सीिा ₹32 प्रततददन थी। िामसक आधार पर यह सीिा 
ग्रािीण क्षेरों िें ₹972 और शहरी क्षेरों िें ₹1407 प्रततिाह तय की िई। समितत ने यह भी 
सुझाव ददया कक िरीबी िापन केवल भोजन पर होने वाले खचत के आधार पर नहीं ककया जाना 
चादहए, बष्ल्क अन्य आवश्यकताओं जैस ेस्वास््य, मशक्षा, और आश्रय की आवश्यकताओं को 
भी ध्यान िें रखा जाना चादहए। 

• लसफाररशें 
प्रयुक्त पद्र्तत: रंिराजन समितत का अनुिान सेंटर फॉर िॉतनटररिं इंडडयन इकोनॉिी 
(CMIE) द्वारा घरों के एक स्वतंर बड़े सवेक्षण पर आधाररत है। इसने अलि-अलि पद्धतत 
का भी इस्तेिाल ककया है, ष्जसिें एक घर को िरीब िाना जाता है अिर वह बचत करने िें 
असिथत है। 
मानक और व्यवहाररक स्तर: िरीबी रेखा इस पर आधाररत होनी चादहए: 
पयािप्त पोिण का मानक स्तर: पोिण का आदशत और वांछनीय स्तर। 
िैर-खाद्य व्यय का व्यवहाररक तनधातरण: लोि सािान्य व्यवहार के अनुसार क्या उपयोि करत े
हैं या उपभोि करते हैं। 
पोिण संबंर्ी आवश्यकता: पयातप्त पोिण के िानक स्तरों के मलए - भारतीय गचककत्सा 
अनुसंधान पररिद (ICMR) के िानदंडों के आधार पर कैलोरी, प्रोटीन और वसा की औसत 
आवश्यकताओं को ध्यान िें रखा जाता है, जो अणखल भारतीय ग्रािीण और शहरी क्षेरों के 
मलए आय,ु मलिं और िततषवगध के आधार पर षवभेददत होती हैं: 
कैलोरी: शहरी क्षेरों िें 2090 ककलो कैलोरी और ग्रािीण क्षेरों िें 2155 ककलो कैलोरी। 
प्रोटीन: ग्रािीण क्षेरों के मलए 48 ग्राि और शहरी क्षेरों के मलए 50 ग्राि। 
वसा: शहरी क्षेरों के मलए 28 ग्राि और ग्रािीण क्षेरों के मलए 26 ग्राि। 
िरीबी सीमा: शहरों िें प्रततददन ₹47 और िांवों िें ₹32 से कि खचत करने वाले व्यष्क्त िरीब 
िाने जाएंिे। इस पद्धतत के आधार पर, रंिराजन समितत न ेअनुिान लिाया कक तेंदलुकर 
समितत के फािूतले का उपयोि करके अनुिातनत की तुलना िें ग्रािीण क्षेरों िें िरीबों की 
संख्या 19% अगधक और शहरी क्षेरों िें 41% अगधक थी। 
संशोर्र्त लमर्ित संदभि अवर्र्: मिगश्रत संदभत अवगध (एिआरपी) के बजाय इसने संशोगधत 
मिगश्रत संदभत अवगध (एिएिआरपी) की मसफाररश की, ष्जसिें षवमभन्न वस्तुओ ंके मलए संदभत 
अवगध इस प्रकार ली िई: 
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कपड़े, जूत,े मशक्षा, संस्थाित गचककत्सा देखभाल और दटकाऊ वस्तुओं के मलए 365 ददन। 
खाद्य तेल, अंडा, िछली और िांस, सष्ब्जयां, फल, िसाले, पेय पदाथत, जलपान, प्रसंस्कृत 
खाद्य, पान, तंबाकू और नशीले पदाथों के मलए 7 ददन। शेि खाद्य पदाथों, ईंधन और प्रकाश, 
षवषवध वस्तुओं और सवेाओं सदहत िैर-संस्थाित गचककत्सा; ककराए और करों के मलए 30 
ददन। 
1.8भारत िें िरीबी के अन्य अनुिान 
‘2005-06 स ेभारत िें बहुआयािी िरीबी: एक चचात पर’: नीतत आयोि: भारत िें बहुआयािी 
िरीबी 2013-14 िें 29.17% से घटकर 2022-23 िें 11.28% हो िई। 2022-23 तक नौ 
विों िें 24.82 करोड़ लोि बहुआयािी िरीबी स ेबाहर तनकल आए, ष्जसिें उत्तर प्रदेश, बबहार 
और िध्य प्रदेश िें सबसे बड़ी गिरावट दजत की िई। 
1.9 बहुआयामी िरीबी सचूकांक 2023: 
एिपीआई 2023 के अनिुान भारत के राष्ट्रीय एिपीआई िूल्य िें लिभि आधी किी और 
2015-16 और 2019-21 के बीच 24.85% से घटकर 14.96% होन ेका संकेत देते हैं। 9.89 
प्रततशत अंकों की यह किी यह दशातती है कक 2015-16 और 2019-21 के बीच लिभि 
135.5 मिमलयन लोि िरीबी से बाहर तनकले हैं। इसके अलावा, िरीबी की तीव्रता, जो 
बहुआयािी िरीबी िें रहने वाले लोिों के बीच औसत अभाव को िापती है, 47.14% स ेघटकर 
44.39% हो िई। 
2014 के बाद भारत िें िरीबी का अनुिान लिाने के कई तरीके हैं, ष्जनिें बहुआयािी िरीबी 
सूचकांक (एिपीआई) और घरेलू उपभोि व्यय सवेक्षण डेटा शामिल हैं: 
बहुआयािी िरीबी सूचकांक (एिपीआई) 
पीआईबी के अनुसार, एिपीआई से पता चलता है कक भारत की बहुआयािी िरीबी दर 2013-
14 िें 29.17% से घटकर 2022-23 िें 11.28% हो िई है। 
 
घरेलू उपभोि व्यय सवेक्षण डेटा 
एसबीआई ररसचत के अनसुार, भारत की िरीबी दर 2022-23 िें घटकर 4.5-5% हो िई है। 
ग्रािीण िरीबी 2011-12 िें 25.7% से घटकर 7.2% हो िई, और शहरी िरीबी एक दशक 
पहले की अवगध से घटकर 4.6% हो िई 
 लोरेंि वि और र्िनी िुणांक 
िरीबी और आय असिानता को िापने के मलए लोरेंज वि और गिनी िणुांक जैस ेिापदंडों का 
भी उपयोि ककया जाता है। लोरेंज वि ककसी देश के लोिों के बीच आय और संपषत्त के 
षवतरण िें असिानता को िापने का एक तरीका है। गिनी िुणांक, ष्जस ेइटली के प्रमसद्ध 
सांष्ख्यकीषवद कोरेडो गिनी ने षवकमसत ककया था, आय असिानता को िापने का एक 
िहत्वपूणत संकेतक है। गिनी िुणांक 0 स े1 के बीच होता है, जहां 0 पूणत सिानता और 1 
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पूणत असिानता को दशातता है। ष्जतना अगधक गिनी िुणांक होिा, उतनी ही अगधक असिानता 
उस देश िें िानी जाती है। 
बहुआयामी िरीबी सूचकांक (एमपीआई) 
नीतत आयोि बहुआयािी िरीबी सूचकांक (एिपीआई) के मलए नोडल िंरालय है। नीतत आयोि 
सूचकांक की प्रकाशन एजेंमसयों (ऑक्सफोडत षवश्वषवद्यालय की ऑक्सफोडत िरीबी और िानव 
षवकास पहल (ओपीएचआई) और संयकु्त राष्ट्र षवकास कायतिि (यूएनडीपी)) के साथ जुड़ने के 
मलए भी ष्जम्िेदार है। राज्यों और कें द्र शामसत प्रदेशों को उनके प्रदशतन के आधार पर रैंककंि 
देता है और प्रत्येक राष्ट्रीय एिपीआई संकेतक स ेजुड़े बारह िंरालयों स ेपरािशत करने के मलए 
एक अंतर-िंरालयी एिपीआई सिन्वय समितत (एिपीआईसीसी) का िठन भी ककया है। 
राष्ट्रीय बहुआयािी िरीबी सूचकांक वैष्श्वक बहुआयािी िरीबी सूचकांक पर आधाररत है, ष्जसे 
ऑक्सफोडत िरीबी और िानव षवकास पहल (ओपीएचआई) और संयुक्त राष्ट्र षवकास कायतिि 
(यूएनडीपी) द्वारा संयुक्त रूप से प्रकामशत ककया जाता है। नीतत आयोि बहुआयािी िरीबी 
सूचकांक (एिपीआई) के मलए नोडल एजेंसी है। यह राज्यों और कें द्र शामसत प्रदेशों को उनके 
प्रदशतन के आधार पर रैंक करता है और प्रत्येक राष्ट्रीय एिपीआई सकेंतक स े जुड़े बारह 
िंरालयों से परािशत करने के मलए एक अंतर-िंरालयी एिपीआई सिन्वय समितत 
(एिपीआईसीसी) का िठन भी ककया है। राष्ट्रीय एिपीआई पररयोजना का उद्देश्य वैष्श्वक 
एिपीआई का षवघटन करना और वैष्श्वक रूप स ेसंरेणखत और कफर भी अनुकूमलत भारत 
एिपीआई बनाना है, ताकक वैष्श्वक एिपीआई रैंककंि िें भारत की ष्स्थतत िें सुधार लाने के 
बड़े लक्ष्य के साथ व्यापक सुधार कायत योजनाएाँ तैयार की जा सकें । यह बहुआयािी िरीबी का 
पता लिाने के मलए स्वास््य, मशक्षा और जीवन स्तर तथा जीवन के अन्य व्यापक िुणात्िक 
पहलुओं, जैस ेबाल ितृ्यु दर, आवास की ष्स्थतत, तथा जल और स्वच्छता जैसी अन्य बुतनयादी 
सेवाओं िें व्याप्त अततव्यापी अभावों को दशातता है। 
सूचकांक की िणना राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण (NFHS) ररपोटत से एकबरत 12 संकेतकों 
का उपयोि करके की जाती है। राष्ट्रीय MPI स्वास््य, मशक्षा और जीवन स्तर के तीन सिान 
रूप से भाररत आयािों िें एक साथ अभावों को िापता है, ष्जन्हें 12 सतत षवकास लक्ष्य 
(SDG) संरेणखत संकेतकों द्वारा दशातया जाता है। इनिें से प्रत्येक षवमशष्ट्ट पैरािीटर को एक 
िान ददया जाता है ष्जसे 'वंगचतता स्कोर' कहा जाता है। अभाव स्कोर ककसी व्यष्क्त के मलए 
सभी संकेतकों की भाररत ष्स्थतत का योि है यदद यह 0.33 स ेअगधक है, तभी ककसी व्यष्क्त 
को बहुआयािी रूप से िरीब िाना जाता है। 
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ररपोटि के प्रमुख बबदं ु( Main point of report ) 
2009-10 िें 38.2 प्रततशत आबादी िरीब थी जो 2011-12 िें घटकर 29.5 प्रततशत पर आ 
िई इसके षवपरीत तेंदलुकर समितत ने कहा था कक 2009-10 िें िरीबों की आबादी 29.8 
प्रततशत थी जो 2011-12 िें घटकर 21.9 प्रततशत रह िई 
कोई शहरी व्यष्क्त यदद एक िहीने िें 1,407 रुपये (47 रुपये प्रततददन) से कि खचत करता है 
तो उसे िरीब सिझा जाए, जबकक तेंदलुकर समितत के पैिाने िें यह रामश प्रतत िाह 1,000 
रुपए (33 रुपये प्रततददन) थी ग्रािीण क्षेरों िें प्रतत िाह 972 रुपये (32 रुपये प्रततददन) से 
कि खचत करने वाले लोिों को िरीबी की शे्रणी िें रखा है, जबकक तेंदलुकर समितत ने यह 
रामश 816 रुपये प्रतत िाह (27 रुपये प्रततददन) तनधातररत की थी 2011-12 िें भारत िें िरीबों 
की संख्या 36.3 करोड़ थी, जबकक 2009-10 िें यह आंकड़ा 45.4 करोड़ था।तेंदलुकर समितत 
के अनुसार, 2009-10 िें देश िें िरीबों की सखं्या 35.4 करोड़ थी जो 2011-12 िें घटकर 
26.9 करोड़ रह िई आशा है कक समितत की इस ररपोटत स ेदेश िें िरीबों की संख्या के बारे िें 
जो संशय बना था वह दरू हो जाएिा।षवशेिज्ञ सिूह को अपनी ररपोटत िठन के 7 से 9 िाह िें 
देनी थी,इसे कई बार षवस्तार ददया िया उल्लेखनीय है कक िरीबी के बारे िें व्यक्त अनुिान 
को लेकर योजना आयोि को तब कड़ी आलोचना झेलनी पड़ी थी जब उसने मसतंबर 2011 िें 
सवोच्च न्यायालय िें ददए एक हलफनािे िें यह कहा कक शहरी क्षेरों िें प्रतत व्यष्क्त 32 रुपये 
और ग्रािीण क्षेरों िें 26 रुपये प्रतत व्यष्क्त दैतनक खचत करने वाला िरीब नहीं है। तेंदलुकर 
पद्धतत पर आधाररत षपछले वित जुलाई िें जारी आयोि के अनुिान के अनुसार देश िें िरीबी 
का अनुपात 2011-12 िें घटकर 21.9 प्रततशत रह िया जो कक 2004-05 िें 37.2 प्रततशत 
पर था। बीपीएल जनसंख्या िें भारतीय राज्यों की ष्स्थतत यह बहुत ही दयनीय ष्स्थतत है कक, 
भारत को एक षवकासशील देश भी कहा जाता है और अभी भी यहा ंिरीबी रेखा स ेनीचे इतनी 
बड़ी आबादी रहती है।.सािान्य रूप से भारत िें 15 से 59 वित के आयु वित के व्यष्क्तयों को 
आगथतक रुप से सकिय िाना जाता है .भारत िें बेरोजिारी से संबंगधत आंकड़े राष्ट्रीय निूना 
सवेक्षण द्वारा जारी ककए जाते हैं वाषितक रोजिार के आकलन के मलए कायत ददवसों की िानक 
संख्या 270 है .अिर ककसी व्यष्क्त के पास 35 ददनों से भी कि ददनों का रोजिार वह तो 
राष्ट्रीय स्तर तक उसे पणूत बेरोजिार िान मलया जाता है यदद उसके कायत ददवस पर 30 ददनों 
से ज्यादा एवं 135 से कि ददनों का हो तो उसे अथत बेरोजिार िाना जाता है वह 135 ददनों 
से ज्यादा ददनों के रोजिार की ष्स्थतत हो तो उसे पूणत रोजिार कहा जाएिा 
 
सापेक्ष िरीबी तुलनात्िक रूप से आय की असिानता को कहा जाता हैतनरपेक्ष िरीबी-न्यूनति 
आवश्यकता की पूतत त जुटा पाने िें असिथत हैआय िरीबी- भोजन, कपड़ा,की पूतत त नही कर पाने 
वाला वितिानव िरीबी -ष्जनको संतोि जनक जीवन दीघत आयुता स्वस्थ रहनसहन स ेवंगचत 
वित 
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1.10 लोरेंि वि षवर्र् ग्राफ पर 1905 िें अिेररकी अथतशास्री िैक्स लोरेन्ज द्वारा षवकमसत 
धन षवतरण की एक गचरिय प्रतततनगधत्व, एक सीधे षवकणत लाइन धन षवतरण की सही 
सिानता का प्रतततनगधत्व करता हैलॉरेंज वि धन षवतरण की वास्तषवकता ददखा रहा है, यह 
नीचे  सीधी रेखा और घिुावदार लाइन के बीच के अंतर को धन षवतरण, गिनी िुणांक द्वारा 
वणणतत एक आंकड़ा की असिानता की रामश है। 
िोतों का 
क्षेत्रफल 
(हेक्टेयर में) 

िोतो की 
संख्या (लाख 
में) 

िोतों का 
क्षेत्रफल (लाख 
हेक्टेयर में) 

िोतों का 
क्षेत्रफल 
(हेक्टेयर में) 

िोतो की 
संख्या (लाख 
में) 

िोतों का 
क्षेत्रफल (लाख 
हेक्टेयर में) 

1  से कि 198 92 5 – 10  45 306 
1 – 3  180 321 10 – 20  18 231 
3 – 5  61 230 20 से अगधक 5 151 
   योि 507 1331 
 
हल: के्षरफल के अनुसार जोतों को प्रदमशतत करने वाले लारेंज वि के मलए दसूरे तथा तीसरे 
स्तम्भों िें कुल योि के प्रततशत िानों को ददया जाता है। ये प्रततशत िान तनम्न सारणी िें 
ददए िए हैं। इनके साथ ही प्रत्येक स्तम्भ िें उनके संचयी िान भी तनकाले िए हैं। जोतों की 
संख्या की षवमभन्न प्रततशत संचयी बारम्बारता को X-अक्ष पर तथा उनके क्षेरफल की प्रततशत 
संचयी बारम्बारता को Y-अक्ष  पर अंककत ककया जाता है। इन ििाित बबन्दओुं को मिलाने से 
लारेंज वि प्राप्त होता है। यह वि गचर 22 िें ददखाया िया है। 
 

 
 
इसका प्रत्येक बबदं ुपररष्स्थतत को व्यक्तं करता है अलि अलि आय वाले व्यष्क्तयों का अलि 
अलि प्रदशतन बबदं ुहोता है िापन 0 से 100 तक होता है इसिे िापन ऋणात्िक नही होता है 
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सिता रेखा से ऊपर रेखा नही ंउठती लोरेंज वि ष्जतना पास होिा षवििता उतनी ही कि 
होिी जबकक रेखा ष्जतनी दरू होिी षवििता ज्यादा होिी.  
गचर 

 
 
  गिनी िुणांक (Gini Multiplier) 
र्िनी िुणांक एक सांष्ख्यकीय फैलाव का िाप हैं, ष्जसका उद्देश्य ककसी राष्ट्र के तनवामसयों के 
आय षवतरण का प्रतततनगधत्व करना हैं, और यह सवातगधक प्रयोि होने वाला असिानता का 
िाप हैं इसका षवकास सिाजशास्री कोराडो गिनी द्वारा ककया िया और यह उनके 1912 के 
पर "वररएबबमलटी एण्ड म्युटेबबमलटी" िें प्रकामशत हुआ सिाज िे व्याप्त आय एवं संपषत्त के 
असिान षवतरण की िाप सांख्यकी आधार पर करना गिनी िुणाक है यदद गिनी िुणाक शून्य 
है तो सिाज िे सभी व्यष्क्तयों की आय सिान िानी जायेिी इसके षवपरीत गिनी िुणाक का 
िान 1 का अथत है की सिाज के कुछ षवशेि वित के पास देश की सिस्त आय कें दद्रत है गिनी 
िुणांक, प्रासंगिक संयुक्त राष्ट्र संिठन के प्रावधानों के अनुसार: 
कि से कि 0.2 :-पूणत आय िीन 

● 0.2-0.3 :-औसत आय की तुलना 
● 0.3-0.4 :-अपेक्षाकृत उगचत आय 
● 0.4-0.5 :-बड़ी आय की खाई 

ऊपर 0.5 :-आय की खाई 
G =छायांककत क्षेरफल A/सिानता रेखा के नीचे का सम्पूणत क्षेरफल BCD  
G=0 आय सभी िे सिान है 
G=1 एक ही व्यष्क्त के पास आय है  
यह ककसी आवतृत षवतरण के संकेन्द्रण को िापने वाला िुणांक है। गिनी का िुणांक उसके 
द्वारा बताये िए िाध्य अन्तर को सिान्तर िाध्य के दोिुने स ेभाि देन ेपर प्राप्त होता है। 
सिान षवरण िें यह 0 होिा, षवतरण िें जैस-ेजैस ेअसिानता बढेिी, वैस-ेवैस ेिुणांक का िान 
बढेिा, पूणत संकेन्द्रण की अवस्था िें यह 1 होिा- 
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सूर रूप िें G = a2

1

 
जहााँ – G = गिनी िुणांक 
1 = गिनी का िाध्य अन्तर 
a = सिान्तर िाध्य 
गिनी िुणाक िें आय स्तर 0 से 1 के िध्य होती है 
आयानिर व िह्िनद 1 से 6 योजना काल तक के व्यय को उपभोि पर लोरेंज वि का गिनी 
िुणाक तनकाला तो पाया षपछले बीस विों से षवििता ज्यो की त्यों बरकरार हैकाल्पतनक 
सिता रेखा के नीचे का सम्पूणत क्षेरफल के अनुपात को प्रदमशतत करता है 
गिनी िुणाक ×100 =गिनी सूचकांक कहलाता है 
 
 
 

 
 
तनरपेक्ष िरीबी 
सापेक्ष िरीबी िारा को नही बताती है इसकी किी को दरू करने के मलए तनरपेक्ष िाप का 
प्रयोि ककया जाता हैसवतप्रथि प्रयोि FAO के प्रथि िहातनदेशक R वाइड ने 1945 िें ककया 
थािरीबी के तनष्श्चत िापदण्ड को हि िरीबी रेखा कहते है 1978 िें योजना आयोि द्वारा 
ग्रािीण स्तर पर 2400 क्लोरी प्रततददन तथा सहरी क्षेरों िें 2100 क्लोरी प्रततददन िानी है 
ष्जस व्यष्क्त का दैतनक उपभोि व्यय स्तर नीचे होिा वह िरीबी है इस षवगध को हि हैंड 
काउंट षवगध कहते है मसर िणना षवगध 
1.11 िरीबी का सेन दृजटटकोण उपरोक्त षवद्या यह बताने िें असक्षि रही की िरीबी रेखा के 
नीचे व्यष्क्त ककतना िरीब है वह उसि े ककतनी असिानता है  षवििता सिायोष्जत प्रतत 
व्यष्क्त आय की धारणा अित्यतसेन न े1973 िें प्रस्तुत की इस िें आय स्तर िें षवतरण का 
आयाि जोड़ कर एक नया िाप षवकमसत ककया 
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 w=u(1-G) 
 
कल्याण =प्रततव्यष्क्त आय (1-षवििता की आय) 
 
सेन तनदेशाक का षवकमसत ककया की िरीबी रेखा से ककतना नीचे गिरावट उस आधार पर 
िणना की जा सकती है 
1961 िें 20 रुपया वांतछत न्यूति उपभोि प्रस्तुत ककयाजीवन की कुछ तनददतस्ट आवश्यकता 
की पूतत त से वंगचत रहना िरीबी हैभारत िे आकलन के मलए योजना आयोि(नीतत आयोि) 
द्वारा सुरेश तेंदलुकर की अद्यक्षता िें expart group का िठन ककया ष्जसि े2009 िें ररपोटत 
प्रस्तुत कीिरीबी का अनुिान प्रतत 5 वित िें nsso द्वारा ककया जाता हैश्रि षवभाजन की 
धारणा का सिथतन ष्स्िथ ने ककया थाकौशल षवकाश िई 2017 िें प्रारंभ हुआअपना िांव 
अपना काि योजना प्रारम्भ 1 जनवरी 1991 िें हुवा इसका उद्देश्य िावं के प्रत्येक के मलए 
रोजिार उत्पन्न कर िरीबी दरू करनातनयोजन िारन्टी योजना का ग्रािीण रोजिार कायतिि 
िहाराष्ट्र से प्रारम्भ हुवाभारत िे बेरोजिारी का िापन चालू िामसक स्तर पर ककया जाता 
हैदांडेकर रथ फािूतला का इस्तेिाल 1971 से ककया िया उसन ेभोजन की क्लोरी की िारा को 
आधार िाना सुरेश तेंदलुकर समितत ने कास्ट आफ मलषविं को तनधतनता की पहचान के मलए 
आधार स्वीकार ककयाछट्टी पंचविीय योजना िें िरीबी उन्िूलन का नारा ददया िया लकड़वाला 
षवसेसज्ञ दल 1989 िें िठन ककया िया व 1993 िें ररपोटत प्रस्तुत  की िई 9 वी पंचविीय 
योजना िें तनधतनता िाप को स्वीकार कर मलया िया परत7 राज्य िें अलि अलि तनधतनता 
रेखा है प्रारंभ िें 28 बाद िें 35 रेखाएं है 
1.12 सारांश 
िरीबी केवल पैसे की किी नहीं है। यह एक या अगधक बुतनयादी क्षिताओं का अभाव है जो 
सिाज िें न्यूनति कािकाज हामसल करने के मलए आवश्यक हैं। लेककन िोटे तौर पर, िरीबी 
का िाप िरीबी रेखा की अवधारणा पर आधाररत है, जो न्यूनति आवश्यकताओं के िौदद्रक 
अनुिानों से तनमितत होती है। इस इकाई िें, हिने षवमभन्न दृष्ष्ट्टकोणों पर चचात की ष्जसके 
िाध्यि स ेिरीबी को देखा जा सकता है (िौदद्रक, भोजन, क्षिता का अभाव)। हिन ेिरीबी के 
षवमभन्न प्रकारों (पूणत, सापेक्ष, वस्तुतनष्ट्ठ, व्यष्क्तपरक, अनुप्रस्थ और स्थायी) की व्याख्या की। 
इसके बाद, िरीबी रेखा के िठन पर षवस्तार स ेचचात की िई। िरीबी रेखा उनकी लाित के 
संदभत िें न्यूनति बुतनयादी आवश्यकताओं का अनुिान लिाती है। हिने भारत की िरीबी रेखा 
के आकलन के मलए िदठत षवमभन्न षवशेिज्ञ सिूहों/समिततयों की मसफाररशों की आलोचनात्िक 
व्याख्या की। अंत िें, हि भारत िें िुख्य िरीबी उन्िूलन कायतििों पर संक्षेप िें चचात करत े
हैं। 
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  1.13 कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. "भारतीय अथतव्यवस्था" - रुद्र दत्त और के.पी.एि. सुंदरि इस पुस्तक िें भारतीय 

अथतव्यवस्था के षवमभन्न पहलुओं को सरल भािा िें सिझाया िया है, जो स्नातक 
छारों के मलए उपयोिी है। 

2. "भारतीय अथतव्यवस्था का पररचय" - प्रणब बधतन इस पुस्तक िें भारतीय अथतव्यवस्था 
का ऐततहामसक और सिकालीन षवश्लेिण प्रस्तुत ककया िया है, जो छारों को िूलभूत 
जानकारी प्रदान करता है। 

➢ बोध प्रश्न 
1. िरीबी क्या है?िरीबी की पररभािा और इसका िहत्व स्पष्ट्ट करें। 
2. भारत िें िरीबी के प्रिखु कारण क्या हैं?िरीबी षवस्तार िें राष्ट्रीय उत्पाद की क्या 

भूमिका होती है? 
3. प्रच्छन्न बेरोजिारी क्या होती है?िौसिी बेरोजिारी स ेआप क्या सिझते हैं? 
4. िरीबी और बेरोजिारी के बीच क्या संबंध है?बेरोजिारी कैसे िरीबी को बढावा देती है? 
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खंड 03 - िरीबी एव ंबेरोििारी 
इकाई – 02 िरीबी तनवारण की षवर्र्यों अवसर, सशक्तीकरण एवं सुरक्षा   
इकाई की रूपरेखा 
2.0उद्देश्य 
2.1 प्रस्तावना 
2.2  िरीबी तनवारण की षवगधयों अवसर, सशक्तीकरण एव ंसुरक्षा 
2.3 िरीबी उन्िूलन क्या है 
2.4 भारत िें िरीबी उन्िूलन 
2.5 भारत िें िरीबी उन्िूलन कायतििभारत 
2.76िरीबी उन्िूलन िें सावतजतनक षवतरण प्रणाली की भूमिका 
2.7 िरीबी उन्िूलन कायतििों की अप्रभावीता के क्या कारण हैं? 

2.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 

 

2.0 उद्देश्य 
इस इकाई का अध्ययन करने के बाद, आप तनम्न कायत करने िें सक्षि होंिे: 

➢ ग्रािीण षवकास और िरीबी की अवधारणा को पररभाषित करना; 
➢ िरीबी उन्िूलन की आवश्यकता को स्पष्ट्ट करना; 
➢ िरीबी उन्िूलन के मलए सरकार द्वारा सिय-सिय पर अपनाई िई रणनीततयों की 

आलोचनात्िक जांच करना; 
➢ षवमभन्न कायतििों के िाध्यि से िरीबी उन्िूलन के मलए सरकार द्वारा उठाए िए 

कदिों की सूची बनाना; और 
➢ यह स्पष्ट्ट करना कक षवमभन्न कायतििों का िरीबों और ग्रािीण क्षेरों पर क्या प्रभाव 

पड़ा है। 
 

 

2.1प्रस्तावना  
स्वतंरता के बाद के युि िें भारत ने कई िोचों पर सराहनीय सफलता हामसल की है। कृषि के 
िािले िें, एक सिय आयातक होने के नाते, हि अब न केवल शुद्ध तनयाततक हैं, बष्ल्क 
दतुनया िें खाद्यान्न के सबसे बड़े दाताओ ंिें स ेएक हैं। षवज्ञान और प्रौद्योगिकी के क्षेर िें, 
हि अंतररक्ष, संचार और सूचना प्रौद्योगिकी जैस ेकई क्षेरों िें अग्रणी हैं। इन सबके बावजूद, 
हिारे देश िें दतुनया िें सबसे ज़्यादा ग़रीब लोि हैं और इसमलए ग्रािीण षवकास और ग़रीबी 
उन्िूलन राष्ट्रीय षवकास नीतत के प्रिुख क्षेरों िें से एक बना हुआ है। 
2.2 िरीबी तनवारण की षवर्र्यों अवसर, सशक्तीकरण एव ंसुरक्षा 
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िरीबी उन्िूलन कायतििों का उद्देश्य िरीबी रेखा स ेनीचे रहने वाले पररवारों को भोजन, 
िौदद्रक सहायता और बुतनयादी आवश्यक वस्तुओ ंतक उगचत पहंुच प्रदान करके देश िें िरीबी 
की दर को कि करना है। 
षवश्व बैंक के अनुसार,  िरीबी का तात्पयत खुशहाली स ेवंगचत होना है और इसिें कई आयाि 
शामिल हैं। इसिें कि आय और िररिा के साथ जीषवत रहने के मलए आवश्यक बुतनयादी 
वस्तुओं और सेवाओ ंको प्राप्त करन ेिें असिथतता शामिल है। िरीबी िें स्वास््य और मशक्षा 
का तनम्न स्तर, स्वच्छ पानी और स्वच्छता की खराब पहंुच, अपयातप्त शारीररक सुरक्षा, 
आवाज की किी और ककसी के जीवन को बेहतर बनाने के मलए अपयातप्त क्षिता और अवसर 
भी शामिल हैं। 
2.3िरीबी उन्मूलन क्या है? िरीबी उन्िूलन ककसी देश से िरीबी उन्िूलन के मलए आगथतक 
और िानवीय तरीके स े उठाए िए कदिों का सिूह है। षवश्व बैंक के अनुसार, यदद कोई 
व्यष्क्त प्रततददन 1.90( अभी 2.15) डॉलर या उसस ेकि पर जीवन यापन कर रहा है, तो वह 
अत्यगधक िरीबी िें जी रहा है और वततिान िें दतुनया के 767 मिमलयन लोि उस शे्रणी िें 
आते हैं। अंतति जारी आगधकाररक आंकड़ों के अनुसार, 2011 िें, भारत िें 268 मिमलयन लोि 
प्रततददन 1.90 डॉलर से कि पर जीषवत रह रहे थे। िरीबी उन्िूलन और िरीब पररवारों को 
बुतनयादी सुषवधाएं प्रदान करने के मलए भारत सरकार के तहत षवमभन्न कायतिि और योजनाए ं
शुरू की िईं। ग्रािीण और शहरी िरीबों को आवास उपलब्ध कराने के मलए प्रधानिंरी आवास 
योजना और 2022 तक सभी के मलए आवास जैसी योजनाएं षवकमसत की िईं। स्टाटत-अप 
इंडडया और स्टैंड अप इंडडया जैसी नवीनति सरकारी योजनाएं लोिों को अपनी आजीषवका 
किाने के मलए सशक्त बनाने पर कें दद्रत हैं। 
िरीबी रेखा से नीचे (बीपीएल) क्या है? िरीबी रेखा से नीचे (बीपीएल) को आगथतक रूप से 
किजोर लोिों और पररवारों की पहचान िें उपयोि ककए जाने वाले आगथतक बेंचिाकत  के रूप िें 
पररभाषित ककया जा सकता है। बीपीएल भारत सरकार द्वारा एक सीिा आय के आधार पर 
तनधातररत की जाती है। इस सीिा िूल्य से कि आय वाले पररवारों या व्यष्क्तयों को िरीबी 
रेखा से नीचे िाना जाता है। 
भारत में बीपीएल मापना  भारत िें िरीबी रेखा कीितों के स्तर के बजाय पूरी तरह से प्रतत 
व्यष्क्त आय पर तनभतर करती है। िरीबी रेखा बतुनयादी वस्तुओ ंऔर सेवाओं को खरीदने के 
मलए आवश्यक न्यूनति आय है जो बुतनयादी िानवीय जरूरतों को पूरा करने के मलए 
आवश्यक है। इस िरीबी रेखा से नीचे रहने वाली जनसंख्या के अनुपात को िरीबी अनुपात या 
हेडकाउंट अनुपात कहा जाता है। बीपीएल तनधातररत करने के मलए अगधकांश देशों और 
अंतरातष्ट्रीय संस्थानों द्वारा सिान दृष्ष्ट्टकोण अपनाए जाते हैं। भारत िें, राष्ट्रीय स्तर पर 
पहली आगधकाररक ग्रािीण और शहरी िरीबी रेखा 1979 िें वाईके अलघ समितत द्वारा पेश 
की िई थी। बीपीएल की िाप के िानदंड ग्रािीण और शहरी क्षेरों के मलए अलि-अलि 
हैं। वततिान िें, दसवीं पंचविीय योजना के अनुसार, अभाव की डडग्री को 13 िापदंडों के साथ 

https://byjus.com/free-ias-prep/start-up-india/
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0-4 तक ददए िए अंकों के साथ िापदंडों की िदद से िापा जाता है। अगधकति 52 अंकों िें 
से 17 अंक या उससे कि (पूवत िें 15 अंक या उसस ेकि) अंक वाले पररवारों को बीपीएल के 
रूप िें विीकृत ककया िया है। िरीबी रेखा की िणना हर 5 साल िें की जाती है। िुद्रास्फीतत 
पर आधाररत हामलया अनुिान के अनुसार, सीिा आय रुपये से अगधक होनी चादहए। शहरी 
क्षेरों के मलए 962 रुपये प्रतत िाह और ग्रािीण क्षेरों िें 768 रुपये प्रतत िाह यानी, रुपये स े
ऊपर। शहरी क्षेर िें प्रततददन 32 रुपये और उसस ेअगधक। ग्रािीण क्षेर िें प्रततददन 26 रु.  
2.4भारत में िरीबी उन्मूलन- पंचविीय योिनाएूँ भारत से िरीबी उन्िूलन के मलए ग्यारह 
पंचविीय योजनाएाँ शुरू की िईं। वित 1951 िें शुरू हुई इन पंचविीय योजनाओं की सूची नीचे 
दी िई है: प्रथि पंचविीय योजना (1951-1956): यह योजना िुख्य रूप से कृषि और मसचंाई 
पर कें दद्रत थी और इसका उद्देश्य सवांिीण संतुमलत षवकास प्राप्त करना था।  दसूरी पंचविीय 
योजना (1956-1961): इसिें बुतनयादी और भारी उद्योिों के षवकास, रोजिार के अवसरों िें 
षवस्तार और राष्ट्रीय आय िें 25 प्रततशत की वदृ्गध पर ध्यान कें दद्रत ककया िया। तीसरी 
पंचविीय योजना (1961-1966): चीनी आििण (1962), भारत-पाक युद्ध (1965) और 
भयंकर सूखे के कारण तीसरी पंचविीय योजना पूरी तरह षवफल हो िई। इसे तीन वाषितक 
योजनाओं द्वारा प्रततस्थाषपत ककया िया जो 1966 से 1969 तक जारी रहीं।  
चौथी पंचविीय योजना (1966-1974): इसका उद्देश्य राष्ट्रीय आय िें 5.5 प्रततशत की वदृ्गध 
करना, आगथतक ष्स्थरता बनाना, आय षवतरण िें असिानताओं को कि करना और सिानता 
के साथ सािाष्जक न्याय प्राप्त करना था।पांचवीं पंचविीय योजना (1974-1979): यह योजना 
िुख्य रूप से िरीबी हटाने (िरीबी हटाओ) पर कें दद्रत थी और इसका उद्देश्य िरीब जनता के 
बड़े दहस्स ेको िरीबी रेखा से ऊपर लाना था। इसने रुपये की न्यूनति आय का भी आश्वासन 
ददया। 1972-73 की कीितों पर प्रतत व्यष्क्त प्रतत िाह 40 की िणना की िई। जनता सरकार 
के सत्ता िें आने पर योजना (1979) के बजाय 1978 िें सिाप्त कर दी िई।छठी पंचविीय 
योजना (1980-1985): छठी पंचविीय योजना का िुख्य उद्देश्य िरीबी हटाना था, ष्जसिें 
आगथतक षवकास, बेरोजिारी उन्िूलन, प्रौद्योगिकी िें आत्ितनभतरता और किजोर विों की 
जीवन शैली को ऊपर उठाने पर प्रिुख ध्यान ददया िया था। सिाज का.सातवी ं पंचविीय 
योजना (1985-90): सातवी ंपंचविीय योजना का उद्देश्य िरीबी की घटनाओं िें उल्लेखनीय 
किी के साथ िरीबों के जीवन स्तर िें सुधार करना था।  आठवीं पंचविीय योजना (1992-
97): इस योजना का लक्ष्य रोजिार सजृन करना था लेककन बाद िें यह अपने अगधकांश 
लक्ष्यों को प्राप्त करने िें षवफल रही।नौवीं पंचविीय योजना (1997-2002): नौवीं पंचविीय 
योजना कृषि, रोजिार, िरीबी और बुतनयादी ढांचे के क्षेरों पर कें दद्रत थी। दसवी ं पंचविीय 
योजना (2002-2007): दसवी ंपंचविीय योजना का लक्ष्य वित 2007 तक िरीबी अनुपात को 
26 प्रततशत से घटाकर 21 प्रततशत करना और बच्चों को 2007 तक पांच साल की स्कूली 
मशक्षा पूरी करने िें िदद करना था। .  
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ग्यारहवीं पंचविीय योजना (2007-2012): ग्यारहवीं पंचविीय योजना का लक्ष्य िरीबी को 10 
प्रततशत अंक कि करना, 7 करोड़ नए रोजिार के अवसर पैदा करना और सभी िांवों िें 
बबजली कनेक्शन सुतनष्श्चत करना है।  
2.5भारत में िरीबी उन्मूलन कायििमभारत के योजना आयोि के 2011-2012 के अनुिान के 
अनुसार, ग्रािीण आबादी का 25.7% िरीबी रेखा से नीचे था और शहरी क्षेरों के मलए, यह 
13.7% था। उगचत बुतनयादी ढांचे की किी, अपयातप्त खाद्य आपूततत और खराब रोजिार 
प्रणाली के कारण ग्रािीण क्षेरों िें िरीबी की दर शहरी क्षेरों की तुलना िें अगधक है। िरीबी 
उन्िूलन की पहल के साथ षवकमसत ककए िए प्रिुख िरीबी उन्िूलन कायतििों का उल्लेख 
नीचे दी िई तामलका िें ककया िया है: 
 
योिना/कायििम 
का नाम 

िठन 
का विि 

सरकारी 
मंत्रालय 

उद्देश्य 

एकीकृत ग्रािीण 
षवकास कायतिि 
(आईआरडीपी) 

1978 ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• ग्रािीण क्षेर िें स्वरोजिार के 
स्थायी अवसरों के षवकास के 
िाध्यि से िरीबी रेखा से 
नीचे रहने वाले गचष्न्हत 
लक्षक्षत सिूहों के पररवारों का 
उत्थान करना। 

प्रधानिंरी ग्रािीण 
आवास योजना 

1985 ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• ग्रािीण क्षेरों िें 13 लाख 
आवास इकाइयााँ उपलब्ध 
कराने के साथ-साथ सभी के 
मलए आवास इकाइयााँ बनाना। 

• लोिों को ररयायती दरों पर 
ऋण उपलब्ध कराना। 

• िांि पर रोजिार प्रदान करके 
और हर साल षवमशष्ट्ट 
िारंटीकृत िजदरूी रोजिार के 
िाध्यि से पररवारों को 
िजदरूी रोजिार के अवसर 
बढाना। 

इंददरा िांधी 
राष्ट्रीय 
वदृ्धावस्था पेंशन 
योजना 

15 
अिस्त 
1995 

ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• भारत के 65 वित या उससे 
अगधक आयु के तथा िरीबी 
रेखा से नीचे जीवन यापन 
करने वाले वररष्ट्ठ नािररकों 
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(एनओएपीएस) को पेंशन प्रदान करना। 
• यह 60-79 वित की आय ु के 

लोिों के मलए 200 रुपये और 
80 वित से अगधक आयु के 
लोिों के मलए 500 रुपये की 
िामसक पेंशन प्रदान करता 
है। 

राष्ट्रीय पाररवाररक 
लाभ योजना 
(एनएफबीएस) 

अिस्त 
1995 

ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• लाभाथी को 20,000 रुपये की 
रामश प्रदान करना जो पररवार 
के िुख्य किाने वाले की 
ितृ्य ु के बाद पररवार का 
अिला िुणखया होिा। 

जवाहर ग्राि 
सिदृ्गध योजना 
(जेजीएसवाई) 

1 
अप्रैल 
1999 

ग्राि पंचायतों 
द्वारा 
कायातष्न्वत 
ककया िया। 

• ग्रािीण क्षेरों के बुतनयादी 
ढांचे का षवकास करना ष्जसिें 
संपकत  सड़कें , स्कूल और 
अस्पताल शामिल हैं। 

• िरीबी रेखा से नीचे के 
पररवारों को तनरंतर िजदरूी 
रोजिार प्रदान करना। 

अन्नपूणात 1999-
2000 

ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• राष्ट्रीय वदृ्धावस्था पेंशन 
योजना के तहत पंजीकृत नही ं
होने वाले पार वररष्ट्ठ 
नािररकों को 10 ककलोग्राि 
िुफ्त खाद्यान्न उपलब्ध 
कराना। 

काि के बदले 
अनाज कायतिि 

-2000 ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• इसका उद्देश्य िजदरूी 
रोजिार के िाध्यि से खाद्य 
सुरक्षा को बढाना है। राज्यों 
को िुफ्त िें खाद्यान्न की 
आपूततत की जाती है, हालांकक, 
भारतीय खाद्य तनिि 
(एफसीआई) के िोदािों से 
खाद्यान्न की आपूततत धीिी 
है। 



 

133 
 

संपूणत ग्रािीण 
रोज़िार योजना 
(एसजीआरवाई) 

– – • योजना का िुख्य उद्देश्य 
िजदरूी रोजिार सजृन, 
ग्रािीण क्षेरों िें दटकाऊ 
आगथतक बुतनयादी ढांचे का 
तनिातण और िरीबों के मलए 
भोजन और पोिण सुरक्षा का 
प्रावधान करना है। 

िहात्िा िांधी 
राष्ट्रीय ग्रािीण 
रोजिार िारंटी 
अगधतनयि 
(िनरेिा) 

2005 ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• यह अगधतनयि प्रत्येक 
ग्रािीण पररवार को हर साल 
100 ददन का सुतनष्श्चत 
रोजिार प्रदान करता 
है। प्रस्ताषवत नौकररयों िें से 
एक ततहाई िदहलाओं के मलए 
आरक्षक्षत होंिी। कें द्र सरकार 
राष्ट्रीय रोजिार िारंटी कोि 
भी स्थाषपत करेिी। 

• इसी प्रकार, राज्य सरकारें 
योजना के कायातन्वयन के 
मलए राज्य रोजिार िारंटी 
कोि की स्थापना 
करेंिी। कायतिि के तहत, 
यदद ककसी आवेदक को 15 
ददनों के भीतर रोजिार प्रदान 
नहीं ककया जाता है, तो वह 
दैतनक बेरोजिारी भते्त का 
हकदार होिा। 

राष्ट्रीय खाद्य 
सुरक्षा मिशन 

2007 कृषि िंरालय • देश के गचष्न्हत ष्जलों िें क्षेर 
षवस्तार और उत्पादकता 
वदृ्गध के िाध्यि स ेचावल, 
िेहंू, दालों और िोटे अनाजों 
का उत्पादन स्थायी तरीके स े
बढाना 

राष्ट्रीय ग्रािीण 
आजीषवका मिशन 

2011 ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• यह ग्रािीण िरीबों की 
जरूरतों िें षवषवधता लाने 
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और उन्हें िामसक आधार पर 
तनयमित आय के साथ 
रोजिार प्रदान करने की 
आवश्यकता को षवकमसत 
करता है। जरूरतिंदों की 
िदद के मलए ग्राि स्तर पर 
स्वयं सहायता सिूहों का 
िठन ककया जाता है 

राष्ट्रीय शहरी 
आजीषवका मिशन 

2013 आवास और 
शहरी िािलों 
का िंरालय 

• यह स्वयं सहायता सिहूों िें 
शहरी िरीबों को सिंदठत 
करने, बाजार-आधाररत 
रोजिार के मलए कौशल 
षवकास के अवसर पैदा करन े
और ऋण तक आसान पहंुच 
सुतनष्श्चत करके उन्हें स्व-
रोज़िार उद्यि स्थाषपत करन े
िें िदद करने पर कें दद्रत है। 

प्रधानिंरी जनधन 
योजना 

2014 षवत्त िंबरत्व • इसका उद्देश्य सष्ब्सडी, 
पेंशन, बीिा आदद का प्रत्यक्ष 
लाभ हस्तांतरण करना था 
और 1.5 करोड़ बैंक खाते 
खोलने का लक्ष्य प्राप्त 
ककया। यह योजना षवशेि रूप 
से बैंक रदहत िरीबों को 
लक्षक्षत करती है 

प्रधानिंरी कौशल 
षवकास योजना 

2015 कौशल षवकास 
और उद्यमिता 
िंरालय 

• यह श्रि बाजार िें नए 
प्रवेशकों, षवशेि रूप से श्रि 
बाजार और दसवीं और 
बारहवीं कक्षा छोड़ने वालों पर 
ध्यान कें दद्रत करेिा 

सांसद आदशत ग्राि 
योजना 
(एसएजीवाई) 

2014 ग्रािीण षवकास 
िंरालय 

• 2019 तक तीन िांवों िें 
संस्थाित और भौततक 
बुतनयादी ढांचे का षवकास 
करना। इस योजना का लक्ष्य 
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2024 तक पांच 'आदशत िांव' 
या 'िॉडल िांव' षवकमसत 
करना है। 

प्रधानिंरी जीवन 
ज्योतत बीिा 
योजना 

2015 षवत्त िंबरत्व • यह योजना सिाज के िरीब 
और कि आय वाले वित को 
जीवन कवरेज प्रदान करती 
है। यह योजना अगधकति 2 
लाख रुपये की सुतनष्श्चत 
रामश प्रदान करती है 

प्रधानिंरी सुरक्षा 
बीिा योजना 

2015 षवत्त िंबरत्व • यह योजना सिाज के वंगचत 
वित के लोिों के मलए एक 
बीिा पॉमलसी है 

राष्ट्रीय िाततृ्व 
लाभ योजना 

2016 स्वास््य एवं 
पररवार 
कल्याण 
िंरालय 
(MoHFW) 

• 19 वित से अगधक आयु की 
िभतवती िाता को 6000 
रूपये की धनरामश प्रदान 
करना। 

• यह रामश आि तौर पर जन्ि 
से 12-8 सप्ताह पहले तीन 
ककश्तों िें प्रदान की जाती है 
और बच्च ेकी ितृ्य ु के बाद 
भी इसका लाभ उठाया जा 
सकता है। 

प्रधानिंरी 
उज्ज्वला योजना 
(पीएियूवाई) 

2016 पेरोमलयि एवं 
प्राकृततक िैस 
िंरालय 

• इसिें िरीबी रेखा स ेनीचे की 
िदहलाओं को 50 मिमलयन 
एलपीजी कनेक्शन षवतररत 
करने की पररकल्पना की िई 
है 

प्रधानिंरी िरीब 
कल्याण योजना 
(पीएिजीकेवाई) 

2016 षवत्त िंबरत्व • यह योजना िोपनीय तरीके से 
बेदहसाब संपषत्त और काले धन 
की घोिणा करन े और 
अघोषित आय पर 50% 
जुिातना भरने के बाद 
अमभयोजन से बचने का 
अवसर प्रदान करती 
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है। योजना िें अघोषित आय 
का अततररक्त 25% तनवेश 
ककया जाता है ष्जस ेचार साल 
के बाद बबना ककसी ब्याज के 
वापस ककया जा सकता है। 

सोलर चरखा 
मिशन 

2018 सूक्ष्ि, लघ ु
और िध्यि 
उद्यि िंरालय 
(एिएसएिई) 

• इसका लक्ष्य ग्रािीण क्षरेों िें 
सौर चरखा सिूहों के िाध्यि 
से लिभि एक लाख लोिों के 
मलए रोजिार सजृन करना है 

राष्ट्रीय पोिण 
मिशन 
(एनएनएि), 
पोिण अमभयान 

2018 िदहला एवं 
बाल षवकास 
िंरालय 

• कुपोिण के स्तर को कि 
करना और देश िें बच्चों की 
पोिण ष्स्थतत को 
बढाना। साथ ही, ककशोरों, 
बच्चों, िभतवती िदहलाओ ंऔर 
स्तनपान कराने वाली िाताओ ं
के पोिण संबंधी पररणािों िें 
सुधार करना 

प्रधान िंरी श्रि 
योिी िान-धन 
(PM-SYM) 

2019 श्रि और 
रोजिार 
िंरालय 

• यह एक कें द्र सरकार की 
योजना है जो असंिदठत 
श्रमिकों (यूडब्ल्यू) की 
वदृ्धावस्था सुरक्षा और 
सािाष्जक सुरक्षा के मलए शुरू 
की िई है। 

प्रधानिंरी स्रीट 
वेंडसत आत्ितनभतर 
तनगध-पीएि 
स्वतनगध 

2020 आवास और 
शहरी कायत 
िंरालय 
(MoHUA) 

• इसका उद्देश्य COVID-19 
िहािारी के कारण प्रभाषवत 
स्रीट वेंडरों को सूक्ष्ि-ऋण 
सुषवधाए ंप्रदान करना है 

 
भारत िें िरीबी उन्िूलन के अलावा, िरीबी उन्िूलन कायतििों ने बीपीएल शे्रणणयों के पररवारों 
को रोजिार के अवसर प्रदान करने की भी पहल की।  
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2.6िरीबी उन्मूलन में साविितनक षवतरण प्रणाली की भूलमका सावतजतनक षवतरण प्रणाली 
(पीडीएस) जो भोजन और खाद्यान्न षवतरण के प्रबंधन की एक प्रणाली के रूप िें षवकमसत 
हुई, िरीबी उन्िूलन िें एक प्रिुख भूमिका तनभाती है। यह कायतिि भारत की कें द्र सरकार 
और राज्य सरकार द्वारा संयुक्त रूप स ेसंचामलत ककया जाता है। ष्जम्िेदाररयों िें शामिल हैं: 
राज्यों और कें द्र शामसत प्रदेशों को चावल, िेहंू, मिट्टी का तेल और चीनी जैसी वस्तुओं का 
आवंटन।िरीबी रेखा से नीचे के लोिों के मलए राशन काडत जारी करना।िरीबी रेखा से नीचे 
जीवन यापन करने वाले पररवारों की पहचान।भोजन की किी का प्रबंधन एवं खाद्यान्न 
षवतरण।पीडीएस को बाद िें जून 1997 िें लक्षक्षत सावतजतनक षवतरण प्रणाली (टीपीडीएस) के 
रूप िें कफर से लॉन्च ककया िया और इस ेभारत सरकार के उपभोक्ता िािलों के िंरालय 
द्वारा तनयंबरत ककया जाता है। टीपीडीएस खाद्यान्न की उगचत व्यवस्था और षवतरण के मलए 
िरीबों की पहचान और कायातन्वयन िें प्रिुख भूमिका तनभाता है। इसमलए, भारत सरकार के 
तहत लक्षक्षत सावतजतनक षवतरण प्रणाली (टीपीडीएस) पीडीएस के सिान ही भूमिका तनभाती है 
लेककन िरीबी रेखा से नीचे के लोिों पर षवशेि ध्यान कें दद्रत करती है। 
भारत में िरीबी उन्मूलन में रोििार सिृन क्यों महत्वपूणि है?भारत िें बरेोजिारी की सिस्या 
को भारत िें िरीबी का एक प्रिुख कारण िाना जाता है। ककसी देश की िरीबी दर को उच्च 
आगथतक षवकास और बेरोजिारी की सिस्या को कि करके कि ककया जा सकता है। भारत 
सरकार के तहत षवमभन्न िरीबी उन्िूलन कायतिि स्थाषपत ककए िए हैं ष्जनका उद्देश्य 
िरीबी रेखा से नीचे रहने वाले पररवारों को हर साल िांि पर रोजिार और षवमशष्ट्ट िारंटीकृत 
िजदरूी रोजिार प्रदान करके िरीबी उन्िूलन करना है।  
िरीबी उन्िूलन िें रोजिार सजृन तनम्नमलणखत कारणों से िहत्वपूणत है:इससे िरीब पररवारों 
की आय का स्तर बढेिा और देश िें िरीबी की दर को कि करने िें िदद मिलेिी। इसमलए, 
बेरोजिारी और िरीबी के बीच एक िहत्वपूणत संबधं है। यह ग्रािीण क्षेरों िें रोजिार कायतििों 
के सजृन के िाध्यि से ग्रािीण-शहरी प्रवास को कि करेिा।रोजिार कायतििों के सजृन के 
िाध्यि से आय स्तर िें वदृ्गध से िरीबों को मशक्षा, स्वास््य सुषवधाओं और स्वच्छता सदहत 
बुतनयादी सुषवधाओं तक पहंुचने िें िदद मिलेिी। 
2.7िरीबी उन्मूलन कायििमों की अप्रभावीता के क्या कारण हैं? 
िरीबी उन्िूलन कायतििों की अप्रभावीता के प्रिुख कारण नीचे ददये िये हैं: िरीबी उन्िूलन 
कायतिि ग्रािीण क्षेरों िें िरीब पररवारों की सटीक संख्या की सही पहचान और लक्ष्यीकरण 
नहीं कर सकता है। पररणािस्वरूप, कुछ पररवार जो इन कायतििों के तहत पंजीकृत नहीं हैं, वे 
पार लोिों के बजाय सुषवधाओं से लाभाष्न्वत होते हैंसिान सरकारी योजनाओं का ओवरलैप 
होना अप्रभावीता का एक प्रिुख कारण है क्योंकक इससे िरीब लोिों और अगधकाररयों के बीच 
भ्रि पैदा होता है और योजना का लाभ िरीबों तक नहीं पहंुच पाता है।देश की अगधक 
जनसंख्या के कारण बड़ी संख्या िें लोिों तक योजनाओं का लाभ पहंुचाने का बोझ बढ जाता 
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है और इससे कायतििों की प्रभावशीलता कि हो जाती है।योजनाओं के कायातन्वयन के षवमभन्न 
स्तरों पर भ्रष्ट्टाचार एक और बड़ा कारण है। 
2.8 कुछ उपयोिी पुस्तके 

1. "षवकास और योजना" - एि.एल. णझिंन यह पुस्तक षवकास अथतशास्र और योजना के 
मसद्धांतों पर आधाररत है, जो स्नातक छारों के मलए उपयुक्त है। 

2. "भारतीय आगथतक षवकास" - िीरा सुल्तातनया यह पुस्तक भारतीय अथतव्यवस्था के 
षवकास के षवमभन्न पहलुओं और चुनौततयों का पररचय देती है। 

3. "इंडडयन इकॉनिी: परफॉिेंस एंड पॉमलसी" - उिा कषपला यह पुस्तक भारतीय 
अथतव्यवस्था की सिकालीन नीततयों और प्रदशतन का िहन षवश्लेिण करती है, जो 
स्नातकोत्तर छारों के मलए अत्यगधक उपयोिी है। 

➢ बोध प्रश्न 
1. भारत िें िरीबी िापन के मलए ककन समिततयों का िठन ककया िया है?लकड़वाला 

समितत, तेंदलुकर समितत और रंिराजन समितत की ररपोटत के प्रिुख बबदं ुबताएं। 
2. बेरोजिारी के प्रकार क्या हैं?भारत िें बेरोजिारी के षवमभन्न प्रकारों पर षवस्तार से चचात 

करें, जैस ेप्रच्छन्न, िौसिी, संरचनात्िक बेरोजिारी। 
3. बेरोजिारी के आगथतक और सािाष्जक प्रभाव क्या होते हैं?बेरोजिारी स ेसिाज और 

व्यष्क्तयों की आगथतक ष्स्थतत पर क्या असर पड़ता है? 
4. भारत िें िरीबी उन्िूलन के मलए कौन-कौन सी योजनाएं चलाई जा रही हैं?प्रधानिंरी 

िरीब कल्याण योजना (PMGKY) और िनरेिा के प्रिुख उद्देश्य बताएं। 
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खंड 03 - िरीबी एव ंबेरोििारी 
इकाई – 03 भारत में बेरोििारी : अदृश्य बेरोििारी, लशक्षक्षत बेरोििारी   
इकाई की रूपरेखा 
3.0उद्देश्य 

3.1 प्रस्तावना 
3.2 भारत िें बेरोजिारी; अदृश्य बेरोजिारी, मशक्षक्षत बरेोजिारी 
3.3बेरोजिारी के प्रकार: 

3.4सरकारी उपाय और योजनाएाँ 
3 5बेरोजिारी िापने िें चुनौततयााँ: 
. 3.6भारत िें बेरोज़िारी का कारण 
3.7आिे की राह 
3.8 रोजिार योजनाएाँ MANREGA आदद 
3.9 सारांश 
3.10 कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
3.0 उद्देश्य 
यह इकाई भारत िें बेरोजिारी की सिस्या और इस सिस्या से तनपटने के मलए अपनाए िए 
नीततित उपायों का अवलोकन प्रदान करती है। इसे पढने के बाद आप तनम्न कायत कर सकें िे: 

➢ िैं बेरोजिारी का अथत सिझा पाऊंिा; 
➢ िैं भारत िें पाई जाने वाली बेरोजिारी के प्रकारों की पहचान कर पाऊंिा; 
➢ िैं भारत िें बेरोजिारी की सीिा का वणतन कर पाऊंिा; 
➢ िैं बेरोजिारी के कारणों की पहचान कर पाऊंिा; 
➢ िैं बेरोजिारी दरू करने के मलए सरकार की नीतत की जांच कर पाऊंिा; 
➢ िैं भारत िें बेरोजिारी उन्िूलन की षवमभन्न योजनाओं की व्याख्या कर पाऊंिा। 

3.1 प्रस्तावना 
रोजिार के अवसरों का षवस्तार भारत िें षवकास तनयोजन का एक िहत्वपूणत उद्देश्य रहा है। 
यद्यषप षपछले कुछ विों िें रोजिार के अवसरों िें उल्लेखनीय वदृ्गध हुई है, लेककन तेजी से 
बढती जनसंख्या के कारण बेरोजिारी की िारा िें वदृ्गध हुई है। सभी बाजार अथतव्यवस्थाओं िें 
बेरोजिारी एक सािान्य घटना है, चाहे उनका षवकास का स्तर कुछ भी हो। लेककन एक 
अषवकमसत अथतव्यवस्था िें व्यापक िरीबी के कारण बेरोजिारी न केवल सिाज के मलए 
ददतनाक है, बष्ल्क संसाधनों की बबातदी भी है, ष्जसका उपयोि अथतव्यवस्था के षवकास के मलए 
अगधक प्रभावी ढंि से ककया जा सकता था। इस प्रकार, भारत जैसी षवकासशील अथतव्यवस्था 
के मलए िूल उद्देश्य अगधकति संभव रोजिार प्राप्त करना है। 
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3.2 भारत में बेरोििारी; अदृश्य बेरोििारी, लशक्षक्षत बेरोििारी ककसी व्यष्क्त द्वारा सकियता 
से रोज़िार की तलाश ककये जाने के बावजूद जब उसे काि नही ं मिल पाता तो यह अवस्था 
बेरोजिारी कहलाती है।बेरोजिारी का प्रयोि प्रायः अथतव्यवस्था के स्वास््य के िापक के रूप िें 
ककया जाता है।बेरोज़िारी को सािान्यत: बेरोज़िारी दर के रूप िें िापा जाता है, ष्जस ेश्रिबल 
िें शामिल व्यष्क्तयों की संख्या िें से बेरोज़िार व्यष्क्तयों की संख्या को भाि देकर प्राप्त 
ककया जाता है।राष्ट्रीय निूना सवेक्षण संिठन (NSSO) ककसी व्यष्क्त की तनम्नमलणखत 
ष्स्थततयों पर रोज़िार और बेरोज़िारी को पररभाषित करता है:कायतरत (आगथतक िततषवगध िें 
संलग्न) यानी 'रोज़िार'।काि की तलाश िें या काि के मलयेउपलब्ध यानी 'बेरोज़िार'।न तो 
काि की तलाश िें है और न ही उपलब्ध।पहले दो श्रि बल का िठन करते हैं और बेरोजिारी 
दर उस श्रि बल का प्रततशत है जो बबना काि के है। 
 
बेरोज़िारी दर = (बेरोज़िार श्रमिक/कुल श्रि शष्क्त) × 100 
 

3.3बेरोििारी के प्रकार: 
1. प्रच्छन्न बेरोििारी: यह एक ऐसी अवस्था है ष्जसिें आवश्यकता से अगधक लोिों को 

काि पर रखा जाता है। इसिें व्यष्क्त कायतरत होने के बावजूद उनकी उत्पादकता 
न्यूनति होती है। यह बरेोजिारी िुख्यतः भारत के कृषि और असंिदठत क्षेरों िें पाई 
जाती है, जहााँ बहुत से लोि एक ही काि िें लिे रहते हैं, जबकक आवश्यकता केवल 
कुछ लोिों की होती है। यह बेरोजिारी षवशेि रूप से कृषि क्षेर िें अगधक देखी जाती 
है, जहााँ ककसान पररवार के सभी सदस्य खेती के काि िें लिे रहते हैं, परंतु उनकी 
उत्पादकता इतनी अगधक नहीं होती कक सभी की आवश्यकता हो। इसका अथत यह है 
कक अिर कुछ लोि काि छोड़ दें, तो भी उत्पादन िें कोई गिरावट नहीं होिी। प्रच्छन्न 
बेरोजिारी का एक और उदाहरण छोटे पाररवाररक व्यवसायों िें देखा जा सकता है। 

2. मौसमी बेरोििारी: यह बेरोजिारी का वह प्रकार है जो वित के कुछ तनष्श्चत िौसिों िें 
उत्पन्न होती है। भारत िें यह खास तौर पर खेततहर िज़दरूों िें देखी जाती है, जो 
फसल के सिय तो काि करते हैं, परंतु बाकी सिय िें उनके पास काि नहीं होता। 
िौसिी बेरोजिारी को कि करने के मलए सरकार को वैकष्ल्पक रोजिार योजनाएाँ 
बनानी चादहए, जैसे कक ग्रािीण क्षेरों िें कृषि से इतर रोजिार के अवसर प्रदान करना। 
सरकार की िनरेिा योजना )िहात्िा िांधी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजिार िारंटी अगधतनयि( 
इस ददशा िें एक िहत्वपूणत कदि है, जो ग्रािीण बेरोजिारों को काि उपलब्ध कराती 
है। 

3. संरचनात्मक बेरोििारी: जब बाज़ार िें उपलब्ध नौकररयों और श्रमिकों के कौशल के 
बीच असंतुलन होता है, तो इसे संरचनात्िक बेरोजिारी कहा जाता है। भारत िें कई 
लोि आवश्यक कौशल की किी के कारण बेरोजिार होते हैं। मशक्षा और प्रमशक्षण के 
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तनम्न स्तर के कारण उन्हें नौकररयों के योग्य बनाना कदठन हो जाता है। संरचनात्िक 
बेरोजिारी का प्रिुख कारण मशक्षा और कौशल िें किी है। भारत िें तकनीकी मशक्षा 
का स्तर और व्यावसातयक प्रमशक्षण की किी के कारण कई लोि बाज़ार की िांि के 
अनुसार काि करने िें असिथत रहते हैं। यह सिस्या अगधकतर उन क्षेरों िें देखी जाती 
है जहााँ तकनीकी नवाचार या औद्योगिक पररवततन होते हैं, और पुराने कािों की जिह 
नई तकनीकों की िांि होती है। 

4. चिीय बेरोििारी: यह बेरोजिारी व्यापार चि के कारण होती है। आगथतक िंदी के 
दौरान बेरोजिारी की दर बढती है, जबकक आगथतक वदृ्गध के सिय यह घट जाती है। 
भारत िें चिीय बेरोजिारी का प्रभाव कि देखा जाता है, क्योंकक यह अगधकतर 
पूंजीवादी अथतव्यवस्थाओं िें प्रिुख होती है। चिीय बेरोजिारी का प्रभाव पूरी 
अथतव्यवस्था पर पड़ता है, खासकर िंदी के सिय। िंदी िें उत्पादन िें गिरावट आती 
है, ष्जससे नौकररयों की संख्या घटती है। चिीय बेरोजिारी अगधकतर षवकमसत 
पूंजीवादी देशों िें देखी जाती है, लेककन वैश्वीकरण के कारण इसके प्रभाव अब 
षवकासशील देशों, जैसे भारत िें भी देखे जा सकते हैं। 

• तकनीकी बेरोििारी: प्रौद्योगिकी के षवकास के कारण नौकररयों का सिाप्त हो जाना 
तकनीकी बेरोजिारी कहलाता है। षवश्व बैंक के आाँकड़ों के अनुसार, वित 2016 िें भारत 
िें ऑटोिेशन के कारण 69% नौकररयााँ खतरे िें थीं।   प्रौद्योगिकी िें हो रहे तेजी 
से षवकास के कारण बहुत से पारंपररक नौकररयााँ सिाप्त हो रही हैं, जैसे कक िैनुअल 
लेबर और पुरान ेउद्योिों िें काि करने वाले लोि। ऑटोिेशन, कृबरि बदु्गधित्ता )AI), 
और िशीन लतनिं जैसी तकनीकों के आििन से नौकररयों की प्रकृतत बदल रही है, 
ष्जससे असंिदठत क्षेर के श्रमिकों को रोजिार ढूाँढना कदठन हो जाता है। 

5. घििण बेरोििारी: घितण बेरोजिारी तब होती है जब लोि एक नौकरी छोड़कर दसूरी 
नौकरी की तलाश िें होते हैं। इसिें नौकरी के बीच सिय का अंतराल देखा जाता है, 
और यह बेरोजिारी अक्सर स्वैष्च्छक होती है, क्योंकक श्रमिक बेहतर अवसरों की तलाश 
िें पुरानी नौकरी छोड़ देते हैं। यद्यषप घितण बेरोजिारी अस्थायी बेरोजिारी होती है, 
इसे श्रमिकों के मलए सकारात्िक िाना जा सकता है क्योंकक यह दशातता है कक श्रमिक 
अपने कौशल को बेहतर करने और उच्च वेतन या बेहतर कायत ष्स्थततयों की तलाश िें 
हैं। यह बरेोजिारी अथतव्यवस्था के भीतर िततशीलता को दशातती है और रोजिार के 
अवसरों िें सुधार को भी दशातती है। 

6. सुभेद्य रोज़िार: सुभेद्य रोजिार का अथत है कक लोि अनौपचाररक रूप से बबना उगचत 
नौकरी अनुबंध के काि कर रहे होते हैं, और उनके कायत का कोई कानूनी या सािाष्जक 
सुरक्षा नहीं होता। यह रोजिार अष्स्थर होता है और इस ष्स्थतत िें कायतरत लोिों को 
बेरोजिार िाना जा सकता है, क्योंकक उनका काि आगधकाररक रूप से ररकॉडत नहीं 
ककया जाता है। सुभेद्य रोजिार का ितलब है कक जो लोि अनौपचाररक रूप से 
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कायतरत हैं, उन्हें कोई सािाष्जक सुरक्षा या स्थातयत्व नहीं मिलता। यह सिस्या षवशेि 
रूप से अनौपचाररक क्षेर िें काि करने वाले लोिों के मलए होती है, जैसे कक ददहाड़ी 
िज़दरू, घरों िें काि करने वाले श्रमिक, और अस्थायी रूप से काि करने वाले लोि। 
इस तरह के रोजिार िें श्रमिकों को ककसी भी प्रकार की कानूनी या सािाष्जक सुरक्षा 
नहीं मिलती है, ष्जससे उनका भषवष्ट्य अतनष्श्चत हो जाता है। 

7. स्वैजच्छक बेरोििारी: स्वैष्च्छक बेरोजिारी तब होती है जब व्यष्क्त अपनी नौकरी स्वय ं
छोड़ देता है, जैसे कक बेहतर अवसर या उच्च वेतन की तलाश िें। इस प्रकार की 
बेरोजिारी अथतव्यवस्था िें अस्थायी होती है और इसे घितण बेरोजिारी के रूप िें भी 
देखा जाता है। 

8. अप्रकट बेरोििारी (Disguised Unemployment): यह तब होता है जब श्रमिक एक 
काि िें लिे होते हैं लेककन उनका योिदान शून्य होता है। यह िुख्य रूप से 
षवकासशील देशों िें अगधक पाया जाता है जहााँ श्रि अगधक होता है और उत्पादन िें 
सभी का योिदान नहीं होता। 

9. दीघिकाललक बेरोििारी: यह बेरोजिारी तब होती है जब लोि लंबे सिय तक बेरोजिार 
रहते हैं, यानी एक तनष्श्चत अवगध )जैसे 6 िहीने या उससे अगधक( तक उन्हें कोई 
काि नहीं मिलता। यह सिस्या तब उत्पन्न होती है जब अथतव्यवस्था िें व्यापक और 
िंभीर सिस्याएाँ होती हैं, जैसे िंदी या संरचनात्िक बदलाव। 

3.4सरकारी उपाय और योिनाएूँ: भारत सरकार ने बेरोजिारी से तनपटने के मलए कई योजनाएाँ 
शुरू की हैं, जैसे कक प्रधानिंरी कौशल षवकास योजना )PMKVY), स्टाटतअप इंडडया, स्टैंडअप 
इंडडया, और िनरेिा। इन योजनाओं का उद्देश्य बेरोजिार लोिों को कौशल षवकास, रोजिार 
सजृन और स्वरोजिार के अवसर प्रदान करना है। 
भारत िें बेरोजिारी को िापने के कई तरीके हैं, जो षवमभन्न सरकारी संिठनों और एजेंमसयों 
द्वारा ककए जाते हैं। बेरोजिारी को िापने के मलए तनम्नमलणखत प्रिुख उपाय और तरीकों का 
उपयोि ककया जाता है: 
1. राटिीय नमूना सवेक्षण कायािलय (NSSO) के सवेक्षण:साप्ताटहक जस्थतत: इस षवगध िें यह 
देखा जाता है कक सवेक्षण सप्ताह के दौरान एक व्यष्क्त ने कि से कि एक घंटे का काि 
ककया या नहीं। जो व्यष्क्त उस सप्ताह िें ककसी भी कायत िें नहीं लिा, उसे बेरोजिार िाना 
जाता है।आर्थिक जस्थतत (Current Daily Status): इस षवगध िें व्यष्क्त की दैतनक ष्स्थतत 
को िापा जाता है। जो लोि एक ददन के मलए भी काि नहीं करते हैं, उन्हें बेरोजिार िाना 
जाता है।स्थायी जस्थतत (Usual Principal Status): इस षवगध िें यह देखा जाता है कक 
षपछले एक साल िें व्यष्क्त िुख्य रूप से ककस िततषवगध िें शामिल था। अिर व्यष्क्त का 
िुख्य रोजिार षपछले एक वित िें बेरोजिारी का था, तो उसे बेरोजिार िाना जाता है। 
2. सीएमआईई (CMIE) के उपभोक्ता षपरालमड घरेलू सवेक्षण (CPHS): सेंटर फॉर िॉतनटररिं 
इंडडयन इकोनॉिी )CMIE) बेरोजिारी को िापन ेके मलए तनयमित रूप से घरेलू सवेक्षण करता 
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है। यह सवेक्षण देशभर के ग्रािीण और शहरी क्षेरों िें ककया जाता है। इसिें बेरोजिार 
व्यष्क्तयों का प्रततशत िापा जाता है, यानी कायतबल िें शामिल लोिों िें से ककतने लोि काि 
की तलाश कर रहे हैं, लेककन उन्हें काि नहीं मिल रहा है। 
3. िम और रोििार मतं्रालय के अर्ीन Periodic Labour Force Survey (PLFS):2017 
िें सरकार ने PLFS शुरू ककया, जो NSSO द्वारा संचामलत होता है। यह सवेक्षण रोजिार 
और बेरोजिारी की तात्कामलक ष्स्थतत को िापता है। इसिें यह देखा जाता है कक ककतने लोि 
कायतशील आबादी िें हैं, ककतने लोि कायतरत हैं और ककतने लोि बेरोजिार हैं।PLFS के 
आंकड़ों के अनुसार बेरोजिारी दर की िणना की जाती है और इसे रैिामसक या वाषितक रूप स े
प्रकामशत ककया जाता है। 
4. सेंसेक्स डेटा और अन्य आर्थिक संकेतक: भारत की बेरोजिारी दर को आगथतक संकेतकों के 
साथ भी िापा जाता है। जैसे GDP षवकास दर, षवतनिातण क्षेर की उत्पादकता, और श्रमिकों 
के कौशल स्तर से भी बेरोजिारी की प्रवषृत्तयों को सिझा जाता है।अिर आगथतक षवकास कि 
होता है, तो बरेोजिारी बढ सकती है और इसके षवपरीत। 
5. राज्यवार और क्षेत्रीय बेरोििारी सवेक्षण: कई राज्य सरकारें और क्षेरीय तनकाय भी 
बेरोजिारी दर िापने के मलए अपने-अपन ेसवेक्षण आयोष्जत करती हैं। इनसे राज्य और क्षेर 
षवशेि की बेरोजिारी के वास्तषवक कारणों और आंकड़ों को जानने िें िदद मिलती है। 
6. कायिबल भािीदारी दर (Labour Force Participation Rate - LFPR): बेरोजिारी को 
िापने का एक िहत्वपूणत तरीका कायतबल भािीदारी दर )LFPR) को देखना भी होता है। यह 
दर उस प्रततशत को िापती है, जो कायतशील उम्र की आबादी िें से काि की तलाश कर रही 
होती है। अिर LFPR कि होता है, तो इसका ितलब यह हो सकता है कक कई लोि काि 
की तलाश िें नहीं हैं, जो वास्तषवक बेरोजिारी दर को तछपा सकता है। 
7. रोज़िार और बेरोज़िारी एक्सचेंि डेटा: सरकार द्वारा संचामलत रोज़िार एक्सचेंजों के पास 
पंजीकृत बेरोजिार लोिों का डेटा होता है। हालांकक, यह पूणत तस्वीर नहीं ददखाता क्योंकक कई 
लोि रोजिार एक्सचेंज िें पंजीकरण नहीं कराते हैं। 
8. महात्मा िांर्ी राटिीय ग्रामीण रोििार िारंटी योिना (MGNREGA) के 
आूँकडे:MGNREGA के तहत ग्रािीण क्षेरों िें बेरोजिारी को िापा जा सकता है, क्योंकक जो 
लोि बेरोजिार होते हैं, वे इस योजना के तहत काि की िांि करते हैं। इस योजना के तहत 
ककतने लोिों ने काि िााँिा, यह भी बेरोजिारी का एक संकेत हो सकता है। 
9. औद्योर्िक षवकास और तनिी क्षेत्र के रोििार आूँकडे: बेरोजिारी िापने का एक और 
तरीका यह भी है कक षवमभन्न उद्योिों और तनजी क्षेरों िें ककतने लोिों को रोजिार मिला है, 
उसका षवश्लेिण करना। जैसे कक आईटी, तनिातण, कृषि, और अन्य क्षेरों िें रोजिार के अवसरों 
को िापकर बेरोजिारी की ष्स्थतत को सिझा जा सकता है।  
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3.5बेरोििारी मापने में चुनौततयाूँ:  
असंिटठत क्षेत्र का योिदान: भारत िें एक बड़ा दहस्सा असंिदठत क्षेर से आता है, जहााँ सटीक 
बेरोजिारी का िाप करना िुष्श्कल होता है क्योंकक इस क्षेर िें कोई पुख्ता ररकॉडत नहीं होते। 
प्रच्छन्न बेरोििारी की पहचान: कृषि और अन्य असंिदठत क्षेरों िें प्रच्छन्न बेरोजिारी की 
पहचान और िापना कदठन होता है क्योंकक यहााँ उत्पादकता का स्पष्ट्ट पैिाना नहीं होता। 
आंकडों का अभाव: ग्रािीण क्षेरों और छोटी जिहों पर बेरोजिारी के सटीक आंकड़ों का अभाव 
एक बड़ी सिस्या है, ष्जससे सिग्र राष्ट्रीय बेरोजिारी दर का आकलन करना िुष्श्कल हो जाता 
है।भारत िें बेरोजिारी के िापन के मलए षवमभन्न षवगधयााँ और सवेक्षण उपलब्ध हैं, जो सिय-
सिय पर अद्यतन होत ेहैं। हालांकक बेरोजिारी का िापन चुनौतीपूणत है, खासकर असंिदठत 
और ग्रािीण क्षेरों िें, लेककन सरकारी प्रयासों और सवेक्षणों के िाध्यि से इसे बेहतर तरीके स े
सिझने की कोमशश की जा रही है। 
3.6भारत में बेरोज़िारी का कारण: 
सामाजिक कारक: भारत िें जातत व्यवस्था प्रचमलत है कुछ क्षेरों िें षवमशष्ट्ट जाततयों के मलये 
कायत तनषिद्ध है।बड़े व्यवसाय वाले बडे संयुक्त पररवारों िें बहुत स ेऐस ेव्यष्क्त होंिे जो कोई 
काि नही ंकरते हैं तथा पररवार की संयुक्त आय पर तनभतर रहते हैं। 
िनसंख्या का तीव्र षवकास: भारत िें जनसंख्या िें तनरंतर वदृ्गध एक बड़ी सिस्या बन िई 
है।यह बेरोज़िारी के प्रिखु कारणों िें से एक है। 
कृषि का प्रभुत्व: भारत िें अभी भी लिभि आधा कायतबल कृषि पर तनभतर है।हालााँकक भारत िें 
कृषि अषवकमसत है।साथ ही यह िौसिी रोज़िार भी प्रदान करती है। 
कुटीर और लघु उद्योिों का पतन: औद्योगिक षवकास का कुटीर और लघ ु उद्योिों पर 
प्रततकूल प्रभाव पड़ा है।कुटीर उद्योिों का उत्पादन गिरने से कई कारीिर बेरोज़िार हो िए। 
िम की िततहीनता: भारत िें श्रि की िततशीलता कि है। पररवार से लिाव के कारण लोि नौकरी के 
मलये दरू-दराज़ के इलाकों िें नहीं जात ेहैं।कि िततशीलता के मलये भािा, र्मि और िलवायु िैसे कारक 
भी जज़म्मदेार हैं।   
लशक्षा प्रणाली में दोि: पंूजीवादी दतुनया िें नौकररयााँ अत्यगधक षवमशष्ट्ट हो िई हैं लेककन भारत की 
मशक्षा प्रणाली इन नौकररयों के मलये आवश्यक सही प्रमशक्षण और षवशेिज्ञता प्रदान नहीं करती है।इस 
प्रकार बहुत से लोि जो कायत करने के इच्छुक हैं वे कौशल की किी के कारण बरेोज़िार हो जाते हैं। 
सरकार द्वारा हाल की पहल : आजीषवका और उद्यि हेत ुसीिांत व्यष्क्तयों के मलये सिथतन 
(SMILE),पीएि-दक्ष (प्रधानिंरी दक्ष और कुशल संपूणत दहतग्राही),िहात्िा िांधी राष्ट्रीय ग्रािीण 
रोज़िार िारंटी अगधतनयि (िनरेिा),प्रधानिंरी कौशल षवकास योजना (पीएिकेवीवाई),स्टाटतअप 
इंडडया योजना 
3.7आिे की राह 
िम िहन उद्योिों को बढावा देना: भारत िें खाद्य प्रसंस्करण, चमडा और िूते, लकडी के 
तनमािता और फनीचर, कपडा तथा पररर्ान एवं वस्त्र जैस े कई श्रि िहन षवतनिातण क्षेर 
हैं।रोज़िार सषृ्जत करन े हेतु प्रत्येक उद्योि के मलये व्यष्क्तित रूप स े डडज़ाइन ककये िए 
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षवशेि पैकेजों की आवश्यकता होती है।उद्योिों का षवकें द्रीकरण: औद्योगिक िततषवगधयों का 
षवकें द्रीकरण आवश्यक है ताकक हर क्षेत्र के लोिों को रोज़िार मिल सके।ग्रािीण क्षेरों के 
षवकास से शहरी क्षेत्रों में ग्रामीण लोिों के प्रवास को कम करने िें िदद मिलेिी ष्जससे शहरी 
क्षेर की नौकररयों पर दबाव कि होिा।राटिीय रोज़िार नीतत का मसौदा तैयार करना: एक 
राष्ट्रीय रोज़िार नीतत (एनईपी) की आवश्यकता है ष्जसिें बहुआयािी हस्तक्षेपों का एक सिूह 
शामिल हो ष्जसिें कई नीतत क्षेरों को प्रभाषवत करने वाले सािाष्जक और आगथतक िुद्दों की 
एक पूरी शंखला शामिल हो, न कक केवल श्रि और रोज़िार के क्षेर। राटिीय रोज़िार नीतत के 
अंततनिटहत लसद्र्ांतों में शालमल हो सकते हैं:कौशल षवकास के िाध्यि से िानव पूंिी में 
वदृ्र्र् करना।औपचाररक और अनौपचाररक क्षेत्रों में सभी नािररकों के ललये पयािप्त संख्या िें 
अच्छी िुणवत्ता वाली नौकररयों का सजृन करना।िम बाज़ार में सामाजिक एकता और 
समानता को िज़बूत करना।सरकार द्वारा की िई षवमभन्न पहलों िें सुसंितता और 
अलभसरण।उत्पादक उद्यिों िें प्रिुख तनवेशक बनने के मलये तनजी क्षेर का सिथतन 
करना।अपनी आय िें सधुार करने के मलये अपनी क्षिताओं को िज़बूत करके स्वरोज़िार करन े
वाले व्यष्क्तयों का सिथतन करना। 
3.8 रोििार योिनाएूँ MANREGA आटद  
एक कल्याणकारी राज्य की सफलता का आकलन इस त्य से लिाया जा सकता है कक वहााँ 
सािाष्जक-आगथतक व्यवस्था के अंतति पायदान पर खड़े व्यष्क्त के षवकास को सुतनष्श्चत करने 
के मलये क्या प्रयास ककये िए हैं। सिग्र षवकास की इस पषृ्ट्ठभूमि िें िहात्िा िांधी राष्ट्रीय 
ग्रािीण रोज़िार िारंटी अगधतनयि अथातत   िनरेिा ने िहत्त्वपूणत भूमिका अदा की है। इस त्य 
से इनकार नहीं ककया जा सकता कक कृषि संकट और आगथतक िंदी के दौर िें िनरेिा न े
ग्रािीण ककसानों और भूमिहीन िज़दरूों के मलये एक सुरक्षा कवच के रूप िें कायत ककया है। 
िौजूदा आगथतक िंदी ने खासतौर पर देश के ग्रािीण क्षेरों को प्रभाषवत ककया है और रोज़िार 
के अवसरों को काफी कि कर ददया है और िनरेिा के तहत मिलन ेवाले काि की िांि 
अचानक बढ िई है, ष्जसके कारण राज्यों के सिक्ष बजट की चुनौती उत्पन्न हो िई है। वित 
2019-20 के मलये प्रस्ताषवत बजट िें िनरेिा के मलये 60,000 करोड़ रुपए की धनरामश 
आवंदटत की िई थी। कायतिि के षवत्तीय षववरण के अनुसार इस रामश का 96 प्रततशत स े
अगधक दहस्सा खचत ककया जा चुका है, नया बजट आवंदटत होने िें अभी दो िहीने का सिय 
और लिेिा। 
मनरेिा कायििम 
िहात्िा िांधी राष्ट्रीय ग्रािीण रोज़िार िारंटी अगधतनयि अथातत   िनरेिा को भारत सरकार 
द्वारा वित 2005 िें राष्ट्रीय ग्रािीण रोज़िार िारंटी अगधतनयि, 2005 (NREGA-नरेिा) के 
रूप िें प्रस्तुत ककया िया था। वित 2010 िें नरेिा (NREGA) का नाि बदलकर िनरेिा 
(MGNREGA) कर ददया िया।ग्रािीण भारत को ‘श्रि की िररिा’ से पररगचत कराने वाला 
िनरेिा रोज़िार की कानूनी स्तर पर िारंटी देने वाला षवश्व का सबसे बड़ा सािाष्जक 
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कल्याणकारी कायतिि है।िनरेिा कायतिि के तहत प्रत्येक पररवार के अकुशल श्रि करने के 
इच्छुक वयस्क सदस्यों के मलये 100 ददन का िारंटीयुक्त रोज़िार, दैतनक बेरोज़िारी भत्ता और 
पररवहन भत्ता (5 ककिी. से अगधक दरूी की दशा िें) का प्रावधान ककया िया है।ध्यातव्य है कक 
सूखाग्रस्त क्षेरों और जनजातीय इलाकों िें िनरेिा के तहत 150 ददनों के रोज़िार का प्रावधान 
है।िनरेिा एक राष्ट्रव्यापी कायतिि है। वततिान िें इस कायतिि िें पूणतरूप से शहरों की शे्रणी 
िें आने वाले कुछ ष्ज़लों को छोड़कर देश के सभी ष्ज़ले शामिल हैं। िनरेिा के तहत मिलन े
वाले वेतन के तनधातरण का अगधकार कें द्र एवं राज्य सरकारों के पास है। जनवरी 2009 से कें द्र 
सरकार सभी राज्यों के मलये अगधसूगचत की िई िनरेिा िज़दरूी दरों को प्रततवित संशोगधत 
करती है। 
मनरेिा की प्रमुख षवशेिताएूँ 
पूवत की रोज़िार िारंटी योजनाओं के षवपरीत िनरेिा के तहत ग्रािीण पररवारों के व्यस्क 
युवाओं को रोज़िार का कानूनी अगधकार प्रदान ककया िया है।प्रावधान के िुताबबक, िनरेिा 
लाभागथतयों िें एक-ततहाई िदहलाओं का होना अतनवायत है। साथ ही षवकलांि एव ं अकेली 
िदहलाओं की भािीदारी को बढाने का प्रावधान ककया िया है।िनरेिा के तहत िज़दरूी का 
भुितान न्यूनति िज़दरूी अगधतनयि, 1948 के तहत राज्य िें खेततहर िज़दरूों के मलये 
तनददतष्ट्ट िज़दरूी के अनुसार ही ककया जाता है, जब तक कक कें द्र सरकार िज़दरूी दर को 
अगधसूगचत नहीं करती और यह 60 रुपए प्रततददन से कि नहीं हो सकती।प्रावधान के अनुसार, 
आवेदन जिा करने के 15 ददनों के भीतर या ष्जस ददन स ेकाि की िांि की जाती है, 
आवेदक को रोज़िार प्रदान ककया जाएिा।पंचायती राज संस्थानों को िनरेिा के तहत ककये जा 
रहे कायों के तनयोजन, कायातन्वयन और तनिरानी हेतु उत्तरदायी बनाया िया है।िनरेिा िें 
सभी कितचाररयों के मलये बुतनयादी सुषवधाओं जैस-े पीने का पानी और प्राथमिक गचककत्सा 
आदद के प्रावधान भी ककये िए हैं।िनरेिा के तहत आगथतक बोझ कें द्र और राज्य सरकार द्वारा 
साझा ककया जाता है। इस कायतिि के तहत कुल तीन क्षेरों पर धन व्यय ककया जाता है (1) 
अकुशल, अद्तध-कुशल और कुशल श्रमिकों की िज़दरूी (2) आवश्यक सािग्री (3) प्रशासतनक 
लाित। कें द्र सरकार अकुशल श्रि की लाित का 100 प्रततशत, अद्तध-कुशल और कुशल श्रि 
की लाित का 75 प्रततशत, सािग्री की लाित का 75 प्रततशत तथा प्रशासतनक लाित का 6 
प्रततशत वहन करती है, वहीं शेि लाित का वहन राज्य सरकार द्वारा ककया जाता है। 
मनरेिा की उपलजब्र्याूँिनरेिा दतुनया का सबस ेबड़ा सािाष्जक कल्याण कायतिि है ष्जसन े
ग्रािीण श्रि िें एक सकारात्िक बदलाव को प्रेररत ककया है। आाँकड़ों के अनुसार, कायतिि के 
शुरुआती 10 विों िें कुल 3.14 लाख करोड़ रुपए खचत ककये िए।इस कायतिि ने ग्रािीण 
िरीबी को कि करने के अपने उद्देश्य की पूतत त करते हुए यकीनन ग्रािीण क्षेर के लाखों लोिों 
को िरीबी स ेबाहर तनकालने िें काियाबी हामसल की है।आजीषवका और सािाष्जक सुरक्षा की 
दृष्ष्ट्ट स ेिनरेिा ग्रािीण िरीब िदहलाओं के सशक्तीकरण हेतु एक सशक्त साधन के रूप िें 
सािने आया है। आाँकड़ों के अनुसार, षवत्तीय वित 2015-16 िें िनरेिा के िाध्यि स ेउत्पन्न 
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कुल रोज़िार िें से 56 प्रततशत िदहलाओं के मलये था।आाँकड़ों के अनुसार, वित 2013-14 िें 
िनरेिा के तहत कायतरत व्यष्क्तयों की संख्या 7.95 करोड़ थी जो कक वित 2014-15 िें 
घटकर 6.71 करोड़ रह िई ककंतु उसके बाद यह बढकर ििशः वित 2015-16 िें 7.21 करोड़, 
वित 2016-17 िें 7.65 करोड़ तथा वित 2018-19 िें 7.76 करोड़ हो िई।िनरेिा िें कायतरत 
व्यष्क्तयों के आय-ुवार आाँकड़ों के षवश्लेिण से पता चलता है कक षवत्त वित 2017-18 के बाद 
18-30 वित के आयु वित के श्रमिकों की संख्या िें बढोतरी हुई है।िनरेिा ने आजीषवका के 
अवसरों के सजृन के िाध्यि से अनुसूगचत जातत और अनुसूगचत जनजाततयों के उत्थान िें भी 
िदद की है। िनरेिा को 2015 िें षवश्व बैंक ने दतुनया के सबसे बड़े लोकतनिातण कायतिि के 
रूप िें िान्यता दी थी।नेशनल काउंमसल ऑफ एप्लाइड इकोनॉमिक ररसचत (NCAER) की 
ररपोटत के िुताबबक, िरीब व सािाष्जक रूप स ेकिज़ोर विों, जैसे-िज़दरू, आददवासी, दमलत 
एवं छोटे सीिांत कृिकों के बीच िरीबी कि करने िें िनरेिा की िहत्त्वपूणत भूमिका रही है। 
मनरेिा स ेसंबंर्र्त चुनौततयाूँ 
अपयािप्त बिट आवंटनषपछले कुछ विों िें िनरेिा के तहत आवंदटत बजट काफी कि रहा है, 
ष्जसका प्रभाव िनरेिा िें कायतरत कितचाररयों के वेतन पर देखने को मिलता है। वेतन िें किी 
का प्रत्यक्ष प्रभाव ग्रािीणों की शष्क्त पर पड़ता है और वे अपनी िांि िें किी कर देते हैं। 
मज़दरूी के भुितान में देरीएक अध्ययन िें पता चला कक िनरेिा के तहत ककये जाने वाले 78 
प्रततशत भुितान सिय पर नहीं ककये जाते और 45 प्रततशत भुितानों िें षवलंबबत भुितानों के 
मलये ददशा-तनदेशों के अनुसार िुआवज़ा शामिल नहीं था, जो अष्जतत िज़दरूी का 0.05 प्रततशत 
प्रततददन है। आाँकड़ों के अनुसार, षवत्त वित 2017-18 िें अदत्त िज़दरूी 11,000 करोड़ रुपए थी। 
खराब मज़दरूी दरन्यूनति िज़दरूी अगधतनयि, 1948 के आधार पर िनरेिा की िज़दरूी दर 
तनधातररत न करने के कारण िज़दरूी दर काफी ष्स्थर हो िई है। वततिान िें अगधकांश राज्यों 
िें िनरेिा के तहत मिलने वाली िज़दरूी न्यूनति िज़दरूी से काफी कि है। यह ष्स्थतत 
किज़ोर विों को वैकष्ल्पक रोज़िार तलाशने को षववश करता है। 
भ्रटटाचारवित 2012 िें कनातटक िें िनरेिा को लेकर एक घोटाला सािने आया था ष्जसिें 
तकरीबन 10 लाख फज़ी िनरेिा काडत बनाए िए थे, ष्जसके पररणािस्वरूप सरकार को 
तकरीबन 600 करोड़ रुपए का नुकसान हुआ था। भ्रष्ट्टाचार िनरेिा से संबंगधत एक बड़ी 
चुनौती है ष्जससे तनपटना आवश्यक है। अगधकांशतः यह देखा जाता है कक इसके तहत 
आवंदटत धन का अगधकतर दहस्सा िध्यस्थों के पास चला जाता है। 
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आिे की राहजॉब काडत िें रोज़िार संबंधी सूचना दजत नहीं करन ेजैस ेअपराधों को अगधतनयि 
के तहत दंडनीय अपराध घोषित ककया जाना चादहये।ध्यातव्य है कक पुरुि श्रमिकों की तुलना िें 
िदहला श्रमिकों की आय घर के जीवन स्तर को सुधारन ेिें अगधक िहत्त्वपूणत भूमिका तनभाती 
है, इसमलये िनरेिा िें िदहलाओं की भािीदारी को और अगधक बढाए जाने की आवश्यकता 
है।कें द्र सरकार को आवंदटत धन के अल्प-उपयोि के कारणों का षवश्लेिण करना चादहये और 
इसिें सुधार के मलये आवश्यक कदि उठाने चादहये। 
प्रर्ानमंत्री मुद्रा योिना (PMMY) 
सरकार द्वारा स्वरोजिार को प्रोत्सादहत करने के मलए इसे शुरू ककया िया था। इस योजना के 
तहत छोटे/सूक्ष्ि व्यवसाय उद्यिों और व्यष्क्तयों को 10 लाख रुपये तक के जिानत-िुक्त 
ऋण प्रदान ककए जाते हैं, ताकक वे अपनी व्यावसातयक िततषवगधयों को स्थाषपत या षवस्ताररत 
कर सकें । 
प्रर्ानमंत्री रोििार प्रोत्साहन योिना 
इसे श्रि और रोजिार िंरालय द्वारा 2016-17 िें शुरू ककया िया था। इसिें सरकार नए 
कितचारी के पंजीकरण की ततगथ से अिले 3 विों के मलए सभी पार नए कितचाररयों को सभी 
क्षेरों के मलए EPS और EPF के मलए तनयोक्ता का पूरा अंशदान (12% या स्वीकायत) देती है। 
कौशल भारत लमशन 
इसे कौशल षवकास और उद्यमिता िंरालय द्वारा चार विों के मलए देश भर िें लघु अवगध 
प्रमशक्षण (STT), पूवत मशक्षा की िान्यता (RPL) और षवशेि पररयोजना (SP) के तहत एक 
करोड़ लोिों को कौशल प्रदान करने के उद्देश्य से कायातष्न्वत ककया जाता है, ष्जसके मलए 
12,000 करोड़ रुपये का पररव्यय तनधातररत ककया िया है। 
इस योजना के तहत, देश िें बीपीएल स ेसंबंगधत उम्िीदवारों सदहत सभी संभाषवत उम्िीदवारों 
को एक छोटी अवगध का कौशल षवकास प्रमशक्षण कायतिि ददया जा रहा है। 
प्रर्ानमंत्री िरीब कल्याण योिना (पीएमिीकेवाई) 
इसिें भारत सरकार कितचारी भषवष्ट्य तनगध (ईपीएफ) के तहत तनयोक्ता के दहस्से का 12% 
और कितचारी के दहस्से का 12% योिदान देती है, जो िाचत से अिस्त 2020 तक वेतन 
िहीने के मलए वेतन का कुल 24% है, ष्जसिें 100 कितचारी हैं और ऐस े 90% कितचारी 
15000/- रुपये से कि किाते हैं। 
 
पीएम स्वतनर्र् 
यह योजना आवास और शहरी िािलों के िंरालय द्वारा शुरू की िई थी। यह कोषवड-19 
लॉकडाउन के दौरान प्रभाषवत हुई अपनी आजीषवका को कफर से शुरू करने के मलए स्रीट वेंडसत 
को ककफायती कायतशील पूंजी ऋण प्रदान करने पर कें दद्रत है। वेंडर 10,000 रुपये तक का 
कायतशील पूंजी ऋण ले सकते हैं, ष्जसे एक वित की अवगध िें िामसक ककस्तों िें चुकाया जा 
सकता है 
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राटिीय कैररयर सेवा 
इसकी पररकल्पना राष्ट्रीय रोजिार सेवा को ऑनलाइन पोटतल के िाध्यि से षवमभन्न रोजिार-
संबंधी सेवाएाँ जैस ेकक नौकरी मिलान, कैररयर परािशत, व्यावसातयक िाितदशतन, कौशल षवकास 
पाठ्यििों की जानकारी, प्रमशक्षुता, इंटनतमशप आदद प्रदान करने के मलए की िई थी। राष्ट्रीय 
कैररयर सेवा (NCS) भारत के नािररकों को रोजिार और कैररयर स ेसंबंगधत षवमभन्न सेवाएाँ 
प्रदान करने के मलए वन-स्टॉप सिाधान पर कें दद्रत है। यह कायतिि श्रि और रोजिार िंरालय 
के रोजिार िहातनदेशालय द्वारा कायातष्न्वत ककया जाता है। 
राटिीय ग्रामीण आिीषवका लमशन (एनआरएलएम) 
ग्रािीण षवकास िंरालय, सरकार द्वारा दीनदयाल अंत्योदय योजना-एनआरएलएि (राष्ट्रीय 
ग्रािीण आजीषवका मिशन) नािक योजना शुरू की िई थी। भारत िें जून 2011 िें स्वणत 
जयंती ग्राि सरोजा योजना (एसजीएसवाई) का पनुितदठत रूप शुरू ककया िया। यह योजना पूरी 
तरह स ेस्वरोजिार को बढावा देने और ग्रािीण क्षेरों िें रहने वाले लोिों के संिठन पर कें दद्रत 
है। इस कायतिि िें, िुख्य षवचार िरीबों को एक स्वयं सहायता सिूह िें संिदठत करना है। 
इस योजना का उद्देश्य ग्रािीण िरीबों के मलए कुशल और प्रभावी संस्थाित िंच बनाना है, 
ष्जसस ेवे अपनी आजीषवका और अच्छे जीवन स्तर का तनिातण कर सकें । इसका उद्देश्य देश 
भर िें 7 करोड़ तनम्न पररवारों, 600 ष्जलों, 6000 ब्लॉकों, 2.5 लाख ग्राि पंचायतों और 6 
लाख िांवों को स्वयं सहायता सिूहों के िाध्यि से कवर करना और 8 स े10 विों की अवगध 
िें उन्हें आजीषवका के मलए िदद करना है। 
राटिीय शहरी आिीषवका लमशन (एनयूएलएम), 2013 
यह आवास और शहरी िािलों के िंरालय द्वारा शुरू की िई एक योजना है। 1997 से कें द्र 
प्रायोष्जत स्वणत जयंती शहरी रोजिार योजना (एसजेएसआरवाई) को 2013 से डीएवाई - 
राष्ट्रीय शहरी आजीषवका मिशन के रूप िें पुनितदठत ककया िया है। यह 1 लाख या उसस े
अगधक की आबादी वाले सभी शहरों के मलए है। इसे िरीबी कि करन,े स्वरोजिार और कुशल 
िजदरूी रोजिार प्राप्त करने और िजबूत जिीनी स्तर के संस्थानों का तनिातण करने के मलए 
लाया िया था। मिशन का उद्देश्य शहरी बेघरों को आवश्यक सेवाओ ंसे सुसष्ज्जत आश्रय 
प्रदान करना होिा। 
3.9 सारांश 
संक्षेप िें कहें तो जैसा कक षपछली चचातओं से पता चलता है, बेरोजिारी की सिस्या पर सीधे 
हिला करने के मलए िहत्वपूणत प्रयास ककए िए हैं। योजनाओ ं के तनिातण िें बहुत अगधक 
िलततयां नहीं ददखती हैं। लेककन इन योजनाओं के वास्तषवक प्रदशतन िें, शोधकतातओं ने पाया 
है कक इनिें से अगधकांश कायतिि, जो सिाज के किजोर विों को लाभ पहंुचाने के मलए थे, 
अमभजात वित द्वारा हड़पे िए। ऐसा इसमलए है क्योंकक इन कायतििों िें पंचायती राज 
संस्थाओ ंपर अनुगचत तनभतरता रखी जा रही है, जो िंभीर भ्रष्ट्टाचार से ग्रस्त हैं। भारत जैसी 
अषवकमसत अथतव्यवस्थाओं िें बेरोजिारी की सिस्या व्यापक है। यह ग्रािीण और शहरी दोनों 
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क्षेरों िें पाई जाती है। धीिी आगथतक षवकास प्रकिया, श्रि शष्क्त के आकार िें वदृ्गध, 
अनुपयुक्त तकनीक और जनशष्क्त तनयोजन की किी िुख्य रूप से इस सिस्या के मलए 
ष्जम्िेदार हैं। बेरोजिारी की सीिा का आकलन करने के मलए षवमभन्न प्रकार के िापों का 
उपयोि ककया जाता है। इस सिस्या को षवमभन्न कोणों स ेदेखना ददलचस्प होिा, जैस ेमशक्षा 
और बेरोजिारी, िदहलाओं िें बेरोजिारी की घटना और बेरोजिारी का क्षेरीय आयाि। 
3.10 कुछ उपयोिी पुस्तके 

1. "इंडडयन इकॉनिी: परफॉिेंस एंड पॉमलसी" - उिा कषपला यह पुस्तक भारतीय 
अथतव्यवस्था की सिकालीन नीततयों और प्रदशतन का िहन षवश्लेिण करती है, जो 
स्नातकोत्तर छारों के मलए अत्यगधक उपयोिी है। 

2. "इंडडयन इकॉनिी: इशूज़, परफॉिेंस एंड ग्रोथ" - एि.बी. शिात यह पुस्तक भारतीय 
अथतव्यवस्था के प्रिुख िुद्दों और षवकास की चुनौततयों पर कें दद्रत है, जो अनुसंधान के 
मलए सहायक है। 

➢ बोध प्रश्न 
1. अंतरराष्ट्रीय स्तर पर भारत िें िरीबी और बेरोजिारी की ष्स्थतत क्या है?अन्य 

षवकासशील देशों और षवकमसत देशों से भारत की तुलना करें। 
2. कृषि क्षेर िें बेरोजिारी की सिस्या को दरू करने के मलए क्या उपाय ककए जा सकत े

हैं?ग्रािीण क्षेरों िें बेरोजिारी दरू करने के मलए आवश्यक सुधारों पर चचात करें। 
3. िरीबी और बेरोजिारी के बीच क्या संबंध है?बेरोजिारी कैसे िरीबी को बढावा देती है? 
4. िरीबी रेखा क्या होती है और इसे कैसे िापा जाता है?तनधतनता रेखा के िापदंडों पर 

चचात करें। 
5. िरीबी और बेरोजिारी की ष्स्थतत सुधारने िें मशक्षा की भूमिका क्या है?मशक्षा और 

कौशल षवकास का िहत्त्व सिझाएाँ। 
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खंड 03 - िरीबी एव ंबेरोििारी 
bdkbZ&4 

jkstxkj ;kstuk,¡] eujsxk 

bdkbZ dh #ijs[kk& 

4-1 izLrkouk 

 mís”; 

4-2 jkstxkj ;kstukvksa dh Hkwfedk 

4-3 ih,e,eokbZ 

4-4 ih,edsohokbZ 

4-5 MhMh;w&thdsokbZ 

4-6 jkstxkj ;kstukvksa ds egRo 

4-7 eujsxk 

4-8 jkstxkj ;kstukvksa }kjk l`ftr jkstxkj 

4-9 fofHkUu jkstxkj ;kstukvksa }kjk ykHkkfUor ifjokjksa dk dojst 

4-10 fu’d’kZ 

4-11 vH;klkFkZ iz”u 

4-12 lanHkZ xzUFk lwph 

 

çLrkouk 

Hkkjr] ,d fo'kky vkSj fofo/krkiw.kZ ns'k] xjhch o csjkstxkjh tSlh fodV leL;kvksa dk lkeuk dj 

jgk gSA ;g leL;k,¡ vkfFkZd fodkl esa #dkoV mRiUu djrh gSa vkSj lkekftd vlekurkvksa dks 

dkQh xgjk djrh gSaA Hkkjrh; lekt ds oafpr ,oa gkf'k, ij jgus okys fuEu oxksaZ ds fy, jkstxkj 

dh LFkk;h o fLFkj voljksa dh deh ,d xaHkhj fpark dk fo"k; gSA blh lanHkZ esa] jkstxkj ;kstuk,¡] 

fo'ks"kdj egkRek xka/kh jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh vf/kfu;e ¼eujsxk½] egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSaA 

eujsxk] tks xzkeh.k {ks=ksa esa xjhc ifjokjksa dks lkS fnuksa dk xkjaVh—r jkstxkj çnku djrk gS] u dsoy 

jkstxkj l`tu dk ,d lk/ku gS] cfYd ;g xjhch mUewyu] lkekftd l'kfädj.k vkSj xzkeh.k fodkl 

ds fy, ,d cgqvk;keh midj.k Hkh gSA blds vykok] vU; ljdkjh ;kstuk,¡ tSls ç/kkuea=h eqæk 

;kstuk] ç/kkuea=h dkS'ky fodkl ;kstuk] vkSj nhun;ky mik/;k; xzkeh.k dkS'ky ;kstuk Hkh bu y{;ksa 

dks çkIr djus esa lgk;d gSaA bl v/;;u dk mís'; bu jkstxkj ;kstukvksa ds egRo] muds mís';ksa] 

vkSj muds çHkkoksa ij O;kid –f"Vdks.k çnku djuk gSA ;g le>uk egRoiw.kZ gS fd ;s ;kstuk,¡ u 

dsoy vkfFkZd :i ls cfYd lkekftd o lajpukRed –f"Vdks.k ls Hkh ns'k ds lexz fodkl esa dSls 

;ksxnku nsrh gSaA bu ;kstukvksa dk lQy fØ;kUo;u vkSj fujarj lq/kkj Hkkjr dks xjhch o csjkstxkjh 

tSlh fodV leL;kvksa ls eqä dj] ,d le`) ,oa leku lekt dh vksj vxzlj dj ldrk gSA 

mís”; 

 bl v/;k; ds v/;;u ds Ik”pkr~ f”k{kkFkhZ& 

• jkstxkj ;kstukvksa dh Hkwfedk dks le> ldsaxsA 

• ljdkj }kjk pyk;h tk jgh fofHkUu jkstxkj ;kstuk;sa tSls ih,e,eokbZ] eujsxk vkfn ds 

fo’k; esa le> fodflr gksxhA 

• jkstxkj ;kstukvksa ls ykHkkfUor ifjokjksa dh tkudkjh izkIr dj ldsaxsA 

• jkstxkj ;kstukvksa ds egRo dks tku ldsxsaA 

• jkstxkj l`tu djus ds {ks=ksa ds fo’k; esa tku ik;sxsA 
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• eujsxk dh foLr`r le> fodflr gksxhA 

jkstxkj ;kstukvksa dh Hkwfedk 

Hkkjr esa jkstxkj ;kstukvksa us ns'k ds lkekftd o vkfFkZd fodkl esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA ;s 

;kstuk,¡ u dsoy csjkstxkjh vkSj xjhch dks de djus esa lgk;d jgh gSa] cfYd mUgksaus xzkeh.k o 

'kgjh {ks=ksa esa vkfFkZd xfrfof/k;ksa dks Hkh çksRlkfgr fd;k gSA jkstxkj ;kstukvksa us Hkkjr esa lkekftd 

vkSj vkfFkZd fodkl dks xfr nh gSA bu ;kstukvksa us csjkstxkjh vkSj xjhch dks de fd;k gS] vkfFkZd 

lekos'ku dks c<+kok fn;k gS] blds lkFk gh efgyk l'kfädj.k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA Hkfo"; 

esa Hkh bu ;kstukvksa dk foLrkj o lq/kkj vko';d gS] rkfd ns'k ds gj ukxfjd dks jkstxkj o vkfFkZd 

lqj{kk fey lds] vkSj Hkkjr ,d le`) o vkRefuHkZj jk"Vª cu ldsA jkstxkj ;kstukvksa dh Hkwfedk dks 

fofHkUu igyqvksa esa ns[kk tk ldrk gS: 

ç/kkuea=h eqæk ;kstuk ¼ih,e,eokbZ½: 
ç/kkuea=h eqæk ;kstuk ¼ih,e,eokbZ½ dk mís'; Hkkjr esa NksVs m|eksa vkSj Lojkstxkj dks 

c<+kok nsuk gSA ;g ;kstuk 8 vçSy 2015 dks ç/kkuea=h ujsaæ eksnh }kjk 'kq: dh xbZ FkhA 

bldk eq[; y{; mu NksVs O;olk;ksa dks foÙkh; lgk;rk çnku djuk gS] tks ikjaifjd 

cSafdax O;oLFkk ls ckgj gSa vkSj ftudh foÙkh; vko';drk,a NksVh gksrh gSaA bl ;kstuk ds 

varxZr ekbØks ;wfuV~l MsoyiesaV ,aM fjQkbusal ,tsalh ¼eqæk½ dh LFkkiuk dh xbZ gS] tks 

fofHkUu foÙkh; laLFkkuksa dks iqufoZÙkh;u dh lqfo/kk çnku djrh gSA 

ih,e,eokbZ ds eq[; mís';: 

• foÙkh; lekos'ku ds vUrxZr NksVs m|eksa dks vkSipkfjd cSafdax ç.kkyh esa 'kkfey djuk vkSj 

mUgsa lLrh njksa ij _.k miyC/k djkukA 

• Lojkstxkj ds vUrxZr Lojkstxkj vkSj NksVs O;olk;ksa dks c<+kok nsdj csjkstxkjh dks de 

djukA 

• vkfFkZd fodkl ds vUrxZr NksVs m|eksa ds ek/;e ls xzkeh.k o 'kgjh {ks=ksa esa vkfFkZd 

xfrfof/k;ksa dks c<+kok nsukA 

• efgyk l'kfädj.k ds vUrxZr efgyk m|fe;ksa dks çkFkfedrk nsdj muds vkfFkZd ,oa 

lkekftd l'kfädj.k dks çksRlkfgr djukA 

ih,e,eokbZ ds rgr _.k dh Jsf.k;k¡: 
eqæk ;kstuk ds rgr rhu çdkj ds _.k çnku fd, tkrs gSa] tks fofHkUu m|eksa dh vko';drkvksa ds 

vuqlkj oxhZ—r gSa: 

f'k'kq ¼Shishu½: 

_.k jkf'k: #i;s 50]000 rd 

mís'; : NksVs Lrj ds u, m|eksa ds fy, çkjafHkd iwath çnku djukA 

fd'kksj ¼Kishore½: 

_.k jkf'k: #i;s 50]001 ls #i;s 5 yk[k rd 

mís';: igys ls LFkkfir m|eksa ds fodkl vkSj foLrkj ds fy,A 

r#.k ¼Tarun½: 

_.k jkf'k: #i;s 5]00]001 ls #i;s 10 yk[k rd 

mís';: cM+s Lrj ds O;olk;ksa ds fodkl vkSj foLrkj ds fy,A 

ih,e,eokbZ ds ykHk: 

• lqxe iwoZd fcuk fdlh laikf'kZ~od ;k xkjaVh ds _.k çnku fd;k tkrk gSA 

• cSad vkSj foÙkh; laLFkku lLrh njksa ij _.k miyC/k djkukA 

• xzkeh.k vkSj 'kgjh {ks=ksa esa NksVs m|eksa dks 'kkfey djds O;kid vkfFkZd fodkl lqfuf'pr 

djukA 
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• ;qokvksa vkSj efgykvksa dks Lojkstxkj ds volj çnku dj m|ferk dks c<+kok nsukA 

ih,e,eokbZ ds varxZr vkus okys O;olk;: 

• NksVh fofuekZ.k bdkb;k¡ 

• lsok {ks= ds m|e 

• nqdkunkj] foØsrk vkSj VªSMlZ 

• Qy vkSj lCth foØsrk 

• Vªd vkSj VSDlh v‚ijsVlZ 

• [kk|&çlaLdj.k bdkb;k¡ 

• ejEer dh nqdkusa 

• NksVs m|ksx vkSj dqVhj m|ksx 

ih,e,eokbZ dh miyfC/k;k¡: 
• cM+s iSekus ij NksVs m|eksa vkSj O;olk;ksa dks vkSipkfjd cSafdax ç.kkyh esa 'kkfey fd;k x;k 

gSA 

• Lojkstxkj vkSj NksVs O;olk;ksa ds ek/;e ls yk[kksa yksxksa ds fy, jkstxkj ds volj mRiUu gq, 

gSaA 

• efgyk m|fe;ksa dh la[;k esa o`f) gqbZ gS] ftlls efgykvksa ds vkfFkZd l'kfädj.k esa enn 

feyh gSA 
ç/kkuea=h eqæk ;kstuk ¼ih,e,eokbZ½ us Hkkjr esa NksVs o e/;e m|eksa dks çksRlkfgr djus vkSj foÙkh; 

lekos'ku esa lq/kkj djus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA bl ;kstuk us u dsoy vkfFkZd fodkl dks 

çksRlkfgr fd;k gS] cfYd lekt ds detksj vkSj fiNM+s oxksaZ dks Hkh vkfFkZd Lora=rk çkIr djus dk 

volj çnku fd;k gSA vkxs pydj] bl ;kstuk esa lq/kkj ,oa blds çHkkoh dk;kZUo;u ls ns'k dh 

vkfFkZd fLFkfr dks vkSj etcwr fd;k tk ldrk gSA 

ç/kkuea=h dkS'ky fodkl ;kstuk ¼ih,edsohokbZ½: 
ç/kkuea=h dkS'ky fodkl ;kstuk ¼ih,edsohokbZ½ Hkkjr ljdkj dh ,d çeq[k ;kstuk gS] ftls 2015 esa 

ç/kkuea=h ujsaæ eksnh }kjk 'kq: fd;k x;k FkkA bl ;kstuk dk mís'; ;qokvksa dks m|ksx&çklafxd 

dkS'ky çf'k{k.k çnku djuk vkSj mUgsa jkstxkj ds ;ksX; cukuk gSA ih,edsohokbZ dk lapkyu jk"Vªh; 

dkS'ky fodkl fuxe ¼NSDC½ }kjk fd;k tkrk gS vkSj bldk y{; ns'k esa dkS'ky fodkl dh laL—fr 

dks c<+kok nsuk gSA 

ih,edsohokbZ ds mís';: 

• dkS'ky çf'k{k.k çnku djus ds vUrxZr ;qokvksa dks fofHkUu {ks=ksa esa m|ksx&çklafxd dkS'ky 

çnku djuk rkfd os jkstxkj ds fy, rS;kj gks ldsaA 

• jkstxkj esa o`f) ds vUrxZr çf'k{k.k çkIr ;qokvksa dks jkstxkj ds volj çnku djuk vkSj 

mudh jkstxkj ;ksX;rkvksa esa lq/kkj djukA 

• dkS'ky ekudksa dk fuekZ.k ds vUrxZr m|ksx dh vko';drkvksa ds vuqlkj dkS'ky ekudksa dk 

fodkl vkSj mUgsa ykxw djukA 

• f'k{kk vkSj çf'k{k.k dks çksRlkgu ds vUrxZr ;qokvksa dks vkSipkfjd f'k{kk ds lkFk&lkFk 

O;kolkf;d çf'k{k.k esa Hkh çksRlkfgr djukA 

ih,edsohokbZ ds çeq[k ?kVd: 
'k‚VZ VeZ Vªsfuax ¼STT½: 

;g dk;ZØe 150 ls 300 ?kaVs dh vof/k dk gksrk gS vkSj blesa Ldwy/d‚yst NksM+us okys vkSj csjkstxkj 

;qokvksa dks çf'kf{kr fd;k tkrk gSA blesa rduhdh vkSj xSj&rduhdh nksuksa rjg ds çf'k{k.k 'kkfey 

gksrs gSaA 

fo'ks"k ifj;kstuk,¡: 
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fo'ks"k ifj;kstukvksa ds ek/;e ls fof'k"V {ks=ksa esa dkS'ky fodkl dks çksRlkfgr djuk] tks lkekU; 

çf'k{k.k dk;ZØeksa ds ckgj gksrs gSaA 

dkS'ky çek.ku vkSj iqjLdkj: 

dkS'ky çf'k{k.k iwjk djus ij çfrHkkfx;ksa dks çek.k i= vkSj ekSfæd iqjLdkj çnku djukA 

dkS'ky vkSj O;olk; ekxZn'kZu: 

çf'k{k.k ds nkSjku vkSj ckn esa ekxZn'kZu çnku djuk] rkfd ;qokvksa dks lgh dfj;j iFk pquus esa 

lgk;rk fey ldsA 

ih,edsohokbZ ds rgr çf'k{k.k {ks=ksa dk dojst: 

• —f"k 

• fuekZ.k 

• bysDVª‚fuDl vkSj gkMZos;j 

• v‚VkseksfVo 

• cSafdax] foÙkh; lsok,a vkSj chek ¼BFSI½ 

• i;ZVu vkSj vkfrF; 

• LokLF; ns[kHkky 

• lwpuk çkS|ksfxdh ¼vkbZVh½ vkSj vkbZVh&l{ke lsok,a ¼vkbZVhbZ,l½ 

• oL= vkSj gFkdj?kk 

ih,edsohokbZ ds ykHk: 

jkstxkj ds volj: 

çf'kf{kr ;qokvksa dks jkstxkj ds vf/kd volj feyrs gSa vkSj mudh vk; {kerk c<+rh gSA 

Lojkstxkj: 

;qokvksa dks vkRefuHkZj cukus vkSj Lojkstxkj ds fy, çksRlkfgr djukA 

m|ksx dh ekax iwjh djuk: 

m|ksxksa dh vko';drkvksa ds vuqlkj dkS'ky çnku dj] dkS'ky varj dks ikVuk vkSj mRikndrk esa 

o`f) djukA 

jk"Vªh; dkS'ky ekud: 

jk"Vªh; dkS'ky ekudksa ds vuqlkj çf'k{k.k çnku djuk] ftlls xq.koÙkk lqfuf'pr gks ldsA 

ih,edsohokbZ dh miyfC/k;k¡ : 

• yk[kksa ;qokvksa dks fofHkUu dkS'ky {ks=ksa esa çf'k{k.k fn;k x;k gS] ftlls mudh jkstxkj 

;ksX;rkvksa esa lq/kkj gqvk gSA 

• çf'k{k.k çkIr ;qokvksa dh jkstxkj nj esa mYys[kuh; o`f) ns[kh xbZ gSA 

• cM+h la[;k esa efgykvksa us çf'k{k.k dk;ZØeksa esa Hkkx fy;k vkSj jkstxkj çkIr fd;k] ftlls 

muds vkfFkZd l'kfädj.k esa o`f) gqbZ gSA 

ç/kkuea=h dkS'ky fodkl ;kstuk ¼ih,edsohokbZ½ us Hkkjr esa ;qokvksa ds dkS'ky fodkl ,oa jkstxkj 

l`tu esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA bl ;kstuk us ;qokvksa dks m|ksx&çklafxd dkS'ky çnku dj] 

mUgsa vkRefuHkZj ,oa jkstxkj ;ksX; cuk;k gSA vkxs pydj] bl ;kstuk esa fujarj lq/kkj vkSj foLrkj ls 

ns'k dh vkfFkZd o lkekftd fLFkfr dks vkSj csgrj cuk;k tk ldrk gSA ih,edsohokbZ dk lgh vkSj 

çHkkoh fØ;kUo;u ns'k dh ;qok 'kfä dks l'kä cukdj] Hkkjr dks ,d dkS'ky;qä jk"Vª cukus dh 

fn'kk esa egRoiw.kZ dne gSA 

nhun;ky mik/;k; xzkeh.k dkS'ky ;kstuk ¼MhMh;w&thdsokbZ½: 

nhun;ky mik/;k; xzkeh.k dkS'ky ;kstuk ¼MhMh;w&thdsokbZ½ Hkkjr ljdkj dh ,d çeq[k ;kstuk gS 

ftldk mís'; xzkeh.k ;qokvksa dks dkS'ky fodkl ,oa jkstxkj ds volj çnku djuk gSA bl ;kstuk 

dk 'kqHkkjaHk 25 flracj 2014 dks] iafMr nhun;ky mik/;k; dh t;arh ij fd;k x;k FkkA 

MhMh;w&thdsokbZ] jk"Vªh; xzkeh.k vkthfodk fe'ku ¼,uvkj,y,e½ dk ,d fgLlk gS vkSj ;g xzkeh.k 

{ks=ksa esa xjhc ;qokvksa dks csgrj thou o LFkk;h vkthfodk çnku djus ds fy, lefiZr gSA 
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MhMh;w&thdsokbZ ds mís'; : 

• xzkeh.k ;qokvksa dks fofHkUu m|ksx&çklafxd dkS'ky çnku djuk rkfd os jkstxkj ds fy, rS;kj 

gks ldsaA 

• çf'kf{kr ;qokvksa dks jkstxkj ds volj çnku djuk ,oa mudh vkfFkZd fLFkfr dks lq/kkjukA 

• oafpr vkSj detksj oxksaZ] fo'ks"kdj efgykvksa] vuqlwfpr tkfr/vuqlwfpr tutkfr] vYila[;dksa 

vkSj fnO;kax O;fä;ksa dks çkFkfedrk nsdj lkekftd lekos'ku dks c<+kok nsukA 

• xzkeh.k ;qokvksa dks LFkk;h vkSj nh?kZdkfyd jkstxkj ds volj çnku djukA 

MhMh;w&thdsokbZ ds çeq[k ?kVd: 

• xq.koÙkkiw.kZ dkS'ky çf'k{k.k çnku djus ds fy, ns'kHkj esa fofHkUu çf'k{k.k dsaæ LFkkfir fd, 

x, gSaA 

• m|ksx dh vko';drkvksa ds vuqlkj ikBîØe rS;kj djuk rkfd ;qokvksa dks jkstxkj ds fy, 

rS;kj fd;k tk ldsA 

• çf'k{k.k çkIr ;qokvksa dks jkstxkj ikus esa lgk;rk çnku djuk vkSj mUgsa jkstxkj esyksa] 

daifu;ksa ds lkFk laidZ] o IyslesaV lsokvksa ds ek/;e ls tksM+ukA 

• çf'k{k.k dk;ZØeksa dh xq.koÙkk lqfuf'pr djus ds fy, fujarj e‚fuVfjax vkSj ewY;kadu 

ç.kkyhA 

MhMh;w&thdsokbZ ds rgr çf'k{k.k {ks=ksa dk dojst: 

• vkbZVh vkSj vkbZVh&l{ke lsok,a 

• LokLF; ns[kHkky 

• fofuekZ.k 

• lsok {ks= 

• fuekZ.k 

• [kqnjk O;kikj 

• gLrf'kYi vkSj dqVhj m|ksx 

MhMh;w&thdsokbZ ds ykHk: 

• mPp xq.koÙkk okys çf'k{k.k dk;ZØe tks m|ksx dh vko';drkvksa ds vuqlkj rS;kj fd, tkrs 

gSaA 

• jkstxkj çkIr djus ds ckn ;qokvksa dh vkfFkZd fLFkfr esa lq/kkj vkSj mudh thou Lrj esa 

o`f)A 

• lkekftd :i ls fiNM+s oxksaZ vkSj efgykvksa dks çkFkfedrk nsdj lekos'kh fodkl dks 

çksRlkfgr djukA 

• dkS'ky;qä dk;Zcy ds ek/;e ls LFkkuh; vkSj jk"Vªh; Lrj ij vkfFkZd fodkl dks çksRlkfgr 

djukA 

MhMh;w&thdsokbZ dh miyfC/k;k¡ : 

• yk[kksa xzkeh.k ;qokvksa dks fofHkUu dkS'ky {ks=ksa esa çf'k{k.k çnku fd;k x;k gS] ftlls mudh 

jkstxkj ;ksX;rkvksa esa lq/kkj gqvk gSA 

• çf'k{k.k çkIr ;qokvksa dh jkstxkj nj esa mYys[kuh; o`f) gqbZ gS] ftlls mudh vkfFkZd fLFkfr 

esa lq/kkj gqvk gSA 

• efgykvksa dh cM+h la[;k us çf'k{k.k dk;ZØeksa esa Hkkx fy;k vkSj jkstxkj çkIr fd;k] ftlls 

muds vkfFkZd vkSj lkekftd l'kfädj.k esa o`f) gqbZ gSA 

• xzkeh.k {ks=ksa esa dkS'ky;qä dk;Zcy dh miyC/krk ls LFkkuh; m|ksxksa vkSj O;olk;ksa dks 

çksRlkgu feyk gSA 
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nhun;ky mik/;k; xzkeh.k dkS'ky ;kstuk ¼MhMh;w&thdsokbZ½ us xzkeh.k ;qokvksa ds dkS'ky fodkl ,oa 

jkstxkj l`tu esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA bl ;kstuk us u dsoy vkfFkZd :i ls detksj oxksaZ dks 

vkfFkZd Lora=rk ,oa LFkk;h vkthfodk çnku dh gS] cfYd xzkeh.k {ks=ksa ds lexz fodkl dks Hkh 

çksRlkfgr fd;k gSA bl ;kstuk esa fujarj lq/kkj vkSj foLrkj ls ns'k dh xzkeh.k vFkZO;oLFkk dks vkSj 

etcwr fd;k tk ldrk gSA MhMh;w&thdsokbZ dk lQy fØ;kUo;u xzkeh.k ;qokvksa ds mTToy Hkfo"; 

,oa ns'k ds lrr fodkl dh fn'kk esa ,d egRoiw.kZ dne gSA 

jkstxkj ;kstuk,a ds egRo 

Hkkjr esa jkstxkj ;kstukvksa us ns'k ds lkekftd o vkfFkZd fodkl esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA ;s 

;kstuk,¡ u dsoy csjkstxkjh vkSj xjhch dks de djus esa lgk;d jgh gSa] cfYd mUgksaus xzkeh.k ,oa 

'kgjh {ks=ksa esa vkfFkZd xfrfof/k;ksa dks Hkh çksRlkfgr fd;k gSA jkstxkj ;kstukvksa dh Hkwfedk dks fofHkUu 

igyqvksa esa ns[kk tk ldrk gS: 

• egkRek xka/kh jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh vf/kfu;e ¼eujsxk½ us xzkeh.k {ks=ksa esa csjkstxkjh 

dks de djus esa egRoiw.kZ ;ksxnku fn;k gSA blds rgr xzkeh.k ifjokjksa dks 100 fnuksa dk 

jkstxkj çnku fd;k tkrk gS] ftlls mUgsa vkfFkZd lqj{kk feyrh gSA 

• ç/kkuea=h dkS'ky fodkl ;kstuk ¼ih,edsohokbZ½ vkSj nhun;ky mik/;k; xzkeh.k dkS'ky 

;kstuk ¼MhMh;w&thdsokbZ½ us ;qokvksa dks dkS'ky çf'k{k.k çnku dj mUgsa jkstxkj ds ;ksX; 

cuk;k gSA 

• ç/kkuea=h eqæk ;kstuk ¼ih,e,eokbZ½ us NksVs m|eksa vkSj LVkVZvIl dks foÙkh; lgk;rk çnku 

dj mUgsa fodflr gksus esa enn dh gS] ftlls LFkkuh; vkSj jk"Vªh; Lrj ij vkfFkZd fodkl 

gqvk gSA 

• eujsxk ;kstuk us xzkeh.k cqfu;knh <kaps dk fodkl dj vkfFkZd xfrfof/k;ksa dks çksRlkfgr fd;k 

gSA 

• eujsxk ;kstuk ds ek/;e ls xjhc ifjokjksa dks fu;fer vk; çkIr gksrh gS] ftlls mudh 

xjhch esa deh vkrh gSA 

• ih,edsohokbZ vkSj MhMh;w&thdsokbZ ds rgr çf'kf{kr ;qokvksa dks jkstxkj çkIr gksrk gS] ftlls 

mudh vkfFkZd fLFkfr esa lq/kkj gksrk gSA 

• efgykvksa dks jkstxkj esa çkFkfedrk nh tkrh gS] ftlls mudh vkfFkZd vkSj lkekftd fLFkfr 

esa lq/kkj gksrk gSA 

• ih,edsohokbZ vkSj MhMh;w&thdsokbZ ds vUrxZr efgyk m|fe;ksa vkSj dkedkth efgykvksa dks 

fo'ks"k çf'k{k.k vkSj lgk;rk çnku dj mUgsa l'kä cuk;k tkrk gSA 

• MhMh;w&thdsokbZ ;kstuk us xzkeh.k ;qokvksa dks nh?kZdkfyd vkSj LFkk;h jkstxkj ds volj 

çnku fd, gSa] ftlls mudh vkthfodk lqjf{kr gksrh gSA 

• eujsxk xzkeh.k cqfu;knh <kaps ds fodkl ds ek/;e ls LFkk;h vkthfodk ds lk/ku çnku fd, 

tkrs gSaA 

• ih,edsohokbZ ;kstuk us ;qokvksa dks m|ksx&çklafxd dkS'ky çf'k{k.k çnku dj mudh jkstxkj 

;ksX;rkvksa esa lq/kkj fd;k gSA 

• eqæk ;kstuk NksVs vkSj e/;e m|eksa dks foÙkh; lgk;rk çnku dj LFkkuh; m|ksxksa vkSj 

O;olk;ksa dks çksRlkgu feyk gSA 

• eujsxk xzkeh.k {ks=ksa esa lM+dksa] ty laj{k.k lajpukvksa vkSj vU; cqfu;knh <kapksa dk fuekZ.k dj 

LFkkuh; vFkZO;oLFkk dks c<+kok feyk gSA 

jkstxkj ;kstukvksa us Hkkjr esa lkekftd o vkfFkZd fodkl dks xfr nh gSA bu ;kstukvksa us csjkstxkjh 

vkSj xjhch dks de fd;k gS] vkfFkZd lekos'ku dks c<+kok fn;k gS] vkSj efgyk l'kfädj.k esa 

egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA Hkfo"; esa Hkh bu ;kstukvksa dk foLrkj vkSj lq/kkj vko';d gS] ftlls ns'k 
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ds gj ukxfjd dks jkstxkj ,oa vkfFkZd lqj{kk fey lds] vkSj Hkkjr ,d le`) o vkRefuHkZj jk"Vª cu 

ldsA 

eujsxk dh Hkwfedk: 

Hkkjr xkaoksa dk ns'k gS vkSj bldh yxHkx 70 çfr'kr vkcknh xzkeh.k {ks=ksa esa fuokl djrh gSA bu 

{ks=ksa esa xjhch] vf'k{kk] fuEu vk; Lrj] csjkstxkjh] [kjkc iks"k.k ,oa LokLF; ekudksa tSlh fofHkUu 

lkekftd o vkfFkZd leL;k,a O;kIr gSaA bu leL;kvksa ds lek/kku o xzkeh.k thou dh xq.koÙkk esa 

lq/kkj ds fy,] Hkkjr ljdkj us dbZ xzkeh.k fodkl dk;ZØe ykxw fd, gSaA buesa ls egkRek xka/kh 

jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh vf/kfu;e ¼eujsxk½ dks lcls çHkkoh –f"Vdks.k ekuk x;k gSA bl 

vf/kfu;e dk mís'; çR;sd xzkeh.k ifjokj dks de ls de lkS fnuksa dk etnwjh jkstxkj çnku djuk 

gS] ftlesa os vdq'ky 'kkjhfjd dk;Z djus ds fy, dkuwuh xkjaVh ds rgr LosPNk ls dke dj ldrs 

gSaA ljdkj us igys eujsxk ds rgr 40]000 djksM+ #i;s dh vfrfjä jkf'k vkoafVr dh Fkh rkfd ?kj 

ykSVus okys çoklh Jfedksa dks jkstxkj çnku fd;k tk ldsA foÙk ea=h fueZyk lhrkje.k us ?kks"k.kk dh 

Fkh fd eujsxk ds fy, igys ls vkoafVr 61]000 djksM+ #i;s ds ctV esa 40]000 djksM+ #i;s dh o`f) 

dh xbZ gSA ;g ;kstuk eq[; :i ls xzke iapk;rksa }kjk ykxw dh tkrh gS vkSj blesa fdlh Hkh Bsdsnkj 

dk lekos'k ugha gksrk gSA eujsxk dk y{; xzkeh.k xjhc yksxksa dh vkthfodk lqj{kk dks c<+kok nsuk 

gSA ;g vf/kfu;e lM+d fuekZ.k] Hkwfe fodkl] ty laj{k.k vkSj flapkbZ tSlh fVdkÅ ifjlaifÙk;ksa ds 

fuekZ.k ij dsafær gS] tks xzkeh.k vFkZO;oLFkk ds fofHkUu {ks=ksa ij ldkjkRed çHkko Mkyrs gSa vkSj 

xzkeh.k xjhc yksxksa ds vkthfodk lalk/ku vk/kkj dks etcwr djrs gSaA gky ds o"kksaZ esa] jkT;ksa dh vksj 

ls u, dk;ksaZ dks 'kkfey djus dh ekax c<+h gS] ftlls eujsxk] —f"k o lacaf/kr xzkeh.k vkthfodk ds 

chp dkQh etcwrh ls vkilh lg;ksx ns[kk tk ldrk gSA xzkeh.k vkthfodk vkfFkZd] lkekftd o 

lkaL—frd xfrfof/k;ksa dk feJ.k gS] ftlds ek/;e ls xzkeh.k ifjokj viuh thfodk pykrs gSaA —f"k 

vHkh Hkh ,d egRoiw.kZ xfrfof/k gS vkSj bls thou;kiu dk eq[; lk/ku ekuk tkrk gSA blds lkFk gh] 

eujsxk us xzkeh.k xjhcksa ,oa fo'ks"k :i ls detksj oxksaZ ds fy, vkthfodk lqjf{kr djus esa ,d ubZ 

mEehn dh fdj.k yk;h gSA 

xjhch vkSj csjkstxkjh tSls tfVy o cgqvk;keh leL;kvksa dk lek/kku dsoy vkfFkZd çksRlkgu ,oa 

jkstxkj ds voljksa ds ek/;e ls gh ugha] cfYd lkekftd o lajpukRed ifjorZu ds ek/;e ls Hkh 

djuk vko';d gSA egkRek xka/kh jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh vf/kfu;e ¼eujsxk½ vkSj vU; jkstxkj 

;kstukvksa ds ek/;e ls Hkkjr ljdkj bu leL;kvksa dks çHkkoh <ax ls de djus ds fy, ç;kljr gSA 

egkRek xka/kh jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj xkjaVh vf/kfu;e ¼eujsxk½ ds mís'; Li"V :i ls xzkeh.k {ks=ksa esa 

vkthfodk lqj{kk vkSj fodkl dks c<+kok nsus ij dsafær gSaA blds çeq[k mís';ksa dks fuEufyf[kr fcanqvksa 

esa la{ksfir fd;k tk ldrk gS: 
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• xzkeh.k ifjokjksa dks çfr foÙkh; o"kZ esa de ls de 100 fnuksa dk xkjaVh—r jkstxkj çnku 

djuk] ftlls os viuh nSfud vko';drkvksa dks iwjk dj ldsaA 

• xzkeh.k xjhcksa dh vk; c<+kdj mudh vkfFkZd fLFkfr esa lq/kkj djuk] ftlls xjhch esa deh 

ykbZ tk ldsA 

• çR;sd xzkeh.k ifjokj ds o;Ld lnL;ksa dks vdq'ky 'kkjhfjd dk;Z ds fy, jkstxkj dh 

dkuwuh xkjaVh nsuk] ftlls mUgsa dke djus dk vf/kdkj feysA 

• xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj l`tu ds ek/;e ls lkekftd lqj{kk çnku djuk] ftlls lkekftd 

,oa vkfFkZd vlekurkvksa dks de fd;k tk ldsA 

• lM+d fuekZ.k] Hkwfe fodkl] ty laj{k.k] vkSj flapkbZ lqfo/kkvksa dk fuekZ.k djuk] ftlls 

xzkeh.k {ks=ksa esa cqfu;knh <kaps dk fodkl ds lkFk —f"k mRikndrk esa o`f/n gksA 

• ;kstuk dk dk;kZUo;u xzke iapk;rksa ds ek/;e ls djuk] ftlls LFkkuh; Lrj ij lkeqnkf;d 

Hkkxhnkjh vkSj ikjnf'kZrk lqfuf'pr gks ldsA 

• jkstxkj ds voljksa esa efgykvksa dks çkFkfedrk nsdj muds vkfFkZd ,oa lkekftd l'kfädj.k 

dks c<+kok nsukA 

• ty laj{k.k] ouhdj.k] vkSj Hkwfe lq/kkj dk;ksaZ ds ek/;e ls i;kZoj.kh; fLFkjrk dks c<+kok nsukA 

• xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj l`tu ds ek/;e ls LFkkuh; vFkZO;oLFkk dks çksRlkfgr djuk vkSj 

LFkkuh; cktkjksa esa Ø; 'kfä c<+kukA 

• iapk;rh jkt laLFkkvksa dks etcwr djds tehuh Lrj ij yksdra= dks etcwr djuk 

eujsxk dk mís'; dsoy jkstxkj l̀tu rd lhfer ugha gS] cfYd ;g xzkeh.k fodkl] lkekftd 

l'kfädj.k] vkSj i;kZoj.k laj{k.k ds O;kid y{;ksa dks Hkh lk/krk gSA bu mís';ksa ds ek/;e ls eujsxk 

xzkeh.k leqnk;ksa dh lexz çxfr esa egRoiw.kZ ;ksxnku nsrk gSA 

ykHkkfUor ifjokjksa dk dojst 

eujsxk ,d ekax&lapkfyr dk;ZØe gS ftldk mís'; xzkeh.k ifjokjksa ds fy, vkthfodk lqj{kk dks 

c<+kuk gSA ;g ;ksX; ifjokjksa dks jkstxkj çnku djrk gS tks bldh ekax djrs gSa] vkSj bldk dojst 

vkiwfrZ&i{k vkSj ekax&i{k nksuksa dkjdksa }kjk fu/kkZfjr fd;k tkrk gSA eujsxk jkstxkj ds fy, Jfedksa 
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dh ekax LFkkuh; —f"k ,oa xSj&—f"k jkstxkj ds voljksa dh miyC/krk ij fuHkZj djrh gS] ftlls ;g 

vU; xzkeh.k jkstxkj&laca/kh ifj–';ksa dk ,d vfuok;Z fgLlk cu tkrk gSA —f"k o blds lac) {ks= 

xzkeh.k {ks=ksa esa vkthfodk ds egRoiw.kZ lzksr cus gq, gSa] vkSj xzkeh.k ifjokj vDlj de —f"k ekSle ds 

nkSjku eujsxk jkstxkj dh ryk'k djrs gSaA 2006&2007 vkSj 2020&21 ds chp ifjokjksa dk dojst 2.11 

djksM+ ls c<+dj 7.56 djksM+ gks x;k gS] ftlesa dqy xzkeh.k ifjokjksa dk vkSlru yxHkx 27%  fgLlk 

eujsxk dk;ksaZ esa Hkkx ys jgk gSA fiNys 15 o"kksaZ esa] dojst us rhu çeq[k #>ku fn[kk, gSa: 2006&2007 

vkSj 2010&11 ds chp o`f)] 2011&12 vkSj 2014&15 ds chp fxjkoV] vkSj 2015&16 ds ckn o`f)A 

dksfoM&19 egkekjh us ifjokjksa ds dojst esa o`f) dks vkSj c<+k fn;k gS] y‚dMkmu ds nkSjku okilh 

çokl vkSj vkfFkZd ck/kkvksa ds dkj.k ifjokjksa dh MGNREGS ij fuHkZjrk c<+ jgh gSA fu"d"kZ :i esa] 

MGNREGS xzkeh.k ifjokjksa ds fy, vkthfodk lqj{kk c<+kus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gS] ysfdu 

bldh lQyrk LFkkuh; —f"k o xSj&—f"k jkstxkj voljksa dh miyC/krk vkSj dojst ij egkekjh ds 

çHkko ij fuHkZj djrh gSA 

rkfydk 1 ,eth,uvkjbZth,l ds rgr ifjokjksa dk dojst ¼2006&21½ 

 
Source: DMU (2006–14) and MIS (2014–21) reports of MGNREGS, Government of India. Note: $ 
indicates the percentage of rural households covered under MGNREGS against total Census 2011 rural 
households. 

egkekjh ds nkSjku] eujsxk us yxHkx 7.56 djksM+ xzkeh.k ifjokjksa dks jkstxkj çnku djus esa egRoiw.kZ 

Hkwfedk fuHkkbZ] tks lHkh xzkeh.k ifjokjksa dk 44. 8%  gSA Hkkjr ds nf{k.kh vkSj mÙkjh jkT;ksa esa ifjokjksa dh 

fuHkZjrk ds chp Li"V varj ds lkFk dojst esa lkykuk 37. 8%  dh o`f) gqbZA nf{k.kh jkT;ksa esa jkstxkj 

ds egRoiw.kZ volj ekStwn gSaA 
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fp= 2 jkT;ksa esa ,eth,uvkjbZth,l ds rgr xzkeh.k ifjokjksa dk dojst ¼2006&21½ ¼çfr'kr esa½ 

 
vkfFkZd fodkl ds dkj.k xzkeh.k —f"k laca/kksa esa cnyko vk;k gS ftlesa dqN etnwj NksVs mRiknd cu 

x, gS ftldh otg ls ckgj iyk;u dj jgs gSA blesa nf{k.kh jkT;ksa esa ifjokjksa dh eujsxk jkstxkj 

ij fuHkZjrk de gks xbZ gS ysfdu mÙkjh jkT;ksa esa vf/kd ifjokj eujsxk jkstxkj ij fuHkZj gSA fcgkj 

vkSj mÙkj çns'k tSls vkfFkZd #i ls fiNM+s jkT;ksa esa xzkeh.k 'kgjh çokl ladV o lkekftd jhfr 

fjoktksa ls çHkkfor gSA vle dks NksM+dj iwoksZÙkj esa eujsxk dojst fo'ks"k #i ls csgrj gSA rfeyukMq] 

NÙkhlx<+] jktLFkku] rsyaxkuk] vka/kzçns'k] if'pe caxky] fgekpy çns'k vkSj e/; çns'k tSls jkT;ksa esa 

dojst 5.32 çfr'kr ls 1.51 çfr'kr rd gSA gkykafd 'ks"k jkT;ksa esa dojst 20 çfr'kr ls de gSA dksfoM 

19 egkekjh us eujsxk ds rgr jkT;ksa esa ifjokjksa ds dojst dks çHkkfor fd;k gSA  2020 & 21 esa lfØ; 

tkc dkMZ esa yxHkx 12  çfr'kr dh o`f/n gqbZ gSA 
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xzkQ dksfoM& 19egkekjh ds nkSjku eujsxk dojst vkSj jkstxkj esa o`f/n ¼ çfr'kr esaa½ 

 
mÙkj çns'k] e/; çns'k] fcgkj vkSj vksfM'kk esa lfØ; t‚c dkMZ lcls t~;knk gSa] D;ksafd dksfoM&19 

egkekjh ds nkSjku xzkeh.k&'kgjh çokl vkSj cM+s iSekus ij ?kj okilh gqbZ gSA blds foijhr] egkjk"Vª 

vkSj tEew&d'ehj esa udkjkRed o`f) ns[kh xbZ gS] tks laHkor% egkekjh dh xaHkhjrk vkSj yacs le; 

rd y‚dMkmu ds dkj.k gSA tEew&d'ehj esa ekStwnk lkekftd&jktuhfrd dkjd vkSj ç'kklfud 

dkj.k Hkh lfØ; t‚c dkMZ esa fxjkoV esa ;ksxnku ns ldrs gSaA 

 

jkstxkj l`tu 

xzkeh.k jkstxkj ;kstuk] ,eth,uvkjbZth,l dk y{; xzkeh.k bykdksa esa Hkkx ysus okys çR;sd ifjokj 

dks de ls de 100 fnu dk jkstxkj miyC/k djkuk gSA gkykafd] vkf/kdkfjd vkadM+s crkrs gSa fd ;g 

;kstuk çLrkfor y{; dk vk/kk gh çnku dj ldrh gSA vkSlr ?kjsyw jkstxkj 2009&10 esa vius 

vf/kdre 54 fnuksa rd igqap x;k Fkk] ysfdu COVID&19 egkekjh ds nkSjku Hkh ;g fQj dHkh bl 

Lrj ij ugha igqapkA blds dk;kZUo;u ds fiNys 15 o"kksaZ esa jkstxkj l`tu dk dksbZ Li"V #>ku ugha 

fn[krk gSA 2014&15 rd] ,eth,uvkjbZth,l jkstxkj çfr ifjokj 38 fnuksa rd fxj x;k] ysfdu fQj 

2020&21 esa yxkrkj c<+dj çfr ifjokj 52 fnu gks x;kA fiNys 15 o"kksaZ ds nkSjku 100 fnuksa rd 

jkstxkj ikus okys ifjokjksa dk vuqikr dHkh Hkh 15%  ls vf/kd ugha jgk gSA ;g n'kkZrk gS fd 

,eth,uvkjbZth,l vf/kdka'k xzkeh.k ifjokjksa ds fy, jkstxkj dk ,d iwjd lzksr gS xzkeh.k xjhcksa dks 

vkthfodk lqj{kk çnku djus esa eujsxk dh Hkwfedk dksfoM&19 çdksi ds nkSjku Li"V gqbZ] D;ksafd ;g 

dbZ xzkeh.k xjhc ifjokjksa ds fy, ,dek= vkthfodk fodYi Fkk vkSj blus dbZ okil ykSVs çokfl;ksa 

dks jkstxkj çnku fd;kA 
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xzkQ ,eth,uvkjbZth,l jkstxkj l`tu ¼2006&21½ 

 
egkekjh ds nkSjku] eujsxk us ifjR;ä 'kgjh {ks=ksa vkSj fuf"Ø; Jfedksa dks jkstxkj çnku djus esa 

egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ] ftlls mudh vkthfodk lqj{kk esa o`f) gqbZA y‚dMkmu vkSj vuy‚d ds 

nkSjku l̀ftr O;fä&fnolksa dh la[;k esa lcls vf/kd o`f) ns[kh xbZ] 2020&21 esa lcls vf/kd 

O;fä&fnolksa dh la[;k yxHkx 389.3 djksM+ FkhA çfr ifjokj vkSlru 51 fnu dk jkstxkj fn, tkus 

ds ckotwn] bl ;kstuk us igyh ckj yxHkx vk/ks xzkeh.k ifjokjksa dks jkstxkj fn;kA gkykafd] çfr 

ifjokj fn, tkus okys jkstxkj dk iapo"khZ; vkSlr 48 fnu çfr o"kZ Fkk] tks yf{kr jkstxkj ds vk/ks ls 

Hkh de FkkA vi;kZIr foÙkh; lgk;rk dks eujsxk ds rgr çR;sd xzkeh.k ifjokj dks de ls de 100 

fnu dk jkstxkj çnku djus esa ,d cM+h ck/kk ds :i esa igpkuk x;k gSA 
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xzkQ ,eth,uvkjbZth,l ds rgr jkT;okj jkstxkj l`tu ¼2006&21½ 

 
fiNys 15 o"kksaZ esa MGNREGS ¼iq#"k vkSj cky Je xkjaVh½ dk;ZØe us jkT;ksa esa jkstxkj l`tu esa 

egRoiw.kZ fHkUurk,¡ fn[kkbZ gSaA fetksje vkSj f=iqjk esa çfr ifjokj jkstxkj ds fnuksa dh la[;k lcls 

vf/kd gS] tcfd fgekpy çns'k vkSlr ntsZ dk jkT; gSA mÙkj&iwohZ jkT;ksa fetksje] f=iqjk] flfDde] 

es?kky; vkSj ukxkySaM esa jkstxkj l̀tu vf/kd gS] blds ckn jktLFkku] vka/kz çns'k] e/; çns'k] 

rfeyukMq] NÙkhlx<+] tEew vkSj d'ehj] dsjy] fgekpy çns'k] dukZVd] rsyaxkuk vkSj egkjk"Vª tSls 

cM+s jkT; gSaA vksfM'kk] >kj[kaM] mÙkjk[kaM] if'pe caxky vkSj mÙkj çns'k tSls jkT;ksa esa jkstxkj l`tu 

jk"Vªh; vkSlr ds djhc gSA gkykafd] xksok] iatkc] vle] fcgkj] gfj;k.kk] v#.kkpy çns'k] xqtjkr 

vkSj ef.kiqj tSls jkT; de jkstxkj çnku djrs gSaA —f"k vkSj xSj&—f"k {ks=ksa esa vf/kd jkstxkj ds 

voljksa ds dkj.k xksok vkSj iatkc esa lcls de jkstxkj l`tu gksrk gSA v#.kkpy çns'k] vle] 

fcgkj] mÙkj çns'k vkSj vksfM'kk tSls xjhc jkT;ksa esa detksj ç'kklfud lajpukvksa vkSj de l'kä 

xjhc yksxksa ds dkj.k dk;kZUo;u de gSA 2006& 21 rd 100 fnu dk jkstxkj ikus okys ifjokjksa dh 

vkSlr la[;k dsoy 9. %6gS] rFkk mPp jkstxkj okys jkT;ksa esa ;g çfr'kr vf/kd gSA 

fu"d"kZ 

xjhch vkSj csjkstxkjh tSlh xEHkhj leL;kvksa ds fy, eujsxk o vU; jkstxkj ;kstuk,¡ vR;ar egRoiw.kZ 

gSaA ;s ;kstuk,¡ u dsoy vkfFkZd vkSj lkekftd l'kfädj.k esa lgk;d gSa] cfYd xzkeh.k fodkl vkSj 

lajpukRed lq/kkj esa Hkh ;ksxnku nsrh gSaA ljdkjh uhfr;ksa ,oa ;kstukvksa ds lgh çk#i esa ikjn'khZ 

fØ;kUo;u ls gh bu y{;ksa dks çkIr fd;k tk ldrk gSA bu ;kstukvksa esa fujarj lq/kkj vkSj uokpkj 

vko';d gSa rkfd os cnyrh ifjfLFkfr;ksa o pqukSfr;ksa ds vuq:i cus jgsaA bl çdkj] jkstxkj ;kstuk,¡ 

xjhch mUewyu vkSj csjkstxkjh esa deh ykus ds lkFk&lkFk] lekt esa lexz çxfr vkSj fodkl ds iFk 

ij vxzlj gksus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSaA 

vH;klkFkZ iz”u 

1- jkstxkj D;k gS\  

2- jkstxkj ds YkkHk o egRo dks crk;saA 
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3- ljdkj }kjk pyk;h tk jgh fofHkUu jkstxkj ;kstukk;sa D;k gSa\ 

4- jkstxkj ;kstukvksa ls tula[;k dk fdruk izfr”kr ykHkkfUor gS\ 

5- eujsxk dks foLrkj ls le>kb;s\ 

6- fofHkUu jkstxkj ;kstukvksa ds fo’k; esa foLrkjiwoZd ppkZ djsa\ 
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इकाई – 05,   बािार व्यवस्था एवं आर्थिक षविमताएूँ 
इकाई की रूपरेखा 
4.0उद्देश्य 

4.1 प्रस्तावना 
4.2बाजार  व्यवस्था एव ंआगथतक षवििताएाँ 
4.3भारत िें सािाष्जक-आगथतक षवििता: 
4.4षवश्व असिानता ररपोटत के भारत संबंगधत षवमशष्ट्ट तनष्ट्कित 
4.5आि ेकी राह 
4.6 साराशं 
4.7कुछ उपयोिी पुस्तके 

 
 
4.0उद्देश्य 
इस इकाई को पढने के बाद, आप तनम्न कायत करने िें सक्षि होंिे: 

➢ िरीबी और असिानता की अवधारणाओं का वणतन करना; 
➢ िरीबी और असिानता के बीच अंतर करना; 
➢ आगथतक षवकास के साथ लैंगिक सिानता और िरीबी का अध्ययन करने की 

आवश्यकता की पहचान करना; 
➢ यह स्पष्ट्ट करना कक क्या आगथतक षवकास िरीबी और लैंगिक असिानता को कि 

करता है; 
➢ असिानता और िरीबी के बीच संबंधों का वणतन करना 

 4.1 प्रस्तावना 
िनुष्ट्य ने हिेशा अपन ेजीवन की िुणवत्ता िें सुधार करने का प्रयास ककया है। षवज्ञान और 
प्रौद्योगिकी के क्षेर िें हुई प्रितत, षवशेि रूप से षपछली दो शताष्ब्दयों के दौरान, िानव जीवन 
को सबस ेअसािान्य तरीके से प्रभाषवत ककया है। इसने सिाजों को उत्तरी अिेररका और यूरोप 
के देशों िें षवशेि रूप से शानदार आगथतक प्रितत हामसल करने िें िदद की है। हाल ही िें, 
एमशया और अफ्रीका की अथतव्यवस्थाओं ने भी आगथतक वदृ्गध और षवकास का अनुभव ककया 
है, ष्जसस ेउनके लोिों को कई तरह से लाभ हुआ है। हालााँकक, आगथतक प्रितत पूरी तरह स े
न्यायसंित नहीं रही है। सिाज के कुछ वित, िुख्य रूप से सािाष्जक पदानुिि के कारण, 
दसूरों की तुलना िें अगधक लाभ प्राप्त करने िें सक्षि रहे हैं, ष्जसस े अंततः आगथतक 
असिानताएाँ पैदा हुई हैं। अच्छी मशक्षा, उगचत प्रमशक्षण और प्रासंगिक कौशल से अपेक्षाकृत 
कि सुसष्ज्जत लोि िारात्िक और/या िुणात्िक रूप स े योिदान नहीं दे पाए हैं, और 
इसमलए, आगथतक रूप से िरीब बने हुए हैं। सिाज के कुछ विों का वचतस्वशाली और 
षवशेिागधकार प्राप्त लोिों द्वारा ऐततहामसक शोिण ने अिीर और िरीब के बीच की खाई को 
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चौड़ा कर ददया है और वंगचतों को पूणत िरीबी िें धकेल ददया है। एि. के. िांधी न ेएक बार 
कहा था, "िरीबी दहसंा का सबसे बुरा रूप है।" 
4.2बािार व्यवस्था एवं आर्थिक षविमताएूँ 
तनस्संदेह भारत एक अत्यगधक षविितापूणत अथतव्यवस्था है। भारत का घरेल ूसवेक्षण उपभोि, 
आय और धन को व्यापक रूप से कि करके ददखाने की प्रवषृत्त रखते हैं।इसके साथ ही इस 
अनुिान पर संदेह कर सकना कदठन है कक कोषवड-19 ने षवद्यिान दोिों को और िहरा कर 
ददया है, ष्जससे िहन रूप से व्याप्त असिानताओं िें और वदृ्गध हो रही है।इस अवगध के 
दौरान अत्यंत अिीर लोिों की संपषत्त िें हुई वदृ्गध की तुलना पैदल ही अपने िााँव लौटने को 
षववश उन लाखों प्रवासी श्रमिकों की षवपदा के साथ करें तो देश िें आगथतक षवििताओं की 
चरि ष्स्थतत स्पष्ट्ट नज़र आ जाती है।इस संदभत िें, षवश्व असमानता ररपोटि (2022) का 
नवीनति संस्करण एक उपयोिी अनुस्िारक के रूप िें कायत करता है और यह दशातता है कक 
आय की एकाग्रता षपरामिड के शीित पर हो रही है। 
4.3भारत में सामाजिक-आर्थिक षविमता: 
असमानता के क्षेत्र: सािान्यतः सिग्र रूप से भारत िें असिानता की चचात उपभोि, आय और 
धन के िािले िें असिानताओं के इदत-गिदत कें दद्रत होने की प्रवषृत्त रखती है।ककंत ु देश िें 
‘अवसरों’ के िािलों िें भी उच्च स्तर की असिानता षवद्यिान है। 
अवसरों में असमानता को प्रभाषवत करने वाले कारक: ककसी व्यष्क्त की उत्पषत्त का वित, उसके 
जन्ि का घर, उसके िाता-षपता कौन हैं- ये सभी षविय उसकी शैक्षक्षक उपलष्ब्ध, रोज़िार और 
आय की संभावनाओं पर उल्लेखनीय प्रभाव डालते हैं और इसके पररणािस्वरूप उसके 
िंतव्य/उपलष्ब्ध का वित तय करते हैं।पीढी-दर-पीढी सािाष्जक िततशीलता के तनम्न स्तर पर 
ष्स्थत किज़ोर/वंगचत पररवारों िें पैदा होने वाले बच्चों के मलये आय की सीढी पर आिे बढन े
की संभावना कि होती है। 
4.4षवश्व असमानता ररपोटि के भारत संबंर्र्त षवलशटट तनटकिि: 
ररपोटत के अनुसार, भारत अब दतुनया के सवातगधक षविितापूणत देशों िें से एक है।भारत िें शीित 
10% आबादी राष्ट्रीय आय का 57% अष्जतत करती है।शीित 10% के अंदर शीितस्थ 1% 
अमभजात वित 22% आय अष्जतत करता है।इसकी तुलना िें राष्ट्रीय आय िें तनचले स्तर के 
50% की दहस्सेदारी घटकर िार 13% रह िई है।भारत िें िदहला श्रमिकों की आय िें 
दहस्सेदारी 18% है जो एमशया िें उनके औसत स ेपयातप्त कि है [21% चीन को छोड़कर]। 
कोषवड-19 महामारी का प्रभाव: कोषवड ने मशक्षा िें व्याप्त असिानता की ष्स्थतत को और 
बदतर ककया है एवं श्रि बाज़ार पर नकारात्िक दीघतकामलक प्रभाव डाला है और आय 
असिानता िें वदृ्गध की है, ष्जसके पररणािस्वरूप सािाष्जक िततशीलता के अवरुद्ध होने की 
संभावना है। 
लशक्षा पर प्रभाव: ASER 2021 ने इस त्य की पुष्ष्ट्ट की है कक लंब ेसिय तक स्कूलों के 
बंद रहने और मशक्षा के ऑनलाइन िोड की ओर संििण ने िरीब और अिीर पररवारों के 
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बच्चों के बीच ’लतनिं’ अंतराल िें वदृ्गध की है।तनम्न-आय पररवारों के छोटे बच्च ेस्िाटतफोन, 
टैबलेट, इंटरनेट जैसे लतनिं करने के तकनीकी िाध्यिों स ेअगधक वंगचत हुए।इसके अलावा 
स्िाटतफोन उपलब्धता वाले पररवारों िें भी एक-चौथाई स ेअगधक बच्चे इसके उपयोि स ेवंगचत 
रहे। 
रोज़िार पर प्रभाव: िहािारी की शुरुआत से ही भारत िें श्रि बल की भािीदारी िें गिरावट 
आई है, षवशेि रूप स े िदहला श्रिबल के बीच यह गिरावट दजत की िई।इसी अवगध िें 
बेरोज़िारी दर 7.5% से बढकर 8.6% हो िई, ष्जसका अथत यह है कक नौकरी की तलाश करने 
वालों लोिों िें से नौकरी पाने िें असिथत रहे (यहााँ तक कक संभवतः कि वेतन पर भी) लोिों 
की संख्या िें वदृ्गध हुई।ष्जन लोिों के पास नौकरी है, उनिें से भी अगधकागधक 
अतनयमित/आकष्स्िक वेतनभोिी श्रमिक के रूप िें तनयोष्जत ककये जा रहे हैं।कायतबल के बढते 
‘कैज़ुअलाइज़ेशन’ (casualization) या ‘कॉन्रैक्टुअलाइज़ेशन’/संषवदाकरण (contractualisation) 
का अथत है अच्छे भुितान वाली नौकररयों का अभाव। 
4.5आिे की राह 
नॉडड िक इकोनॉलमक मॉडल: धन के वततिान पुनषवततरण को अगधक न्यायसंित बनाने के मलये 
वततिान नव-उदारवादी िॉडल को 'नॉडड तक इकोनॉमिक िॉडल' (Nordic Economic Model) 
द्वारा प्रततस्थाषपत ककया जा सकता है।इस िॉडल िें सभी के मलये प्रभावी कल्याणकारी सुरक्षा, 
भ्रष्ट्टाचार िुक्त शासन, िुणवत्तापूणत मशक्षा एव ंस्वास््य सेवा का िौमलक अगधकार, अिीरों के 
मलये उच्च कराधान आदद शामिल हैं। 
रािनीततक सशक्तीकरण: यह तनधतनता उन्िूलन का पहला प्रिुख घटक है। राजनीततक 
सक्षिता वाले लोि बेहतर मशक्षा एवं स्वास््य सवेा की िााँि कर सकें िे और इसे प्राप्त कर 
सकें िे।यह सिाज िें व्याप्त संरचनात्िक असिानता और सांप्रदातयक षवभाजन को भी 
मिटाएिा। 
र्न का पुनषवितरण: षवश्व असिानता ररपोटत, 2022 अरबपततयों पर एक उपयुक्त/ प्रिततशील 
संपषत्त कर (Progressive Wealth Tax) अगधरोषपत करने का सुझाव देती है।बड़ी िारा िें 
धन संकें द्रण को देखते हुए प्रिततशील कर सरकारों के मलये उल्लेखनीय िारा िें राजस्व 
उत्पन्न कर सकते हैं।1 मिमलयन डॉलर स ेअगधक की संपषत्त के मलये 1.2% की वैष्श्वक 
प्रभावी संपषत्त कर दर वैष्श्वक आय का 2.1% राजस्व उत्पन्न कर सकती है। 
बुतनयादी आवश्यकताओं की पहुूँच बढाना: भारत िें बढती असिानता को देखते हुए स्पष्ट्ट 
सावतजतनक नीततयााँ लानी चादहये। जनसंख्या के बीच स्वास््य और मशक्षा का अगधकागधक 
व्यापक प्रसार करने की आवश्यकता है। 
सावतजतनक स्वास््य एवं मशक्षा, सािाष्जक सुरक्षा लाभ, रोज़िार िारंटी योजनाओं जैसी 
सावतजतनक षवत्तपोषित उच्च िुणवत्तायुक्त सेवाओं तक सावतभौमिक पहुाँच सुतनष्श्चत कर 
असिानता को काफी हद तक कि ककया जा सकता है। 
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रोज़िार सिृन: कपड़ा, वस्र, ऑटोिोबाइल, उपभोक्ता सािान जैसे षवतनिातण क्षेरों के षवकास 
िें व्याप्त बाधाएाँ बढती असिानताओं का एक िहत्त्वपूणत कारण हैं। 
श्रि-प्रधान षवतनिातण क्षेर िें उन लाखों लोिों को सिादहत करने की क्षिता है, जो खेती छोड़ 
रहे हैं जबकक सेवा क्षेर शहरी िध्यि वित को लाभाष्न्वत कर सकता है। 
वेतन असमानताओं को कम करना: अंतरातष्ट्रीय श्रि संिठन (ILO) ने अनुशंसा की है कक एक 
न्यूनति वतेन सीिा इस तरह से तनधातररत की जानी चादहये जो व्यापक आगथतक कारकों के 
साथ श्रमिकों और उनके पररवारों की आवश्यकताओं को संतुमलत करे। 
नािररक समाि को बढावा देना: पारंपररक रूप से उत्पीडड़त और दमित सिूहों को अगधकागधक 
अमभव्यष्क्त का अवसर प्रदान करना जहााँ इन सिूहों के भीतर यूतनयन और संघ जैस ेनािररक 
सिाज सिूहों को सक्षि करना शामिल है। 
अनुसूगचत जाततयों और अनुसूगचत जनजाततयों को उद्यिी बनने के मलये प्रेररत ककया जाना 
चादहये; स्टैंड अप इंडडया जैसी योजनाओं का षवत्तपोिण बढाकर इसकी पहुाँच को व्यापक करने 
की आवश्यकता है। 
लैंर्िक समानता को आत्मसात करना: अथतव्यवस्था िें िदहलाओं के पूणत सिावेशन हेतु 
बाधाओं को दरू करने की आवश्यकता है। इसिें श्रि बाज़ार, संपषत्त के अगधकार और लक्षक्षत 
ऋण एव ंतनवेश तक पहुाँच प्रदान करना शामिल है।अगधकागधक िदहलाओं को उद्यिी बनने के 
मलये प्रोत्सादहत करने स ेदीघतकामलक सिाधान प्राप्त होिा।रोज़िार सजृन और स्वास््य एव ं
मशक्षा िें तनवेश को बढावा देकर िदहलाओं िें उद्यमिता की वदृ्गध भारत की अथतव्यवस्था और 
सिाज को रूपांतररत कर सकती है। 
4.6 सारांश 
इस खंड का सारांश सिाज िें षवशेि रूप से िरीबी और बेरोजिारी के िदु्दों पर ध्यान कें दद्रत 
करता है। िरीबी के षवमभन्न पहलुओं को सिझन े के मलए अित्यतसेन के सिानता िाप को 
िानक रूप से षवचार ककया जाता है, जो सिाज िें सिानता को िापने का एक िहत्वपूणत 
तरीका है।बेरोजिारी के िुद्दे पर षवशेि ध्यान ददया जाता है, जैसे कक मशक्षक्षत बेरोजिारी और 
अदृश्य बेरोजिारी। इसके साथ ही, सरकारी रोजिार योजनाओं की प्रभावकाररता एव ं उनकी 
सािाष्जक, आगथतक सुरक्षा और सशष्क्तकरण िें योिदान पर भी षवचार ककया जाता है।आगथतक 
षवििता, बाजार व्यवस्था, और षवमभन्न आगथतक क्षेरों िें सिस्याओं को सिझने के मलए भी 
ध्यान ददया जाता है।इस खंड का िहत्त्वपूणत पहल ूयह है कक िरीबी और बेरोजिारी के िुद्दों 
को व्यापक रूप से सिझा जाए और उन्हें सिाधान की ददशा िें देखा जाए। यहां तक कक 
मशक्षा, रोजिार योजनाएं, और आगथतक षवििताओ ंिें सुधार के उपायों पर चचात करके सिदृ्गध 
की ददशा िें कदि बढाने का प्रयास ककया जाता है।इस खंड िें सिाज के षवमभन्न पहलुओं को 
सिझन ेके मलए षवमभन्न िाप और उपायों पर षवचार ककया िया है ताकक सिदृ्गध, सािाष्जक 
सुरक्षा, और सिानता की ददशा िें आिे बढा जा सके। 
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4.7कुछ उपयोिी पुस्तके 
इस इकाई िें चगचतत षवियों पर आिे िहन अध्ययन के मलए तनम्नमलणखत पाठ्यपुस्तकों और 
ऑनलाइन संसाधनों का संदभत मलया जा सकता है। 

1. डीटन और कोजेल। िहान भारतीय िरीबी बहस, लक्ष्िी प्रकाशन, 1 जनवरी 2006 
2. िादटतन रावमलयन। वैश्वीकरण, िरीबी और असिानता पर बहस: क्यों , नीतत अनुसंधान 

कायत पर, अप्रैल, 2003। 
3. नीलकंठ रथ और वी एि दांडेकर। भारत िें िरीबी, आगथतक और राजनीततक 

साप्तादहक, खंड 6, अंक संख्या 2, 09 जनवरी, 1971 
➢ बोध प्रश्न 

 
1. सापेक्ष िरीबी और पूणत िरीबी की अवधारणाओं के बीच अंतर बताएाँ। 
2. सापेक्ष िरीबी और पूणत िरीबी के बीच अंतर बताएाँ। 
3. असिानता की अवधारणा को पररभाषित करें। 
4. लैंगिक असिानता का क्या अथत है? 
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खंड 04 - भारतीय अथिव्यवस्था की वतिमान समस्याएूँ 
इकाई - 01  समान्तर अथिव्यवस्था, कालार्न एवं भ्रटटाचार 
इकाई की रूपरेखा 

1.0 उद्देश्य 
1.1 प्रस्तावना 
1.2 सिान्तरअथतव्यवस्था, कालाधनएवंभ्रष्ट्टाचार 
1.3 सिानातंर अथतव्यवस्था के प्रभाव 
1.4 सिाज पर नकारात्िक प्रभाव: 
1.5भारत िें कालाधन और उसके तनधातरण की कदठनाइयााँ 
1.6 भारत िें कालाधन की प्रिुख स्रोत 
1.7कालाधन िापना कदठन क्यों है? 
1.8काले धन पर अंकुश लिाने के सरकारी प्रयास: 
1.9सिानातंर अथतव्यवस्था का सजृन: पररभािा: 
1.10आिे की राह: 
1.11सारांश 
1.12शब्दावली 
1.13कुछ उपयोिी पुस्तके 

 
उद्देश्य 
इस खंड का िुख्य उद्देश्य भारतीय अथतव्यवस्था की िौजूदा सिस्याओं की िहन सिझ 
षवकमसत करना और उन्हें हल करने के मलए ददशा-तनदेश प्रदान करना है। इसिें षवमभन्न 
पहलुओं पर ध्यान कें दद्रत ककया जाएिा, जो अथतव्यवस्था की संरचना और सिस्याओं के 
कारणों को बेहतर ढंि से सिझने िें िदद करेंिे। भारतीय अथिव्यवस्था का व्यापक षवश्लेिण: 
भारतीय अथतव्यवस्था के अध्ययन के तहत, इस खंड का एक िहत्वपूणत उद्देश्य इन 
सिस्याओं को संक्षक्षप्त और व्यापक पररप्रेक्ष्य िें सिझना है। हि इसे अथतशाष्स्रयों, 
शोधकतातओं, और नीतत-तनिातताओं की दृष्ष्ट्ट से देखेंिे ताकक हि सिस्याओं के संभाषवत 
सिाधानों की ददशा िें आिे बढ सकें । इस खंड िें, हि भारतीय अथतव्यवस्था की प्रिुख 
सिस्याओं का संक्षक्षप्त और षवस्ततृ षवश्लेिण करेंिे। यह सिस्याएं कई प्रकार की हो सकती 
हैं, जैसे: 

• आर्थिक असमानता: सिाज िें आय और अवसरों की असिानता। 
• कालार्न: अथतव्यवस्था िें अवैध धन का प्रचलन। 
• भ्रटटाचार: सरकारी और िैर-सरकारी संिठनों िें भ्रष्ट्टाचार का फैलाव। 
• वैश्वीकरण का प्रभाव: भारतीय बाजारों पर वैष्श्वक व्यापार और तनवेश का प्रभाव। 
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• समावेशी षवकास की कमी: उन विों का षवकास, जो आगथतक षवकास के लाभों से वंगचत 
हैं। 

समस्याओं की िहन समझ: इस खंड का उद्देश्य यह सुतनष्श्चत करना है कक हि भारतीय 
अथतव्यवस्था की सिस्याओं को िहराई से सिझें और उनके सिाधान की संभावनाओं को भी 
अच्छे से जानें। यह अध्ययन हिें इन सिस्याओं के संभाषवत सिाधानों की ददशा िें ले 
जाएिा, जो अथतव्यवस्था िें सुधार और सतत षवकास को प्रोत्सादहत कर सकते हैं।  
कारणों और समार्ानों का षवश्लेिण: इस खंड िें प्रस्तुत जानकारी और षवश्लेिण से हिें इन 
सिस्याओं के िूल कारणों को सिझने िें िदद मिलेिी। साथ ही, हि उन सुधारात्िक नीततयों 
और कियाओं की ओर संकेत कर सकें िे, जो इन सिस्याओं का सिाधान करने के मलए 
प्रासंगिक होंिी।  
समग्र उद्देश्य: इस प्रकार, यह खंड अथतव्यवस्था के प्रिुख िुद्दों को सिझने और उन्हें हल 
करने के मलए ध्यान कें दद्रत रखने िें हिारी सहायता करेिा। इससे हिें भारतीय अथतव्यवस्था 
को सुधारने के मलए नीततयों और कियाओं की ददशा िें िाितदशतन मिलेिा, जो दीघतकामलक 
षवकास और सिदृ्गध की ददशा िें सहायक मसद्ध हो सकते हैं। इस खंड के िाध्यि से, न 
केवल वततिान सिस्याओं को पहचाना जाएिा, बष्ल्क उनके सिाधान की संभावनाओं पर भी 
षवचार ककया जाएिा, ताकक भारतीय अथतव्यवस्था को एक सिदृ्ध और सिावेशी भषवष्ट्य की 
ओर अग्रसर ककया जा सके। 
1.0 प्रस्तावना 
 
प्रस्तावना खंड ककसी भी षविय की प्रस्तावना और पररप्रेक्ष्य को स्पष्ट्ट करने का एक िहत्त्वपूणत 
दहस्सा होता है। यह खंड अत्यंत िहत्वपूणत होता है, क्योंकक यह पाठक को उस षविय को 
सिझने और उसके अध्ययन की ददशा िें आवश्यक िाितदशतन प्रदान करता है। भारतीय 
अथिव्यवस्था की प्रस्तावना: भारतीय अथतव्यवस्था की प्रस्तावना इसके षवषवधता भरे व्यापाररक, 
सांस्कृततक और आगथतक पररवेश के अतीत और वततिान के संिि पर कें दद्रत होती है। भारतीय 
अथतव्यवस्था िें कई तरह की सिस्याएं और अवसर दोनों िौजूद हैं, जो इसे एक अद्षवतीय 
और जदटल स्वरूप प्रदान करते हैं। यहां िुख्य सिस्याएं जैसे आर्थिक असमानता, कालार्न, 
भ्रटटाचार, वैश्वीकरण का प्रभाव, और समावेशी षवकास की कमी शामिल हैं, जो भारतीय 
अथतव्यवस्था के संतुलन को प्रभाषवत करती हैं।  
प्रस्तावना का महत्त्व: प्रस्तावना का सबस ेिहत्वपणूत पहलू यह है कक यह उठाए िए िुद्दों को 
स्पष्ट्ट रूप से सािने रखती है। इसके जररए हि न केवल सिस्याओं को सिझ पाते हैं, बष्ल्क 
अथतव्यवस्था िें िौजूद अवसरों और चुनौततयों को भी पहचानते हैं। इस प्रस्तावना िें, हि इन 
सिस्याओं और अवसरों के बीच संतुलन स्थाषपत करने की कोमशश करेंिे, ताकक भारतीय 
अथतव्यवस्था की षवशेिताओं और प्रततस्पधात से उत्पन्न चुनौततयों को िहराई से सिझ सकें ।  
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समस्याओं और समार्ान की खोि: प्रस्तावना का उद्देश्य भारतीय अथतव्यवस्था के षवमभन्न 
पहलुओं को सिझना और उन सिस्याओं के सिाधान की संभावनाओं को तलाशना है, जो देश 
की आगथतक और सािाष्जक प्रितत िें बाधा उत्पन्न कर रही हैं। इस खंड िें हि उन कारणों 
का षवश्लेिण करेंिे, जो इन संकटों के पीछे तछपे हैं, और उनका सिाधान खोजने की ददशा िें 
प्रयास करेंिे।  
उद्देश्य और माििदशिन: इस प्रस्तावना का उद्देश्य न केवल अथतव्यवस्था के िौजूदा संकटों को 
सिझना है, बष्ल्क उनके सिाधान के संभाषवत रास्तों को भी प्रस्तुत करना है। इससे हिें 
भारतीय अथतव्यवस्था िें सुधार और सतत षवकास को प्रोत्सादहत करन ेवाले सिाधान खोजने 
िें िदद मिलेिी। इस खंड के िाध्यि से, हि भारतीय अथतव्यवस्था के प्रिुख संकटों पर ध्यान 
कें दद्रत रखेंिे और सािाष्जक, आगथतक, और नीततित सुधार के मलए आवश्यक िाितदशतन प्राप्त 
करेंिे। इस प्रकार, यह प्रस्तावना खंड हिें भारतीय अथतव्यवस्था के जदटल िुद्दों को सिझने 
और उनका सिाधान खोजने की ददशा िें एक ठोस आधार प्रदान करता है। 
1.2 समानातंर अथिव्यवस्था, कालार्न, और भ्रटटाचार 
सिानांतर अथतव्यवस्था ककसी देश की आगधकाररक और वैध अथतव्यवस्था के सिानांतर एक 
अवैध क्षेर के रूप िें कायत करती है। यह क्षेर आगधकाररक नीततयों, तनयिों और कानूनी 
प्रकियाओं के षवपरीत काि करता है, ष्जससे यह देश की आगथतक और सािाष्जक संरचना पर 
नकारात्िक प्रभाव डालता है। सिानांतर अथतव्यवस्था को काली अथतव्यवस्था, बेदहसाब 
अथतव्यवस्था, भूमिित अथतव्यवस्था या अवैध अथतव्यवस्था के नाि से भी जाना जाता है। 
सिानांतर अथतव्यवस्था का िुख्य स्रोत कालार्न है, जो वैध आगथतक िततषवगधयों के बाहर पैदा 
ककया िया धन होता है और इसका कोई सरकारी दहसाब-ककताब नहीं होता। यह धन अक्सर 
कर चोरी, भ्रष्ट्टाचार, िग्स, अवैध हगथयारों की तस्करी, और अन्य अवैध िततषवगधयों से प्राप्त 
होता है। काले धन का बढता प्रचलन सिानांतर अथतव्यवस्था को जन्ि देता है, जो वैध 
अथतव्यवस्था के संतुलन को बबिाड़ने का िुख्य कारण बनता है।  
1.3 समानांतर अथिव्यवस्था के प्रभाव सिानांतर या काली अथतव्यवस्था कई तरह से देश की 
षवत्तीय प्रणाली और नीतत-तनिातण प्रकियाओं को प्रभाषवत करती है। इसके कारण देश की 
मौटद्रक नीततयों को प्रभावी रूप से लािू करना िुष्श्कल हो जाता है। इससे संस्थानों को सही 
और प्रभावी सुधारात्िक उपाय करने िें चुनौततयों का सािना करना पड़ता है, क्योंकक 
सिानांतर अथतव्यवस्था िें उत्पन्न धन का कोई सरकारी ररकॉडत नहीं होता। इसके 
पररणािस्वरूप, सरकार के मलए आगथतक नीततयों को सही ढंि से लाि ूकरना कदठन हो जाता 
है और यह संपूणत अथतव्यवस्था के मलए अप्रत्यामशत प्रभाव पैदा करता है।  
प्रमुख प्रभाव:  
अवैर् िततषवर्र्यों का षवस्तार: सिानांतर अथतव्यवस्था के कारण अवैध िततषवगधयों, जैसे कक 
िि तस्करी, हगथयारों की तस्करी, और संिदठत अपराध िें वदृ्गध होती है। षवशेि रूप से िेरो 
शहरों, जैसे िुंबई और ददल्ली िें, संिदठत अपराध का षवस्तार इसी वजह से हो रहा है।  
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आतंकवाद और चरमपंथ का षवि पोिण: सिानातंर अथतव्यवस्था से मिलने वाले काले धन का 
एक बड़ा दहस्सा आतंकवादी संिठनों और चरिपंगथयों को षवत्तीय सहायता प्रदान करने िें जाता 
है। यह भारत के मलए एक प्रिुख सुरक्षा चुनौती बन चुका है।  
वैर् अथिव्यवस्था पर नकारात्मक प्रभाव: सिानातंर अथतव्यवस्था से सरकार के मलए कर संग्रह 
िें किी होती है, ष्जससे सरकारी षवकास पररयोजनाओं और सािाष्जक कल्याण कायतििों के 
मलए धन की किी होती है।  
नकद रटहत और क्रिप्टोकरेंसी का उपयोि: सिानांतर अथतव्यवस्था िें अवैध धन के लेन-देन के 
मलए नई तकनीकों का इस्तेिाल ककया जा रहा है, जैसे किप्टोकरेंसी और ई-कॉिसत। इन 
िाध्यिों के कारण अवैध धन का रैककंि और जांच करना और भी िुष्श्कल हो िया है।  
अवैर् हर्थयारों का कारोबार: भारत िें अवैध हगथयारों का व्यापार भी कालाधन से संचामलत 
होता है। हाल ही िें जब्त ककए िए अवैध आग्नेयास्र और सावतजतनक स्थानों पर िोलीबारी 
की घटनाएं इसी काले धन के कारोबार से जुड़ी हुई हैं। यह सिस्या सािाष्जक और राष्ट्रीय 
सुरक्षा के मलए एक िंभीर चुनौती प्रस्तुत करती है। 
भ्रटटाचार और समानांतर अथिव्यवस्था का संबंर् सिानांतर अथतव्यवस्था भ्रष्ट्टाचार को भी 
बढावा देती है। सरकारी और तनजी क्षेरों िें भ्रष्ट्टाचार की वजह से काले धन का प्रसार तेजी स े
होता है। सरकारी अगधकारी, व्यावसातयक संस्थान, और अन्य प्रभावशाली व्यष्क्तयों के बीच 
भ्रष्ट्टाचार सिानांतर अथतव्यवस्था को और बढावा देता है, ष्जससे देश की वैध अथतव्यवस्था 
किजोर पड़ जाती है।  
1.4 समाि पर नकारात्मक प्रभाव: सिानांतर अथतव्यवस्था और कालाधन का प्रभाव केवल 
आगथतक नहीं है, बष्ल्क इसका िहरा असर सिाज पर भी पड़ता है। इस अवैध धन से सिाज 
िें असिानता बढती है, क्योंकक इसके कारण कुछ व्यष्क्तयों और सिूहों के पास अत्यगधक धन 
संचय होता है, जबकक सािान्य जनसंख्या आगथतक संसाधनों से वंगचत रहती है। इससे 
सािाष्जक और आगथतक षवििता बढती है, जो सािाष्जक ष्स्थरता के मलए खतरनाक होती है।  
सिानांतर अथतव्यवस्था, कालाधन, और भ्रष्ट्टाचार भारतीय अथतव्यवस्था के मलए िंभीर 
चुनौततयााँ हैं। ये केवल आगथतक षवकास िें रुकावटें पैदा नहीं करते, बष्ल्क सिाज के िूल ढांचे 
को भी नुकसान पहंुचाते हैं। सिानांतर अथतव्यवस्था को तनयंबरत करने के मलए सरकार को 
सख्त नीततयों और काननूों को लािू करने की आवश्यकता है, ताकक देश की वैध अथतव्यवस्था 
को ष्स्थर और सिदृ्ध बनाया जा सके। भारतीय अथतव्यवस्था वततिान िें कई चुनौततयों का 
सािना कर रही है, जो देश के षवकास और सिदृ्गध की ददशा िें बाधाएं उत्पन्न कर रही हैं। 
इन सिस्याओं का सिाधान करना आवश्यक है ताकक भारतीय अथतव्यवस्था सतत और 
सिावेशी षवकास की ओर बढ सके। 

1. बेरोज़िारी: भारतीय अथतव्यवस्था िें बेरोज़िारी एक प्रिुख सिस्या है। शहरी और 
ग्रािीण दोनों क्षेरों िें नौकरी के पयातप्त अवसरों की किी है, ष्जसके पररणािस्वरूप 
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षवशेिकर युवा वित प्रभाषवत हो रहा है। रोजिार सजृन के मलए औद्योगिक षवस्तार, 
कौशल षवकास, और कृषि क्षेर िें सुधारों की आवश्यकता है। 

2. महंिाई: िुद्रास्फीतत या िहंिाई भी एक बड़ी सिस्या है। आवश्यक वस्तुओं की कीितों 
िें वदृ्गध से िरीब और िध्यि वित के लोिों के जीवन पर नकारात्िक प्रभाव पड़ता है। 
खाद्य पदाथों और ईंधन की कीितों िें बढोतरी से उपभोक्ता खचों िें वदृ्गध होती है, 
ष्जससे आगथतक असंतुलन उत्पन्न होता है। 

3. िरीबी और असमानता: भारतीय सिाज िें िरीबी और आगथतक असिानता एक िंभीर 
चुनौती है। सिावेशी षवकास की किी के कारण, धन का असिान षवतरण होता है, 
ष्जससे सिाज के िरीब और वंगचत वित पीछे रह जाते हैं। िरीबों की आगथतक ष्स्थतत 
सुधारने और सािाष्जक सुरक्षा के उपायों को सुदृढ करने की जरूरत है। 

4. कृषि संकट: कृषि क्षेर, जो भारतीय अथतव्यवस्था की रीढ है, षवमभन्न सिस्याओं से 
जूझ रहा है। इसिें फसल उत्पादन िें गिरावट, कृषि उत्पादों के मलए उगचत िूल्य न 
मिलना, ककसानों की आत्िहत्या, और कजत का बोझ शामिल है। कृषि सुधारों, जल 
प्रबंधन, और बेहतर तकनीकी सहायता की आवश्यकता है ताकक इस क्षेर को पुनजीषवत 
ककया जा सके। 

5. बुतनयादी ढांचे की कमी: आगथतक षवकास के मलए सुदृढ बुतनयादी ढांचा आवश्यक है, 
लेककन भारतीय अथतव्यवस्था िें बुतनयादी ढांचे की किी भी एक बड़ी सिस्या है। 
सड़क, पररवहन, बबजली, और संचार सेवाओं का अभाव देश के षवकास िें बाधा डालता 
है। इस ददशा िें तनवेश और सुधार आवश्यक है। 

6. स्वास्थ्य और लशक्षा में कमी: स्वास््य और मशक्षा के क्षेर िें भी भारत को कई 
चुनौततयों का सािना करना पड़ रहा है। स्वास््य सेवाओं की िुणवत्ता िें किी और 
मशक्षा का तनम्न स्तर षवकास िें बाधक है। इन क्षेरों िें सुधार कर ही िानव संसाधन 
को सशक्त ककया जा सकता है। 

7. षवदेशी व्यापार में असंतुलन: भारत के षवदेशी व्यापार िें असंतुलन बना हुआ है। 
आयात और तनयातत के बीच असंतुलन से षवदेशी िुद्रा भंडार पर दबाव बढता है। तनयातत 
को बढावा देने के मलए िेक इन इंडडया जैसे अमभयानों को और िजबूती प्रदान करनी 
होिी। 

भारतीय अथतव्यवस्था की इन सिस्याओं का सिाधान ककए बबना, देश को सिदृ्गध की ददशा 
िें आिे बढाना चुनौतीपणूत हो सकता है। सरकारी नीततयों िें सुधार, तनवेश को बढावा, और 
सिाज के सभी विों के षवकास पर ध्यान देने स ेइन चुनौततयों का सािना ककया जा सकता 
है। 
1.5भारत में कालार्न और उसके तनर्ािरण की कटठनाइयाूँ हाल ही िें षवत्त पर स्थाई समितत 
)Standing Committee on Finance) ने भारत और षवदेशों िें काले धन के संबंध िें एक 
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ररपोटत जारी की है। इस ररपोटत िें यह तनष्ट्कित ददया िया है कक हिारे पास भारत या षवदेशों िें 
िौजूद काले धन की सटीक िारा का तनधातरण करने का कोई षवश्वसनीय तरीका नहीं है। 
क्या होता है कालार्न? अथतशास्र िें काले धन की कोई आगधकाररक पररभािा नहीं है। इस े
षवमभन्न नािों से जाना जाता है, जैस ेसिानांतर अथतव्यवस्था, काली आय, अवैध अथतव्यवस्था, 
या अतनयमित अथतव्यवस्था। सरल शब्दों िें कहा जाए तो कालाधन वह आय होती है ष्जसे कर 
अगधकाररयों से छुपाने का प्रयास ककया जाता है। कालाधन िुख्यतः दो शे्रणणयों से प्राप्त ककया 
जा सकता है: 

1. िैरकानूनी िततषवर्र्यों से: जो आय अवैध िततषवगधयों से किाई जाती है, वह कर 
अगधकाररयों से छुपाई जाती है और उसे कालाधन कहा जाता है। उदाहरण के मलए, 
िादक पदाथों की तस्करी, हगथयारों का अवैध व्यापार, और अन्य िैरकानूनी 
िततषवगधयों से किाई िई आय। 

2. कानूनी परंतु असूर्चत िततषवर्र्यों से: इसिें वह आय शामिल होती है जो कानूनी रूप 
से किाई जाती है, परंतु उसे कर अगधकाररयों के सिक्ष घोषित नहीं ककया जाता। 
उदाहरण के मलए, ककसी संपषत्त के षविय िें यदद कुल भुितान का 60% चेक द्वारा 
और 40% नकद प्राप्त ककया जाता है, और षविेता कर अगधकाररयों को केवल 60% 
की जानकारी देता है, तो यह 40% असूगचत धन कालाधन कहलाएिा। 

1.6 भारत में कालार्न की प्रमुख स्त्रोत षवत्त पर स्थाई समितत की ररपोटत के अनुसार, कुछ 
प्रिुख उद्योि ऐसे हैं जहााँ कालाधन की अत्यगधक िारा पाई जाती है। इनिें ररयल एस्टेट, 
खनन, औिर्ीय उद्योि, तंबाकू, और क्रफल्म और टेलीषविन उद्योि शामिल हैं। इन क्षेरों िें 
कर अगधकाररयों को सही जानकारी नहीं दी जाती, ष्जससे काले धन का प्रचलन बढता है। 
1.7कालार्न मापना कटठन क्यों है? 

1. अनुमातनत मापदंड: कालाधन िापने के मलए जो पद्धततयााँ अपनाई जाती हैं, व े
सािान्यतः अनुमानों पर आधाररत होती हैं। इनिें त्यों और आंकड़ों की सटीकता का 
अभाव होता है, ष्जससे वास्तषवक काले धन की िारा का अनुिान लिाना कदठन हो 
जाता है। 

2. पारदलशिता की कमी: कई छोटे और िध्यि व्यापाररक प्रततष्ट्ठान, जैसे छोटे दकुानदार, 
नकद िें व्यापार करते हैं। इस कारण उनके वास्तषवक लाभ और आय का पारदशी रूप 
से पता लिाना िुष्श्कल होता है। नकद लेनदेन को सही ढंि से ररकॉडत नहीं ककया 
जाता, ष्जससे कर चोरी की संभावनाएाँ बढती हैं। 

3. अलि-अलि एिेंलसयों के दृजटटकोण में लभन्नता: भारत िें षवमभन्न एजेंमसयााँ काले धन 
का अनुिान लिाने का प्रयास करती हैं, लेककन उनके दृष्ष्ट्टकोण और िान्यताओं िें 
एकरूपता का अभाव है। इससे काले धन का सटीक िापन नहीं हो पाता। 

4. उद्योिों की प्रकृतत: ष्जन उद्योिों िें नकद लेन-देन अगधक होता है, जैसे ररयल एस्टेट 
और कफल्ि उद्योि, वहााँ काले धन का अनुिान लिाना और भी कदठन हो जाता है। 
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भारत िें कालाधन का तनधातरण एक जदटल प्रकिया है, जो षवमभन्न कारणों से कदठन हो िई 
है। षवत्तीय प्रकियाओं िें पारदमशतता की किी, नकद लेन-देन की अगधकता, और सटीक िापन 
प्रणाली के अभाव के कारण कालाधन की सही िारा का पता लिाना चुनौतीपूणत हो िया है। 
प्रयोि की िाने वाली कुछ प्रमुख षवर्र्याूँ: भारत िें काले धन को िापने के मलए षवमभन्न 
षवगधयााँ अपनाई जाती हैं, लेककन दो प्रिुख षवगधयााँ षवशेि रूप से िहत्वपूणत हैं: मौटद्रक षवर्र् 
और इनपुट आर्ाररत षवर्र्। इन षवगधयों के िाध्यि से अथतशास्री और सरकारें काले धन के 
स्तर का अनुिान लिाने का प्रयास करती हैं, ताकक इस सिस्या को बेहतर ढंि से सिझा जा 
सके और इसके सिाधान के मलए उगचत नीततयााँ बनाई जा सकें । 
1. मौटद्रक षवर्र् (Monetary Method): िौदद्रक षवगध भारत िें काले धन को िापने की 
सबसे लोकषप्रय और व्यापक रूप से स्वीकार की जाने वाली षवगध है। इस षवगध के अंतितत यह 
िाना जाता है कक काले धन की उपलब्धता और उसिें होने वाले पररवततन अथतव्यवस्था िें िुद्रा 
के प्रवाह )money supply) और िुद्रा के भंडारण )money hoarding) को प्रभाषवत करते हैं। 
इसमलए, अथतव्यवस्था िें िुद्रा के प्रवाह और उसके उपयोि के पैटनत का अध्ययन करके काले 
धन के स्तर का अनुिान लिाया जाता है। अवर्ारणा और कायिप्रणाली: मुद्रा का अनुपात 
(Currency Ratio): इस षवगध िें िुद्रा का अनुपात, जैसे कक M1, M2, M3 आदद, का 
षवश्लेिण ककया जाता है। यदद अथतव्यवस्था िें िुद्रा का अनुपात GDP की वदृ्गध दर से 
अगधक तेजी से बढ रहा है, तो यह काले धन की उपष्स्थतत का संकेत हो सकता है। मुद्रा की 
मांि और आपूतत ि (Demand and Supply of Money): अथतव्यवस्था िें नकद लेन-देन की 
िारा और नकदी की िांि का अध्ययन करके यह पता लिाया जाता है कक कहीं काले धन की 
वजह से नकदी की िांि िें अप्राकृततक वदृ्गध तो नहीं हो रही है। मुद्रा का प्रचलन 
(Circulation of Currency): यदद लोि अपने धन को बैंककंि प्रणाली के बाहर नकद के रूप 
िें रखते हैं, तो यह काले धन का संकेत हो सकता है। इससे बैंक जिाओं िें किी आती है 
और आगथतक प्रणाली पर नकारात्िक प्रभाव पड़ता है। 
सीमाएूँ: अनुमातनत पररणाम: िौदद्रक षवगध के पररणाि अनुिानों पर आधाररत होते हैं और 
षवमभन्न कारकों से प्रभाषवत हो सकते हैं, जैसे कक िुद्रा के उपयोि िें बदलाव, डडष्जटल 
भुितान का बढना आदद। डेटा की उपलब्र्ता: सटीक और अद्यतन डेटा की किी से इस षवगध 
की षवश्वसनीयता प्रभाषवत हो सकती है। 

3. इनपुट आर्ाररत षवर्र् (Input-Based Method): पररचय: इनपुट आधाररत षवगध के 
तहत यह पता लिाने का प्रयास ककया जाता है कक अथतव्यवस्था िें ककतने इनपुट का 
उपयोि करके ककतना उत्पादन होना चादहए था और वास्तव िें ककतना उत्पादन हुआ 
है। इन दोनों के अंतर स ेकाले धन का अनुिान लिाया जाता है।  

अवर्ारणा और कायिप्रणाली:  उत्पादन और उपभोि का षवश्लेिण: षवमभन्न उद्योिों िें 
उपयोि ककए जाने वाले कच्चे िाल, श्रि, ऊजात आदद के उपभोि का अनुिान लिाया जाता 
है और उसे उत्पाददत वस्तुओं और सेवाओं की िारा से मिलान ककया जाता है। उदाहरण: 
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एक शहर िें तनमितत सभी घरों की संख्या का अनुिान लिाकर यह तय ककया जाता है कक 
इन घरों के तनिातण िें ककतनी सीिेंट, स्टील, लकड़ी आदद की आवश्यकता होिी। इसके 
बाद कर ररकॉडत और आगधकाररक आंकड़ों के आधार पर यह देखा जाता है कक वास्तव िें 
ककतना सीिेंट और अन्य सािग्री बेची िई है। यदद अनुिातनत और वास्तषवक आंकड़ों िें 
अंतर पाया जाता है, तो यह संकेत देता है कक कुछ लेन-देन कर अगधकाररयों से छुपाए िए 
हैं, जो काले धन का दहस्सा हो सकते हैं। 

सीमाएूँ: डेटा की सटीकता पर तनभिरता: इस षवगध की सफलता सटीक डेटा की उपलब्धता पर 
तनभतर करती है। यदद डेटा अधूरा या िलत हो, तो पररणाि भी िलत होंिे।  
अनुमानों की िटटलता: षवमभन्न उद्योिों के मलए इनपुट और आउटपुट का सटीक अनुिान 
लिाना जदटल हो सकता है और कई िान्यताओं पर आधाररत होता है।  
1.8काले र्न पर अंकुश लिाने के सरकारी प्रयास: काले धन की सिस्या से तनपटने के मलए 
भारतीय सरकार ने कई षवधायी, प्रशासतनक और नीततित उपाय ककए हैं। इन प्रयासों का 
उद्देश्य काले धन के सजृन, संचय और उपयोि को रोकना है, ष्जससे अथतव्यवस्था िें 
पारदमशतता और वैधता बढाई जा सके। 

1. षवर्ायी कायिवाही: सरकार ने षवमभन्न कानूनों और अगधतनयिों को पाररत ककया है जो 
काले धन पर अंकुश लिाने िें सहायक हैं: वस्तु एवं सेवा कर (GST) अर्र्तनयम: 
अप्रत्यक्ष करों की जदटल संरचना को सरल बनाकर GST ने कर चोरी के अवसरों को 
कि ककया है। एक एकीकृत कर प्रणाली से लेन-देन अगधक पारदशी हुए हैं। काला र्न 
(अघोषित षवदेशी आय और संपषि) तथा कर आरोपण अर्र्तनयम, 2015: यह 
अगधतनयि षवदेशों िें ष्स्थत भारतीय नािररकों की अघोषित आय और संपषत्तयों को 
घोषित करना अतनवायत बनाता है। इसिें कठोर दंड और दंडनीय प्रावधान शामिल हैं।  

बेनामी लेन-देन (तनिेर्) संशोर्न अर्र्तनयम: इस कानून के तहत बनेािी संपषत्तयों के 
अगधग्रहण और लेन-देन पर रोक लिाई िई है। इसका उद्देश्य संपषत्त के लेन-देन िें 
पारदमशतता बढाना और काले धन के उपयोि को रोकना है।  
भिोडा आर्थिक अपरार्ी अर्र्तनयम: यह अगधतनयि उन व्यष्क्तयों के णखलाफ कारतवाई 
करता है जो आगथतक अपराध करके देश से भाि जाते हैं। इससे बड़े आगथतक अपरागधयों की 
संपषत्तयों को जब्त करने और उन्हें न्याय के दायरे िें लाने िें िदद मिलती है। 
2. पैन ररपोटटिंि को अतनवायि बनाना सरकार ने 2.5 लाख रुपये से अगधक के सभी षवत्तीय 

लेन-देन के मलए स्थायी खाता संख्या )PAN) को अतनवायत कर ददया है। इसका उद्देश्य 
है: 
 बडे लेन-देन की तनिरानी: उच्च िूल्य के लेन-देन की ररपोदटंि से कर अगधकाररयों को 
संददग्ध िततषवगधयों का पता लिाने िें िदद मिलती है।  
कर आर्ार का षवस्तार: अगधक लोिों को कर प्रणाली के अंतितत लाकर कर संग्रह 
बढाना। 
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3. आयकर षवभाि की कायिवाही: सूचना प्रौद्योर्िकी का उपयोि: आयकर षवभाि डेटा 
षवश्लेिण और सूचना प्रौद्योगिकी का उपयोि करके उन व्यष्क्तयों और संस्थाओं की पहचान 
कर रहा है जो उच्च िूल्य के लेन-देन तो करते हैं लेककन आयकर ररटनत दाणखल नहीं करते। 
नोटटस िारी करना और कारिवाई: ऐसे व्यष्क्तयों को नोदटस जारी करके उनसे ररटनत दाणखल 
करने और कर भुितान की िांि की जाती है। आवश्यक होने पर कानूनी कारतवाई भी की जाती 
है। िन िािरूकता अलभयान: कर तनयिों के प्रतत जािरूकता बढाने और स्वैष्च्छक अनुपालन 
को प्रोत्सादहत करने के मलए अमभयान चलाए जाते हैं। काला र्न अथिव्यवस्था के ललए क्रकस 
प्रकार घातक है: काला धन भारतीय अथतव्यवस्था के मलए अनेक तरीकों से हातनकारक है। यह 
आगथतक षवकास को बागधत करता है, सािाष्जक असिानता को बढाता है, और नैततक िूल्यों 
का क्षरण करता है। 
1.9समानांतर अथिव्यवस्था का सिृन: पररभािा: काले धन की अगधकता से अथतव्यवस्था िें 
एक सिानांतर अथतव्यवस्था का उदय होता है, जो वैध अथतव्यवस्था के साथ-साथ चलती है 
लेककन आगधकाररक आंकड़ों और तनयंरण स ेबाहर होती है। प्रभाव: सिानातंर अथतव्यवस्था का 
तनयिन अत्यंत कदठन होता है। यह देश के आगथतक षवकास को बागधत करती है क्योंकक 
सरकारी नीततयााँ और योजनाएाँ इसकी िततषवगधयों को तनयंबरत नहीं कर पातीं। 
2. आर्थिक आंकडों का षवकृत होना: राटिीय आय और GDP का िलत आकलन: काले धन के 
चलते अथतव्यवस्था की वास्तषवक ष्स्थतत का पता लिाना िुष्श्कल हो जाता है। राष्ट्रीय आय, 
GDP, और अन्य आगथतक संकेतकों के िलत आकलन से नीततयों का िलत तनधातरण हो 
सकता है। नीतत तनमािण में तु्रटटयाूँ: िलत आंकड़ों के आधार पर बनाई िई नीततयााँ प्रभावी नही ं
होतीं, ष्जससे अथतव्यवस्था को नुकसान होता है। 
3. रािस्व हातन और षविीय असंतुलन: करवंचना (Tax Evasion): काले धन के सजृन से 
सरकार को कर राजस्व की हातन होती है, क्योंकक लोि अपनी वास्तषवक आय को छुपाते हैं। 
पररणामस्वरूप: राजस्व की किी को पूरा करने के मलए सरकार को या तो कर दरें बढानी 
पड़ती हैं या घाटे का षवत्तपोिण )deficit financing) करना पड़ता है, ष्जससे िुद्रास्फीतत बढ 
सकती है और आगथतक अष्स्थरता हो सकती है। 
4. सामाजिक और नैततक क्षरण: अपरार् और भ्रटटाचार का बढना: काले धन का उपयोि 
अक्सर अवैध िततषवगधयों िें ककया जाता है, जैसे कक ररश्वत, चुनावों िें अवैध षवत्तपोिण, 
सट्टेबाजी, और आपरागधक संिठनों का सिथतन। इससे सािाष्जक व्यवस्था िें गिरावट आती 
है। नैततक मूल्यों का ह्रास: सिाज िें नैततक िूल्यों का क्षरण होता है, क्योंकक लोि अवैध 
तरीकों से धन अष्जतत करने के मलए प्रेररत होते हैं। 
5. दलुिभ संसार्नों का अपव्यय: उपयोि पैटनि का षवकृत होना: काले धन के कारण धन का 
उपयोि िैर-उत्पादक और षवलामसतापूणत वस्तुओं और सेवाओं पर अगधक होता है, ष्जससे दलुतभ 
संसाधनों का अपव्यय होता है। आर्थिक असंतुलन: आवश्यक क्षेरों िें तनवेश कि होता है, 
ष्जससे सिग्र आगथतक षवकास प्रभाषवत होता है। 
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6. सामाजिक असमानता का बढना: आय और अवसरों में असमानता: काले धन से कुछ लोिों 
के पास अत्यगधक धन संचय हो जाता है, जबकक सिाज का बड़ा दहस्सा आवश्यक सुषवधाओं 
से वंगचत रहता है। समाि में तनाव: आय की असिानता से सािाष्जक असंतोि और 
अष्स्थरता बढ सकती है।  
काला धन भारतीय अथतव्यवस्था और सिाज के मलए एक िंभीर चुनौती है। यह आगथतक 
षवकास को बागधत करता है, सािाष्जक असिानता को बढाता है, और नैततक िूल्यों का ह्रास 
करता है। काले धन पर अंकुश लिाने के मलए सरकार को सख्त कानूनों के साथ-साथ 
प्रशासतनक सुधारों और जन जािरूकता अमभयानों की आवश्यकता है। नािररकों को भी अपन े
कततव्यों का पालन करना चादहए और कर तनयिों का अनुपालन करना चादहए। केवल सािूदहक 
प्रयासों से ही काले धन की सिस्या का सिाधान ककया जा सकता है, ष्जससे भारत की 
अथतव्यवस्था को पारदशी, िजबूत और सिावेशी बनाया जा सके। 
समग्र दृजटटकोण: 
प्रभावी तनिरानी और प्रवतिन: षवत्तीय लेन-देन की प्रभावी तनिरानी और कानूनों का कठोर 
प्रवततन आवश्यक है।  
डडजिटल भुितान को प्रोत्साहन: डडष्जटल अथतव्यवस्था को बढावा देकर नकद लेन-देन को कि 
ककया जा सकता है, ष्जससे काले धन के संचय की संभावनाएाँ घटती हैं।  
अंतरराटिीय सहयोि: षवदेशों िें जिा काले धन को वापस लाने के मलए अंतरराष्ट्रीय सिझौतों 
और सहयोि की आवश्यकता है।  
लशक्षा और िािरूकता: लोिों िें नैततक िूल्यों का षवकास और करों के िहत्व के प्रतत 
जािरूकता बढाने से स्वयंसेवी अनुपालन को प्रोत्सादहत ककया जा सकता है।  
इस षवस्ततृ षवश्लेिण स ेस्पष्ट्ट होता है कक काले धन की सिस्या बहुआयािी है और इसके 
सिाधान के मलए सिष्न्वत प्रयासों की आवश्यकता है। सरकार, नािररक, और षवमभन्न 
संस्थाओं को मिलकर काि करना होिा ताकक एक सिदृ्ध, न्यायपूणत और सिावेशी 
अथतव्यवस्था का तनिातण हो सके। काले धन पर अंकुश लिाने के मलए उठाए जाने वाले कदि 
और सुझाए िए सिाधान देश की अथतव्यवस्था को सुधारने िें िहत्वपूणत भूमिका तनभा सकते 
हैं। 
1.10आिे की राह : 
आयकर षवभाि द्वारा व्यय सीमा तनर्ािरण: आयकर षवभाि को एक िापदंड तनधातररत करना 
चादहए, ष्जसके तहत आय के एक तनष्श्चत प्रततशत से अगधक का व्यय स्वचामलत रूप से 
जांच के दायरे िें आ जाए। यह नीतत आय और व्यय िें असंतुलन को रोकने िें सहायक हो 
सकती है और कर चोरी पर तनयंरण लिाया जा सकता है।  
लशक्षण संस्थाओं पर तनिरानी: मशक्षण संस्थाओं द्वारा ली जाने वाली कैषपटेशन फीस पर कड़ी 
तनिरानी रखी जानी चादहए। इसके साथ ही धिातथत संस्थाओं के मलए वाषितक ररटनत अतनवायत 
बनाना, पंजीकरण प्रकिया िें पारदमशतता लाना और षवमभन्न सरकारी एजेंमसयों के बीच 
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सूचनाओं का आदान -प्रदान सुतनष्श्चत ककया जाना चादहए। इससे इन संस्थाओं द्वारा काले धन 
के सजृन पर रोक लिाई जा सकेिी।  
ररयल एस्टेट सेक्टर में सुर्ार: एक सशक्त ररयल एस्टेट कानून बनाकर इस क्षेर िें उत्पन्न 
होने वाले काले धन पर अंकुश लिाया जा सकता है। ररयल एस्टेट क्षेर िें पारदमशतता और 
तनयमित तनिरानी से काले धन के लेन -देन को तनयंबरत ककया जा सकता है। सरकार पहले से 
ही ररयल एस्टेट रेिुलेशन एक्ट  ( RERA) पाररत कर चुकी है, जो इस ददशा िें एक बड़ा कदि 

है।  
चुनावों में काले र्न का उपयोि रोकना: चुनाव प्रकिया िें काले धन के उपयोि को रोकने के 
मलए व्यापक और प्रभावी कायत योजना बनाई जानी चादहए। राजनीततक दलों को सूचना का 
अगधकार (RTI) के दायरे िें लाना आवश्यक है और इनके बही -खातों की तनयमित ऑ डडदटिं 
होनी चादहए। इससे चुनावी षवत्तपोिण िें पारदमशतता आएिी और काले धन का इस्तेिाल कि 
होिा।  
हवाला कारोबार पर अंकुश: हवाला के िाध्यि स ेहोने वाले अवैध लेन -देन पर सख्त कारतवाई 
की जानी चादहए। हवाला कारोबार से संबंगधत रांजेक्शनों पर तनयंरण करके काले धन कुे 
प्रवाह को रोका जा सकता है।  
आयकर षवभाि के अर्र्कारों और स्वायिता में वदृ्र्र्: आयकर षवभाि को अगधक अगधकार 
ददए जाने चादहए, ष्जससे वे प्रभावी तरीके से कर चोरी और काले धन के िािलों की जांच कर 
सकें । इसके साथ ही षवभाि की स्वायत्तता िें भी वदृ्गध होनी चादहए ताकक षवभाि बबना ककसी 
राजनीततक या अन्य दबाव के कायत कर सके।  
सरकार के मौिूदा प्रयास: वततिान िें, सरकार द्वारा काला धन अगधतनयि, बेनािी लेन -देन  

(संशोधन )अगधतनयि , आय घोिणा योजना, षविुद्रीकरण और प्रधानिंरी िरीब कल्याण योजना 
जैसे कदि उठाए जा चुके हैं, ष्जनका उद्देश्य काले धन के सजृन को रोकना है। हालांकक, यदद 
उपयुतक्त सुझावों को भी ध्यान िें मलया जाए, तो काले धन पर रोक लिाने के प्रयासों को और 
अगधक ितत दी जा सकती है। इससे देश की अथतव्यवस्था को सुदृढ और पारदशी बनाने िें 
िदद मिलेिी, जो दीघतकामलक षवकास के मलए आवश्यक है। 
1.11सारांश 
आगथतक नीततयों का यह कियान्वयन और सिानांतर या काली अथतव्यवस्था एक दसूरे से जुड़ी 
हुई हैं। कानूनी अथतव्यवस्था की तरह, काली अथतव्यवस्था िें भी इसके संचालन और षवस्तार 
की प्रकियाएाँ हैं और खुली वैध अथतव्यवस्था के साथ इसके अंतर-संबंध और जुड़ाव हैं। भारत 
िें, भूमिित (काली) अथतव्यवस्था अनौपचाररक और औपचाररक क्षेर के पंखों के नीचे काि 
करती है और इसिें राज्य की कायतकारी, षवधायी और न्यातयक शाखाएाँ शामिल होती हैं। काली 
अथतव्यवस्था के संचालन का राज्य की नीततयों पर िंभीर असर पड़ता है। इसने राज्य की 
अगधकांश नीततयों को षवफल कर ददया है और घोषित आगथतक, सािाष्जक-लोकलुभावन उद्देश्यों 
के षवपरीत पररणाि ददए हैं। यह षवशाल व्यापक काली अथतव्यवस्था राजनीतत, अपराध 
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मसडंडकेट और कुछ व्यवसायों को बढते पैिाने पर षवत्तपोषित करती है। यह राजनेताओं, 
नौकरशाहों, लोक तनिातण ठेकेदारों, सावतजतनक एजेंमसयों को िाल और सेवाओं के 
आपूतत तकतातओ,ं षवदेशी सहयोि के अनुिोदनकतातओं, षवमभन्न अपराध मसडंडकेट आदद के बीच 
िठजोड़ बनाती है। इसमलए, काली अथतव्यवस्था पर नकेल कसना बेहद िुष्श्कल है। हालााँकक, 
लोकतंर और लोिों के अपने प्रयास ही वांछनीय पररणाि उत्पन्न करने का साधन हैं। आशा है 
कक सिय के साथ भारत एक वास्तषवक, ईिानदार जन-दहतैिी राज्य और सिाज की ओर 
बढेिा और फलस्वरूप, काली अथतव्यवस्था और नीततित षवकृततयााँ हामशए पर चली जाएाँिी 
1.12शब्दावली 

1. कालाधन (Black Money) – ऐसा धन जो अवैध रूप से किाया या तछपाया िया हो। 
2. िरीबी रेखा (Poverty Line) – वह आय स्तर ष्जसके नीचे व्यष्क्त या पररवार को 

िरीब िाना जाता है। 
3. सिावेशी षवकास (Inclusive Growth) – ऐसा आगथतक षवकास जो सिाज के सभी विों 

तक लाभ पहुाँचाए। 
4. तनवेश (Investment) – भषवष्ट्य िें लाभ प्राप्त करने के मलए पूाँजी या संसाधनों का 

उपयोि। 
5. भ्रष्ट्टाचार (Corruption) – सावतजतनक पदों का दरुुपयोि तनजी लाभ के मलए। 
6. बुतनयादी ढााँचा (Infrastructure) – पररवहन, संचार, ऊजात जैसी आधारभूत सुषवधाएाँ जो 

आगथतक षवकास िें िहत्वपूणत होती हैं। 
7. षवतनवेश (Disinvestment) – सरकार द्वारा सावतजतनक क्षेरों िें अपनी दहस्सेदारी को 

कि करना। 
8. नवाचार (Innovation) – नई या बेहतर उत्पाद, सेवाएाँ या प्रकियाएाँ जो आगथतक षवकास 

िें सहायक हों। 
1.13कुछ उपयोिी पुस्तके 

1. िुप्ता, सूरज बी. (1992); भारत िें काली आय, सेज पष्ब्लकेशन, नई ददल्ली। 
2. कबरा, किल नयन (1982); भारत िें काली अथतव्यवस्था: सिस्याएाँ और नीततयााँ, 

चाणक्य प्रकाशन, ददल्ली। 
3. कबरा, किल नयन और जिन्नाथन, एन.एस. (1985); काला धन, भारत अंतरातष्ट्रीय 

कें द्र, नई ददल्ली। 
4. कबरा, किल नयन (1986); भारत की काली अथतव्यवस्था और कुप्रबंधन, पैदरयट 

पष्ब्लशसत, नई ददल्ली। 
5. कुिार, अरुण (1999); भारत िें काली अथतव्यवस्था, पेंिुइन, नई ददल्ली। 
6. कबरा, किल नयन (1992); षवत्तीय क्षेर घोटाला: उदारीकरण के फल, सहजोि 

प्रकाशन, नई ददल्ली। 
7. एन.आई.पी.एफ.पी. (1985); भारत िें काली अथतव्यवस्था के पहलू, नई ददल्ली। 
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➢ बोध प्रश्न 
1. कालाधन भारतीय अथतव्यवस्था को कैसे प्रभाषवत करता है? इस ेरोकने के मलए कौन स े

उपाय ककए जा रहे हैं? 
2. सिावेशी षवकास की अवधारणा को सिझाइए और भारतीय अथतव्यवस्था िें इसकी 

आवश्यकता क्यों है? 
3. धन का संकें द्रण (Wealth Concentration) का क्या अथत है? इसे रोकने के मलए क्या 

नीततयााँ बनाई जा सकती हैं? 
4. वैश्वीकरण का भारतीय अथतव्यवस्था पर क्या प्रभाव पड़ा है? इसके लाभ और हातनयों 

का षवश्लेिण कीष्जए। 
5. भ्रष्ट्टाचार भारतीय अथतव्यवस्था के मलए ककस प्रकार की बाधा उत्पन्न करता है? 

भ्रष्ट्टाचार कि करने के उपाय क्या हो सकते हैं? 
6. भारत िें आय असिानता के प्रिुख कारण क्या हैं? इसे कि करने के मलए कौन-कौन 

से उपाय हो सकते हैं? 
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खंड 04 - भारतीय अथिव्यवस्था की वतिमान समस्याएूँ 
इकाई – 02 वैश्वीकरण बािार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन 
इकाई की रूपरेखा 
2.0उद्देश्य 
2.1 प्रस्तावना 
2.2 वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन 
2.3वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था के प्रिुख तत्व 
2.4वैचाररक खालीपन के प्रिुख कारण: 
2.5वैश्वीकरण और वैचाररक खालीपन के सिाधान 
2.6वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन के संबंध 
2.7 सारांश 
2.8 उपयोिी शब्दावली 
2.9 उपयोिी / सहायकग्रन्थ 
2.10 अभ्यास प्रश्न 
 
 
2.0उद्देश्य 
इस इकाई का उद्देश्य वैश्वीकरण को युिों से चली आ रही एक घटना के रूप िें सिझना है। 
छार वैश्वीकरण के षवचार और अंतरातष्ट्रीय संबंधों िें इसके िहत्व से पररगचत होंिे। इस इकाई 
को पढने के बाद, आप यह जान पाएंिे: 

➢ वैश्वीकरण और अंतरातष्ट्रीय राजनीतत के बीच संबंध 
➢ वैश्वीकरण की उत्पषत्त और इसके षवमभन्न आयाि और षवशेिताएाँ 
➢ वैश्वीकरण के युि िें राष्ट्र राज्य का स्थान 
➢ वैश्वीकरण का आलोचनात्िक िूल्यांकन। 

2.1 प्रस्तावना 
वैश्वीकरण एक सददयों पुरानी घटना है। इसकी उपष्स्थतत व्यापाररकता से लेकर वाणणष्ज्यक 
उदारवाद तक देखी िई है। ऐततहामसक रूप से, पररवहन और संचार के साधनों िें तेजी स े
पररवततन ने वशै्वीकरण की ितत को और बढा ददया है। िानव सभ्यता शरुू से ही अच्छे जीवन 
की तलाश िें लिी रही। अरस्तू की धारणा के अनुसार अच्छे जीवन के मलए राज्य का 
अष्स्तत्व एक आवश्यकता है और साथ ही िनुष्ट्य की सहज जीवन की अमभव्यष्क्त भी उसकी 
क्षिताओं के षवकास के मलए अपररहायत है। वैश्वीकरण की शुरुआत लोिों द्वारा एक क्षेर से 
दसूरे के्षर या दतुनया भर िें यारा करन े से हुई वैसे तो वैश्वीकरण के वततिान चरण की 
शुरुआत की पहचान करने के मलए कोई षवशेि ततगथ और वित तनधातररत करना कदठन है, 
लेककन सािान्य तौर पर, बीसवीं सदी के अंतति दशक िें वैश्वीकरण एक नए षवश्व सिाज के 
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तनिातण और एकीकरण के रूप िें सािने आया। ऐसा लिता है कक षवज्ञान और प्रौद्योगिकी के 
क्षेर िें नए आषवष्ट्कारों ने वैश्वीकरण को संभव बना ददया है और आगथतक उदारीकरण की 
धारणा और उद्देश्य ने इसे दृश्यिान और अपररहायत बना ददया है। वैश्वीकरण एक 
नवउदारवादी पैकेज के रूप िें उभरा, ष्जसने िाल, तनवेश/पूंजी, व्यापार/वाणणज्य, िुद्रा, 
सूचना/ज्ञान, षवचारों, संस्कृतत, अगधकार और यहां तक कक लोिों की आवाजाही के िुक्त प्रवाह 
को बढावा देकर षवश्व शष्क्तयों के प्रसार को सुिि बनाया। वैश्वीकरण को प्रकृतत िें 
िहत्वाकांक्षी और चररर िें सिग्रता के रूप िें देखा जाता है। यह राजनीतत और अथतशास्र की 
परस्पर जुड़ी प्रकृतत का उपोत्पाद भी है  
2.2 वैश्वीकरण बािार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन वैश्वीकरण और बाजार व्यवस्थाओं के 
पररप्रेक्ष्य िें षवचार और आगथतक ढांचे कैसे षवकमसत हो रहे हैं, यह सिझना िहत्वपूणत है। 
वैश्वीकरण ने जहां आगथतक और सािाष्जक संरचनाओं िें कई बदलाव लाए हैं, वहीं इसके 
कारण वैचाररक खालीपन जैसी सिस्याएं भी उत्पन्न हुई हैं। इस षवस्ततृ चचात िें, वैश्वीकरण 
बाजार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन की िहराई िें जान े का प्रयास ककया जाएिा। 
वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था एक ऐसी आगथतक प्रकिया है ष्जसिें 
षवमभन्न देशों की अथतव्यवस्थाएं एकीकृत होकर एक वैष्श्वक बाजार का तनिातण करती हैं। इसिें 
वस्तुओं, सेवाओं, और पूंजी का अंतरराष्ट्रीय स्तर पर आदान -प्रदान होता है। यह प्रकिया देशों 

बढावा देती हैके बीच व्यापार और तनवेश को , ष्जससे वैष्श्वक आगथतक सहयोि और आपसी 
तनभतरता बढती है। वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था ने दतुनया के कई क्षेरों िें आगथतक, सािाष्जक 
और तकनीकी बदलाव लाए हैं। 
2.3वैश्वीकरण बािार व्यवस्था के प्रमुख तत्व: 

1. अंतरराटिीय व्यापार का षवस्तार: वैश्वीकरण के तहत देशों के बीच आयात -तनयातत की 
प्रकियाएं सुिि हो िई हैं। वैष्श्वक िुाुंि और आपूतत त की जरूरतों के अनुरूप, व्यापार 
नीततयों का तनिातण ककया िया है ष्जससे बाजारों िें नए उत्पाद और सेवाओं की 
उपलब्धता बढी है। इसके पररणािस्वरूप उपभोक्ताओं को वैष्श्वक स्तर पर बेहतर 
उत्पादों तक पहंुच प्राप्त हुई है। 

2. षवदेशी तनवेश में वदृ्र्र्: वैश्वीकरण ने षवमभन्न देशों िें षवदेशी तनवेशकों को आकषितत 
ककया है। तनवेशक नए बाजारों, सस्ते श्रि, संसाधनों और िुनाफे के अवसरों की तलाश 
िें दसूरे देशों िें तनवेश करते हैं। यह प्रकिया न केवल षवदेशी तनवेश को बढावा देती है, 
बष्ल्क इससे स्थानीय उद्योिों और अथतव्यवस्था को भी प्रोत्साहन मिलता है। 

3. वैजश्वक आर्थिक साझेदारी: वैश्वीकरण ने षवत्तीय संस्थानों और देशों के बीच आगथतक 
साझेदारी को िजबूत ककया है। व्यापाररक सिझौते, बहुपक्षीय षवत्तीय सहयोि, और 
अंतरराष्ट्रीय आगथतक संिठन इस साझेदारी के िहत्वपूणत अंि हैं। यह सहयोि आगथतक 
षवकास और वैष्श्वक स्तर पर सिदृ्गध के मलए आवश्यक है। 
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2.4वैचाररक खालीपन के प्रमुख कारण: 
1. वैश्वीकरण बािार व्यवस्था की सफलता: वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था ने आगथतक षवकास 

और जीवन स्तर िें सधुार िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाई है, लेककन इसने पारंपररक 
षवचारधाराओं को चुनौती दी है। कई बार, यह चुनौती पारंपररक िान्यताओं और िूल्यों 
के साथ असंित होती है, ष्जससे सिाज िें वैचाररक खालीपन का अनुभव होता है। 

2. पारंपररक षवचारर्ाराओं की षवफलता: वैश्वीकरण के युि िें पारंपररक षवचारधाराएं 
सिय की आवश्यकताओं और जदटलताओं को सिझने िें षवफल रही हैं। इससे सिाज 
िें कई लोिों ने पारंपररक षवचारधाराओं पर षवश्वास खो ददया है, ष्जससे एक प्रकार का 
वैचाररक शून्यता उत्पन्न हुई है। 

3. नई षवचारर्ाराओं का उदय: वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था के षवरोध िें कई नई 
षवचारधाराएं उभर रही हैं। इनिें स ेकुछ षवचारधाराएं रूदढवादी या उग्रवादी होती हैं। ये 
षवचारधाराएं वैष्श्वक षवकास के रुझानों के प्रतत असंतोि व्यक्त करती हैं, लेककन कभी-
कभी ये अत्यगधक कठोर या अव्यवहाररक भी हो जाती हैं। 
 

2.5वैश्वीकरण और वैचाररक खालीपन के समार्ान 
1. लशक्षा और िािरूकता: वैश्वीकरण के प्रभाव को सिझने और वैचाररक खालीपन को दरू 

करने के मलए मशक्षा का प्रसार और जािरूकता बढाना आवश्यक है। षवचारशीलता और 
नवाचार को प्रोत्सादहत करना िहत्वपूणत है, ताकक सिाज िें वैचाररक शून्यता को 
सिाप्त ककया जा सके। 

2. सामाजिक संवाद और सांस्कृततक पुनिाििरण: वैचाररक खालीपन को दरू करने के मलए 
सिाज िें संवाद और सांस्कृततक पुनजातिरण की आवश्यकता है। पारंपररक और 
आधुतनक षवचारधाराओं के बीच संतुलन बनाना और सांस्कृततक िूल्यों को सहेजते हुए 
उन्हें आधुतनक पररप्रेक्ष्य िें लािू करना सिाज के मलए दहतकारी हो सकता है। 

3. षवचारर्ाराओं का पुनतनिमािण: नई और सिावेशी षवचारधाराओं का तनिातण सिय की 
िांि है। इस प्रकिया िें आगथतक षवकास और सािाष्जक न्याय को ध्यान िें रखते हुए 
षवचारधाराओं का तनिातण ककया जा सकता है, ताकक सिाज िें वैचाररक खालीपन को 
रोका जा सके। 

वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था ने जहां आगथतक प्रितत और सािाष्जक षवकास को तेज ककया है, 
वहीं इसने कई चुनौततयां भी उत्पन्न की हैं, ष्जनिें वैचाररक खालीपन प्रिुख है। इस सिस्या 
से तनपटने के मलए मशक्षा, सांस्कृततक पुनजातिरण और नवाचार को प्रोत्सादहत करना आवश्यक 
है। वैचाररक सिदृ्गध और सिाज की सिग्र प्रितत तभी संभव हो सकेिी, जब आगथतक और 
वैचाररक दोनों दृष्ष्ट्टकोणों से संतुमलत षवकास ककया जाएिा। 
2.6वैश्वीकरण बािार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन के संबंर् 



 

186 
 

वैश्वीकरण ने दतुनया के षवमभन्न दहस्सों को आगथतक, सािाष्जक और सांस्कृततक रूप से जोड़ 
ददया है। इस प्रकिया िें बाजार व्यवस्था ने अंतरराष्ट्रीय व्यापार, तनवेश, और षवत्तीय संस्थाओं 
के बीच िहरे संबंध बनाए हैं। हालााँकक, इसके पररणािस्वरूप सिाज िें तेजी से बदलाव हुए हैं, 
ष्जन्होंने वैचाररक खालीपन को भी बढावा ददया है। 
1. वैश्वीकरण के प्रभाव 
वैश्वीकरण ने व्यापार और आगथतक िततषवगधयों िें बड़े पैिाने पर प्रितत की है। बाजार का 
षवस्तार हुआ है, उत्पाद और सेवाएं अगधक सुलभ हो िई हैं, और देशों के बीच सहयोि और 
प्रततस्पधात का िाहौल षवकमसत हुआ है।हालांकक, इसके साथ-साथ सािाष्जक और वैचाररक स्तर 
पर अष्स्थरता और अतनष्श्चतता भी बढी है। बाजार की इस तीव्र ितत और तकनीकी उन्नतत 
ने लोिों के जीवन िें तेजी से बदलाव ककए, ष्जससे व्यष्क्तयों और सिाज को अपनी पहचान 
और अष्स्तत्व के मलए नई चुनौततयों का सािना करना पड़ा है। 
2. वैचाररक खालीपन का उदय 
तेजी से बदलते वैष्श्वक िाहौल िें, लोि कभी-कभी अपनी सांस्कृततक जड़ों और िूल्यों से दरू 
िहसूस करने लिते हैं। इस वजह से सािाष्जक और वैचाररक खालीपन की ष्स्थतत उत्पन्न 
होती है। पारंपररक षवचारधाराएं और सांस्कृततक िान्यताएं वैश्वीकरण के आगथतक दबावों के 
सािने किजोर पड़ने लिती हैं।इस वैचाररक असंतुलन के कारण व्यष्क्त अपने आस-पास के 
सिाज और उसिें हो रहे बदलावों के प्रतत खुद को असुरक्षक्षत िहसूस करने लिते हैं। बाजार 
की प्रततस्पधातत्िकता और उपभोक्तावाद ने सािाष्जक िूल्यों को किजोर कर ददया है, ष्जसस े
अकेलापन, असंतोि, और तनराशा की भावना बढी है। 
3. समाि में बदलाव और संघिि 
वैश्वीकरण के चलते स्थानीय सिाजों और सांस्कृततक परंपराओं को भी नए वैष्श्वक षवचारों 
और प्रभावों के साथ तालिेल बबठाना पड़ा है। इस संघित ने वैचाररक स्तर पर तनाव पैदा ककया 
है।उदाहरण के तौर पर, स्थानीय व्यवसायों और पारंपररक उद्योिों को अंतरराष्ट्रीय बाजार 
प्रततस्पधात िें दटके रहना कदठन हो िया है। इसी प्रकार, लोिों को नए वैष्श्वक िानकों और 
अपेक्षाओं के अनुसार अपने जीवन और सोच को ढालने की जरूरत पड़ रही है, ष्जससे व े
अक्सर खुद को असिंजस िें पाते हैं। 
4. समार्ान और सुर्ार की आवश्यकता 
वैश्वीकरण के चलते उत्पन्न हुए वैचाररक खालीपन को भरने के मलए सिाज िें संवाद और 
सिथतन तंर की आवश्यकता है। सिाज को संिदठत तरीके से इस सिस्या पर षवचार करना 
होिा, ताकक लोि वैष्श्वक बदलावों के साथ तालिेल बबठा सकें  और अपनी अष्स्िता को 
सुरक्षक्षत िहसूस कर सकें ।सािाष्जक और राजनैततक प्रणामलयों िें सुधार, मशक्षा का प्रचार, और 
सांस्कृततक िूल्यों को संजोने के प्रयास इस ददशा िें िहत्वपूणत हो सकते हैं। साथ ही, िानवीय 
संवाद को प्रोत्सादहत करना और सािाष्जक सहयोि को बढावा देना आवश्यक है ताकक एक 
ष्स्थर और सिदृ्ध सिाज का तनिातण हो सके। 
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2.5 सारांश 
वैश्वीकरण बाजार व्यवस्था और वैचाररक खालीपन के बीच एक िहरा संबंध है। आगथतक 
षवकास और सािाष्जक बदलावों के चलते, सिाज िें वैचाररक अष्स्थरता बढी है। इस सिस्या 
का सिाधान संवाद, सांस्कृततक पुनजातिरण, और सािाष्जक सिथतन के िाध्यि से ककया जा 
सकता है। एक ष्स्थर और संतुमलत सिाज के तनिातण के मलए, वैश्वीकरण के प्रभावों को 
सिझकर सकारात्िक सुधार करना आवश्यक है। 
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खंड 04 - भारतीय अथिव्यवस्था की वतिमान समस्याएूँ 
इकाई – 03 समावेशी षवकास 
इकाई की रूपरेखा 
3.0 उद्देश्य 
3.1 प्रस्तावना 
3.2 सिावेशी षवकास: भारतीय संदभत िें 
3.3 सिावेशी षवकास का अथत 
3.4 सिावेशी षवकास के मलए सरकार द्वारा की िई पहल 
3.5 सिावेशी षवकास का िापन: 
3.6 सिावेशी षवकास की आवश्यकता: 
3.7 सिावेशी षवकास के सिक्ष चुनौततयााँ: 
3.8 आिे की राह 
3.9 सारांश 
3.10 उपयोिी शब्दावली: 
3.11 उपयोिी / सहायकग्रन्थ 
 
 
3.0 उद्देश्य 
इस इकाई का अध्ययन करने के बाद, आप तनम्नमलणखत िें सक्षि होंिे: 

➢ सिावेशी षवकास को पररभाषित करना और सिावेशी षवकास के िहत्व को सिझाना; 
➢ सिावेशन के मलए षवमभन्न प्रकियाओं और दृष्ष्ट्टकोणों की व्याख्या करना; 
➢ सिावेशी षवकास को प्रभाषवत करने वाले कारकों का वणतन करना; और 
➢ सिावेशी षवकास नीतत उपायों पर चचात करना। 

3.1 प्रस्तावना 
आज यह बात सिझ िें आ रही है कक हर व्यष्क्त, खास तौर पर िरीब और वंगचत वित, जो 
आबादी का बड़ा दहस्सा हैं, के सशष्क्तकरण और भािीदारी के बबना षवकास संभव नहीं है। 
सिानता आधाररत षवकास लाने िें बाजार की ताकतों की षवफलता का अनुभव कई देशों द्वारा 
पहले ही ककया जा रहा है। दतुनया न ेआि लोिों की कीित पर कुछ लोिों द्वारा ददखाए िए 
वैभव और प्रितत के बावजूद असिानता और असिानता देखी है। हाल ही िें षवकास की सोच 
जो अब सिावेमशता पर आधाररत है, एक सिग्र दृष्ष्ट्टकोण को ध्यान िें रखती है, ष्जसे 
सिावेशी षवकास कहा जाता है। 
3.2 समावेशी षवकास: भारतीय संदभि में 
भारतीय संदभत िें सिावेशी षवकास की अवधारणा कोई नई बात नहीं है। प्राचीन धितग्रंथों िें 
इस बात के प्रिाण मिलते हैं कक लोिों को साथ लेकर चलने की भावना सददयों से भारतीय 
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संस्कृतत का दहस्सा रही है। ‘सवे भवन्तु सुणखनः’ िें भी यही संदेश ददया िया है कक सभी लोि 
सुखी और सिदृ्ध हों। 1990 के दशक िें उदारीकरण के बाद यह अवधारणा एक नए रूप िें 
उभरी, क्योंकक वैश्वीकरण के दौर िें अथतव्यवस्थाएाँ एक-दसूरे से जुड़ने लिीं। इसने षवकास की 
प्रकिया को सीिाओं से परे, वैष्श्वक संदभत िें स्थान ददलाने िें िदद की। सिावेशी षवकास अब 
केवल राष्ट्रीय या राज्य स्तर पर नहीं, बष्ल्क वैष्श्वक स्तर पर भी िहत्वपूणत हो िया है। 
3.3समावेशी षवकास का अथि 
सिावेशी षवकास की अवधारणा को सिझने के मलए इसे षवमभन्न संदभों िें देखा जा सकता 
है: 

1. रोििार और िरीबी उन्मूलन: सिावेशी षवकास का सबसे प्रिुख अथत यह है कक यह 
एक ऐसा षवकास हो जो रोजिार के नए अवसर पैदा करे और िरीबी को कि करने िें 
सहायक हो। आगथतक षवकास का लाभ सिाज के हर वित तक पहुाँचना चादहए, षवशेिकर 
िरीब और षपछड़े विों तक। यह रोजिार की िुणवत्ता को बढावा देता है और लोिों को 
आत्ितनभतर बनने के मलए सक्षि बनाता है। 

2. अवसरों की समानता: सिावेशी षवकास का एक अन्य िहत्वपूणत पहल ू है अवसर की 
सिानता प्रदान करना। इसका ितलब है कक लोिों को मशक्षा और कौशल षवकास के 
अवसर ददए जाएं ताकक वे अपने जीवन को बेहतर बना सकें । यह षवकास केवल 
आगथतक नहीं होता, बष्ल्क सािाष्जक और सांस्कृततक उन्नतत भी इसस ेजुड़ी होती है। 
जब सिाज के सभी विों को सिान अवसर मिलते हैं, तभी सिावेशी षवकास संभव 
होता है। 

3. समान पहंुच और समदृ्र्र्: दसूरे शब्दों िें, सिावेशी षवकास वह है जो केवल नए 
आगथतक अवसर पैदा करने तक सीमित नहीं होता, बष्ल्क सिाज के सभी विों के मलए 
इन अवसरों तक सिान पहुाँच सुतनष्श्चत करता है। यह सुतनष्श्चत ककया जाता है कक 
कोई भी व्यष्क्त या वित षवकास की प्रकिया से बाहर न रह जाए, और सभी को इसका 
लाभ मिल सके। 

4. सकल घरेलू उत्पाद में वदृ्र्र् और असमानता में कमी: वस्तुतनष्ट्ठ दृष्ष्ट्टकोण से, 
सिावेशी षवकास उस ष्स्थतत को दशातता है जहां सकल घरेलू उत्पाद )GDP) की उच्च 
संवदृ्गध दर के साथ प्रतत व्यष्क्त आय की भी उच्च संवदृ्गध दर पररलक्षक्षत होती है। 
इसके साथ-साथ आय और धन के षवतरण िें असिानता को कि ककया जाता है, 
ताकक षवकास का लाभ सिाज के हर व्यष्क्त तक पहुाँचे और आगथतक षवििता घटे। 

5. बुतनयादी सुषवर्ाओं की उपलब्र्ता: सिावेशी षवकास का िुख्य लक्ष्य यह होता है कक 
सिाज के सभी विों को बुतनयादी सुषवधाएं उपलब्ध कराई जाएं, जैसे आवास, भोजन, 
पेयजल, मशक्षा और स्वास््य सेवाएं। साथ ही, आजीषवका के साधनों को उत्पन्न कर 
लोिों को िररिापूणत जीवन जीने का अवसर प्रदान ककया जाए। इस सबके साथ 
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पयातवरण संरक्षण का भी ध्यान रखा जाना चादहए, क्योंकक पयातवरण की कीित पर 
ककया िया षवकास दटकाऊ और सिावेशी नहीं कहा जा सकता। 

3.4समावेशी षवकास के ललए सरकार द्वारा की िई पहल 
भारत सरकार ने सिावेशी षवकास को बढावा देने के मलए कई योजनाएाँ और नीततयााँ लािू की 
हैं: 

1. 11वीं पंचविीय योिना: सिावेशी षवकास की अवधारणा को सवतप्रथि 11वीं पंचविीय 
योजना )2007-2012) िें प्रस्तुत ककया िया था। इस योजना िें सिाज के सभी विों 
के जीवन की िुणवत्ता िें सुधार करने और अवसरों की सिानता प्रदान करने की बात 
कही िई। यह योजना इस बात पर कें दद्रत थी कक षवकास का लाभ केवल कुछ चुतनदंा 
विों तक सीमित न रहे, बष्ल्क पूरे सिाज को इसका लाभ मिले। 

2. 12वीं पंचविीय योिना: 12वीं पंचविीय योजना )2012-2017) पूरी तरह से सिावेशी 
षवकास पर कें दद्रत थी। इस योजना की थीि थी ‘तीव्र, सिावेशी एवं सतत षवकास।’ 
इसिें िरीबी उन्िूलन, स्वास््य सेवाओं िें सुधार, मशक्षा के प्रसार और आजीषवका के 
अवसर प्रदान करने पर षवशेि ज़ोर ददया िया, ताकक 8 प्रततशत की षवकास दर हामसल 
की जा सके। 

3. सरकारी योिनाएूँ: सरकार ने सिावेशी षवकास की ष्स्थतत प्राप्त करने के मलए कई 
योजनाओं की शुरुआत की। इनिें दीनदयाल अंत्योदय योजना, सिेककत बाल षवकास 
कायतिि, मिड-डे िील, िहात्िा िांधी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजिार िारंटी अगधतनयि 
)िनरेिा(, और सवत मशक्षा अमभयान जैसी योजनाएाँ शामिल हैं। इन योजनाओं का िुख्य 
उद्देश्य सिाज के षपछड़े और वंगचत विों को िुख्यधारा िें लाना और उनके जीवन की 
िुणवत्ता को सुधारना है। 

4. षविीय समावेशन: सरकार ने षवत्तीय सिावेशन को बढावा देने के मलए भी कई कदि 
उठाए हैं। इनिें िोबाइल बैंककंि, प्रधानिंरी जनधन योजना, प्रधानिंरी िुद्रा योजना, 
वररष्ट्ठ पेंशन बीिा जैसी योजनाएाँ शामिल हैं। इन योजनाओं का उद्देश्य यह है कक 
सिाज के सभी विों को बैंककंि और षवत्तीय सेवाओं का लाभ मिल सके, ष्जससे वे 
अपनी आगथतक ष्स्थतत को सुधार सकें । 

5. मटहलाओं के ललए योिनाएूँ: िदहलाओं के सशष्क्तकरण के मलए भी सरकार ने कई 
िहत्वपूणत योजनाएाँ चलाई हैं, जैसे स्टाटत-अप इंडडया, सपोटत टू रेतनिं एंड एम्प्लॉयिेंट 
प्रोग्राि फॉर वीिेन )STEP)। इसके अलावा, िदहला उद्यमिता िंच और प्रधानिंरी 
कौशल षवकास योजना जैसे प्रयासों के तहत िदहलाओं को षवत्तीय सिावेशन के दायरे 
िें लाया िया है। 

6. कृषि क्षेत्र में सुर्ार: ककसानों और कृषि क्षेर के मलए षवत्तीय सिावेशन को बढावा देने 
के मलए भी सरकार ने कई योजनाएाँ लािू की हैं, जैसे िदृा स्वास््य काडत, नीि कोटेड 
यूररया, प्रधानिंरी कृषि मसचंाई योजना, प्रधानिंरी फसल बीिा योजना, और राष्ट्रीय 
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खाद्य सुरक्षा मिशन। इन योजनाओं का उद्देश्य ककसानों को आगथतक सुरक्षा प्रदान 
करना और कृषि क्षेर िें सिावेशी षवकास को बढावा देना है। 

7. टदव्यांििन के ललए प्रयास: ददव्यांिजनों को सिावेशी षवकास िें शामिल करने के मलए 
भी सरकार ने कई कदि उठाए हैं। इसिें तन:शक्तता अगधतनयि 1995, कल्याणाथत 
राष्ट्रीय न्यास अगधतनयि 1999, मसपडा )SIPDA), सुिम्य भारत अमभयान, स्वावलंबन 
योजना, और ददव्यांिजन अगधकार अगधतनयि 2017 जैसे िहत्वपूणत कदि शामिल हैं। 

सिावेशी षवकास का लक्ष्य है कक सिाज के हर व्यष्क्त को षवकास प्रकिया िें शामिल ककया 
जाए, ताकक षवकास का लाभ हर वित तक पहुाँच सके। इससे न केवल सािाष्जक और आगथतक 
षवििता को कि ककया जा सकता है, बष्ल्क एक िजबूत और दटकाऊ षवकास का िाित भी 
प्रशस्त ककया जा सकता है। 
3.5समावेशी षवकास का मापन: 
सिावेशी षवकास को िापने के मलए सबसे उपयुक्त तरीका यह है कक राष्ट्र की प्रितत को 
उसके सबसे िरीब दहस्से की प्रितत के आधार पर आंका जाए। इसका ितलब है कक सिाज के 
सबसे तनचले 20 प्रततशत दहस्से की प्रितत और उनकी प्रतत व्यष्क्त आय को िापा जाए। यदद 
इस वित की प्रतत व्यष्क्त आय िें वदृ्गध दजत होती है, तो इसे स्वस्थ सिावेशी षवकास का 
सूचक िाना जाएिा। सिावेशी षवकास की अवधारणा इस पर तनभतर करती है कक यदद उच्च 
षवकास दर को हामसल करना है, तो सिाज के सबसे किजोर वित को भी षवकास की 
िुख्यधारा िें शामिल करना होिा। 
3.6समावेशी षवकास की आवश्यकता : 
सिावेशी षवकास केवल आगथतक षवकास नहीं है, बष्ल्क यह एक सािाष्जक और नैततक 
अतनवायतता भी है। इसके अभाव िें कोई भी देश वास्तषवक प्रितत नहीं कर सकता। 
तनम्नमलणखत संदभों िें सिावेशी षवकास की िहत्ता को सिझा जा सकता है: 

1. र्ारणीय षवकास के ललए आवश्यक: सिावेशी षवकास धारणीय (सतत )षवकास के मलए 
आवश्यक है। यदद षवकास धारणीय नहीं होिा, तो अथतव्यवस्था िें अष्स्थरता और 
गिरावट की ष्स्थतत उत्पन्न हो सकती है, ष्जससे सिाज और देश के षवकास पर 
नकारात्िक प्रभाव पड़ेिा। 

2. आय षवतरण में संतुलन: सिावेशी षवकास न होने से आय षवतरण िें असंतुलन की 
ष्स्थतत उत्पन्न होिी, ष्जसके पररणािस्वरूप धन का संकेन्द्रण कुछ ही लोिों के पास 
होिा। इससे सिाज िें आगथतक षवििता बढेिी और िांि िें किी आएिी, ष्जसका 
सीधा प्रभाव सकल घरेलू उत्पाद (GDP) की वदृ्गध दर पर पड़ेिा। 

3. षविमता में वदृ्र्र्: सिावेशी षवकास न होने के कारण सिाज के षवमभन्न दहस्सों िें 
षवििता बढती है। इसस ेवंगचत वित षवकास की िुख्यधारा से कटे रहते हैं और उनके 
जीवन स्तर िें कोई खास सुधार नहीं हो पाता। 
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4. असंतोि और षवघटनकारी प्रवषृियाूँ: सिावेशी षवकास के अभाव िें देश िें असंतोि की 
ष्स्थतत उत्पन्न हो सकती है। इसके पररणािस्वरूप साम्प्रदातयकता, क्षेरवाद जैसी 
षवघटनकारी प्रवषृत्तयााँ जन्ि लेती हैं, जो देश की भौिोमलक और सािाष्जक एकता के 
मलए खतरा हो सकती हैं। 

3.7समावेशी षवकास के समक्ष चुनौततयाूँ: 
1. िाूँवों में बुतनयादी सुषवर्ाओं की कमी: ग्रािीण क्षेरों िें बुतनयादी सुषवधाओं की किी के 

कारण लोि शहरों की तरफ पलायन करने के मलए िजबूर होते हैं। इसका सीधा असर 
शहरी क्षेरों पर जनसंख्या का दबाव बढाने के रूप िें ददखाई देता है, ष्जससे शहरों िें 
संसाधनों की किी हो जाती है और जीवन की िणुवत्ता िें गिरावट आती है। 

2. कृषि क्षेत्र पर नकारात्मक प्रभाव: ग्रािीण क्षेरों से लोिों के शहरों की ओर पलायन के 
कारण कृषि क्षेर पर नकारात्िक प्रभाव पड़ता है। इससे कृषि उत्पादन क्षिता िें 
गिरावट होती है, जो देश की खाद्य सुरक्षा और आगथतक ष्स्थतत के मलए गचतंा का 
षविय बनता है। 

3. भ्रटटाचार: भ्रष्ट्टाचार भी देश की अथतव्यवस्था पर नकारात्िक प्रभाव डालता है। यह 
सिावेशी षवकास की प्रकिया िें बाधा उत्पन्न करता है, क्योंकक सरकारी योजनाओं और 
संसाधनों का लाभ उन तक सही तरीके से नहीं पहुाँच पाता ष्जनके मलए वे योजनाएाँ 
बनाई जाती हैं। 

4. ग्रामीण क्षेत्रों में स्थायी रोििार की कमी: ग्रािीण क्षेरों िें अभी भी स्थायी और 
दीघतकालीन रोजिार साधनों की किी है। िनरेिा जैसी योजनाओं का कियान्वयन 
ग्रािीण क्षेरों िें ककया जा रहा है, लेककन ये रोजिार के स्थायी साधनों िें शामिल नही ं
ककए जा सकते। ग्रािीण क्षेरों िें षवकास और स्थायी रोजिार के साधन उत्पन्न करने 
की आवश्यकता है, ताकक पलायन की सिस्या को कि ककया जा सके और ग्रािीण 
अथतव्यवस्था को िजबूत बनाया जा सके। 

सिावेशी षवकास को हामसल करने के मलए इन चुनौततयों का सिाधान ढंूढना अत्यंत िहत्वपूणत 
है। जब सिाज के हर वित को षवकास की प्रकिया िें सिान भािीदारी मिलेिी, तभी एक 
सशक्त और सिदृ्ध राष्ट्र की पररकल्पना साकार हो सकेिी। 
3.8आिे की राह : 
संयुक्त राष्ट्र संघ द्वारा वित 2030 तक िरीबी के सभी रूपों (बेरोज़िारी , तनम्न आय, िरीबी, 
आदद  )को सिाप्त करने का लक्ष्य सस्टेनेबल डेवलपिेंट िोल  ( SDG) के लक्ष्य-1 िें तनधातररत 
ककया िया है। भारत जैसे देश िें जहााँ कृषि क्षेर देश के कुल श्रिबल के एक बड़े दहस्से को 
रोजिार उपलब्ध कराता है, इस लक्ष्य की प्राष्प्त के मलए कृषि क्षेर पर षवशेि ध्यान देने की 
आवश्यकता है। सरकार ने भी वित 2022 तक ककसानों की आय को दोिुना करने का लक्ष्य 
रखा था, लेककन इस क्षेर िें प्रतत व्यष्क्त उत्पादकता अभी भी काफी कि है, ष्जससे यह 
िरीबी से सबसे अगधक प्रभाषवत क्षेर बना हुआ है। यदद भारत िें तीव्र सिावेशी षवकास के 
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लक्ष्य को हामसल करना है, तो कृषि उत्पादकता को बढाने और इस क्षेर को सशक्त बनाने की 
ददशा िें ठोस कदि उठाने की ज़रूरत है। हालााँकक, भारत की 1.21 बबमलयन की षवशाल 
जनसंख्या को देखते हुए सबसे बड़ी चुनौती यह है कक षवकास के लाभ सिाज के सभी विों 
और सभी क्षेरों तक कैसे पहुाँचाए जाएाँ। इस संदभत िें तकनीक के उपयुक्त उपयोि की 
िहत्वपूणत भूमिका होती है। डडष्जटल इंडडया कायतिि, जो हाल ही िें शुरू ककया िया है, इस 
चुनौती का सािना करने के मलए एक िहत्वपूणत पहल है।  
कृषि के्षत्र पर षवशेि ध्यान: भारत िें सिावेशी षवकास को ितत देने के मलए कृषि क्षेर िें 
सुधार और तनवेश की सख्त आवश्यकता है। कृषि उत्पादकता को बढाने के मलए ककसानों को 
नई तकनीकें , संसाधन और बेहतर बाजार तक पहुाँच उपलब्ध करानी होिी ताकक वे अपनी आय 
को बढा सकें ।  
तकनीकी षवकास और समावेशी षवकास: तकनीक का उगचत उपयोि सिावेशी षवकास की ददशा 
िें एक प्रिुख हगथयार हो सकता है। डडष्जटल तकनीक से न केवल ग्रािीण क्षेरों को शहरों स े
जोड़ा जा सकता है, बष्ल्क मशक्षा, स्वास््य, और षवत्तीय सेवाओं तक लोिों की पहुाँच को भी 
बढाया जा सकता है। डडष्जटल इंडडया जैसी योजनाएाँ इस ददशा िें िहत्त्वपूणत भूमिका तनभा रही 
हैं और सिावेशी षवकास को आिे बढाने िें सहायक साबबत हो सकती हैं। भारत को सिावेशी 
षवकास के लक्ष्यों को प्राप्त करने के मलए कृषि, तकनीकी षवकास, और सािाष्जक सिानता के 
के्षरों िें लिातार सुधार करते रहना होिा, तभी सिाज के हर वित तक षवकास के लाभ को 
पहुाँचाया जा सकेिा। 
 
 
3.9 सारांश : 
भारतीय अथतव्यवस्था की वततिान सिस्याओ ंऔर उनके सिाधान की ददशा िें प्रयासों को 
सिझने के मलए यह खंड तैयार ककया िया है। इसिें षवमभन्न िहत्वपूणत पहलुओं पर ध्यान 
कें दद्रत ककया िया है, ताकक अथतव्यवस्था की सिस्याओं का िहराई से षवश्लेिण ककया जा सके 
और उनके संभाषवत सिाधानों की खोज की जा सके। इस खंड िें प्रिुख िुद्दों जैसे कालाधन, 
सिानता की किी, भ्रष्ट्टाचार, वैश्वीकरण का प्रभाव, और सिावेशी षवकास पर षवशेि रूप से 
ध्यान ददया िया है। इन सिस्याओं का षवश्लेिण करके, हि सिाधान की ददशा िें सही िाित 
तलाशने की कोमशश कर रहे हैं जो आगथतक सुधार और षवकास को ितत प्रदान कर सकें । इस 
प्रकार, यह खंड हिें भारतीय अथतव्यवस्था की प्रिुख सिस्याओं को सिझने और उन्हें सुलझाने 
के मलए सही नीततयों और कायतवाई की ददशा िें िाितदशतन प्रदान करता है। 
  3.10शब्दावली 

1. बैंककंि प्रणाली की अष्स्थरता (Banking System Instability) – बैंकों के संचालन िें 
आने वाली कदठनाइयााँ, जैसे एनपीए (Non-Performing Assets) का बढना। 
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2. धन का संकें द्रण (Concentration of Wealth) – सिाज के कुछ लोिों के पास संपषत्त 
और संसाधनों का जिाव। 

3. वैश्वीकरण (Globalization) – वैष्श्वक स्तर पर आगथतक िततषवगधयों और बाजारों का 
एकीकरण। 

4. अधोसंरचना षवकास (Infrastructure Development) – देश की बुतनयादी सुषवधाओं, 
जैसे सड़कों, बबजली और जल आपूतत त का षवकास। 
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➢ बोध प्रश्न 
1. वैश्वीकरण से आप क्या सिझते हैं? 
2. वैश्वीकरण की षवशेिताओं पर चचात करें 
3. वैश्वीकरण के षवमभन्न आयािों की व्याख्या करें। 
4. वैष्श्वक राजनीतत से आप क्या सिझते हैं? 
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खंड 05 – िनसंख्या एव ंसंपोषित षवकास 

इकाई - 01 भारत की िनसंख्या : वदृ्र्र् दर, संरचना, िनसंख्या लाभांश 
इकाई की रूपरेखा 

1.0 उद्देश्य 
1.1 प्रस्तावना 
1.2 भारत की जनसंख्या;वदृ्गध दर, संरचना, जनसंख्या लाभांश 
1.3भारत की जनसंख्या वदृ्गध की पषृ्ट्ठभूमि 
1.4जनसांष्ख्यकीय संििण: एक षवस्ततृ षवश्लेिण 
1.5 जनसंख्यािें गिरावट की प्रवषृत्तयों के कारण 
1.6जनसंख्या वदृ्गध का िहत्व : 
1.7जनसांष्ख्यकीय लाभाशं से संबंगधत चुनौततयााँ और भषवष्ट्य की ददशा 
1.8आिे की राह: 
1.9भारतीय जनसंख्या की संरचना 
1.10सारांश 
1.11 शब्दावली 
1.12कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
 

1.0 उद्देश्य 
यह पररयोजना खंड िुख्य रूप से जनसंख्या और संपोषित षवकास के प्रिुख उद्देश्यों को 
सिझने और षवस्तार से जानने के मलए तैयार ककया िया है। इसका उद्देश्य यह संकेत देना है 
कक जनसंख्या वदृ्गध, उसकी संरचना और संघटन से उत्पन्न होने वाली षवमभन्न सिस्याएाँ 
कैसे हिारे सिाज और पयातवरण को प्रभाषवत करती हैं। जनसंख्या की वदृ्गध से संबंगधत 
षवमभन्न पहलुओं का अध्ययन करना आवश्यक है, ताकक हि इस चुनौती का प्रबंधन कर सकें  
और साथ ही इसके द्वारा उत्पन्न अवसरों का लाभ उठा सकें । इस खंड के प्रिुख उद्देश्यों िें 
से एक है भारतीय जनसखं्या की वदृ्गध दर, उसकी संरचना और जनसंख्या लाभांश पर षवस्ततृ 
चचात करना। भारत की जनसंख्या िें हो रहे पररवततनों का अध्ययन करना आवश्यक है, ताकक 
हि उसकी वदृ्गध दर और संरचना के षवमभन्न पहलुओं को िहराई से सिझ सकें । जनसंख्या 
लाभांश, ष्जसिें श्रमिक आबादी की उच्चति संख्या होती है, देश के षवकास के मलए िहत्वपूणत 
अवसर प्रदान करता है। इसके िाध्यि से हि सिझ सकते हैं कक जनसंख्या वदृ्गध ककस 
प्रकार से सिाज और अथतव्यवस्था को प्रभाषवत करती है। 
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 1.1 प्रस्तावना 
िनसंख्या की वदृ्र्र् और षवकास: जनसंख्या की वदृ्गध सिाज और पयातवरण पर सीधा प्रभाव 
डालती है। इस प्रस्तावना का िुख्य बबदं ु यह है कक हिें जनसखं्या वदृ्गध के संबंध िें 
जािरूकता फैलानी चादहए और साथ ही संिदठत और योजनाबद्ध उपायों की ओर कदि बढाना 
चादहए, ष्जससे इस वदृ्गध को सही ददशा िें तनयंबरत ककया जा सके।  
1.2भारत की िनसंख्या  :वदृ्र्र् दर , संरचना, और िनसंख्या लाभांश 
 भारत न ेअपने आरंमभक षवकास के उन कदठन ददनों से एक लंबा सफर तय ककया है, जब 
अकाल, दघुतटनाओं, बीिारी, संििण, और युद्ध जैसी ष्स्थततयों के कारण उच्च ितृ्यु दर एक 
सािान्य घटना थी। उस सिय िानव अष्स्तत्व के मलए अपेक्षाकृत उच्च प्रजनन दर आवश्यक 
िानी जाती थी। सिय के साथ, स्वास््य सेवाओं िें सुधार, गचककत्सा षवज्ञान िें प्रितत, और 
बेहतर जीवन पररष्स्थततयों ने बीिाररयों और प्राकृततक आपदाओं से तनपटने की क्षिता िें 
वदृ्गध की। इसके पररणािस्वरूप, भारत िें ितृ्यु दर िें भारी गिरावट देखी िई और जीवन 
प्रत्याशा (Life Expectancy) िें उल्लेखनीय वदृ्गध हुई। संयुक्त राष्ट्र की षवश्व जनसंख्या 
ष्स्थतत ररपोटत 2023 के अनुसार, वित 2023 के िध्य तक भारत षवश्व का सबसे अगधक 
जनसंख्या वाला देश बन जाएिा। इस सिय तक, भारत की जनसंख्या चीन की 1.425 
बबमलयन आबादी से लिभि 3 मिमलयन अगधक होिी। यह जनसंख्या वदृ्गध भारत की 
अथतव्यवस्था, सिाज, और पयातवरण के मलए व्यापक प्रभाव डालने वाली है। जबकक अतीत िें 
इस वदृ्गध को एक बोझ या आगथतक चुनौती के रूप िें देखा जाता था, आज इस े
जनसांष्ख्यकीय लाभांश (Demographic Dividend) के रूप िें सिझा जाता है। इसका अथत 
यह है कक युवा और कायतशील जनसंख्या के बड़े दहस्से के कारण भारत को अपनी आगथतक और 
सािाष्जक संभावनाओं को िजबूत करने का अवसर प्राप्त हो सकता है। हालांकक, भारत को 
इस जनसांष्ख्यकीय लाभांश का पूणत लाभ उठान े के मलए कई आवश्यक कदि उठाने होंिे। 
सबसे िहत्वपूणत यह है कक देश को अपनी षवशाल युवा जनसंख्या के मलए पयातप्त आगथतक 
अवसर सषृ्जत करने होंिे। इसका अथत है कक रोजिार के नए साधन और कौशल षवकास 
कायतििों को प्राथमिकता दी जाए, ताकक युवा जनसंख्या को रोजिार के मलए तैयार ककया जा 
सके। इसके अलावा, मशक्षा और स्वास््य सेवाओं िें तनवेश बढाने की भी आवश्यकता है, ताकक 
भारत अपनी जनसांष्ख्यकीय संरचना का अगधकति लाभ उठा सके और आने वाले विों िें 
षवकास की नई ऊंचाइयों को छू सके। अंततः, यह स्पष्ट्ट है कक जनसंख्या का यह बदलाव 
केवल संख्यात्िक नहीं है, बष्ल्क इसके दीघतकामलक सािाष्जक और आगथतक तनदहताथत भी हैं। 
भारत को अपनी जनसंख्या वदृ्गध का प्रबंधन करने के मलए नीततित स्तर पर प्रभावी कदि 
उठाने होंिे ताकक जनसांष्ख्यकीय लाभांश को वास्तषवक लाभ िें बदला जा सके। 
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1.3भारत की िनसंख्या वदृ्र्र् की पटृठभूलम 
भारत की जनसंख्या वदृ्गध ने अतीत िें कई गचतंाओं को जन्ि ददया है। प्रारंमभक सिाजवादी 
युि िें, बढती जनसंख्या को िरीबी के मलए दोिी ठहराया िया और जनसंख्या तनयंरण के 
मलए षवमभन्न नीततयां लािू की िईं। यह दृष्ष्ट्टकोण जनसंख्यावदृ्गध को एक चुनौती के रूप िें 
िानता था, ष्जससे तनपटने के मलए सख्त उपाय ककए िए थे। वित 1990 के दशक िें 
वैश्वीकरण (Globalization) ने भारत को एक षवशाल और अप्रयुक्त बाजार के रूप िें देखा। 
इस बदलाव ने जनसंख्या वदृ्गध के दृष्ष्ट्टकोण को बदल ददया और इसे एक संभाषवत लाभ के 
रूप िें पेश ककया। इसके पररणािस्वरूप, भारत ने अपने जनसंष्ख्यकीय लाभांश 
(Demographic Dividend) का उपयोि करने के मलए कई िूल्यवान आगथतक अवसर प्राप्त 
ककए हैं। वततिान िें, भारत की जनसंख्या षवश्व की 17.5% आबादी का दहस्सा है, जो 1947 
िें स्वतंरता के सिय की जनसंख्या (34 करोड़  )की लिभि चार िनुी है।  जनसंख्या वदृ्गध की 
ऐततहामसक दृष्ष्ट्ट से, वित 1891 से 1921 के बीच भारत िें जनसंख्या वदृ्गध दर बेहद कि 
थी। इस अवगध िें जनसंख्या िें केवल 1.26 करोड़ की वदृ्गध हुई, जो कक उन विों िें अकाल, 
प्लेि, िलेररया जैसी आपदाओं और िहािाररयों के कारण था, ष्जन्होंने िानव जीवन को भारी 
नुकसान पहुाँचाया। वित 1921 के बाद, भारत िें जनसंख्या वदृ्गध तेजी से बढी। इस सिय को 
‘वहृत षवभाजन’ (Great Divide) कहा जाता है, जो भारत के जनसांष्ख्यकीय इततहास िें एक 
िहत्वपूणत िोड़ था। इसके बाद, वित 1951 से 1981 तक की अवगध को ‘जनसंख्या षवस्फोट’ 
(Population Explosion) के रूप िें जाना जाता है, जब जनसंख्या वदृ्गध अत्यगधक तेजी से 
बढी। वित 1981 के बाद से, भारत िें जनसंख्या वदृ्गध की ितत िें कुछ किी आई है, लेककन 
कफर भी वदृ्गध दर ऊाँ ची बनी रही। षवशेि रूप से, वित 1981-91 के दौरान, जनसंख्या वदृ्गध 
दर 24.66 प्रततशत के िुकाबले 23.87 प्रततशत दजत की िई, जो कक एक स्वस्थ और ष्स्थर 
संकेत था और भारत के जनसांष्ख्यकीय इततहास िें एक नए युि की शरुुआत का संकेत था। 
हाल के विों िें, भारत न ेचीन को पीछे छोड़ ददया है, लेककन जनसंख्या वदृ्गध की दर अब भी 
धीरे -धीरे कि हो रही है। राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण  ( National Family Health 
Survey) के अनुसार, देश िें पहली बार कुल प्रजनन दर 2.1 के प्रततस्थापन स्तर 
(Replacement Level) से नीचे आ िई है। संयुक्त राष्ट्र के अनुिानों के अनुसार, भारत की 
जनसंख्या वित 2050 तक 1.67 बबमलयन तक पहुाँच सकती है और वित 2100 तक 1.53 
बबमलयन पर ष्स्थर हो सकती है।  
1.4िनसांजख्यकीय संिमण  :एक षवस्ततृ षवश्लेिण : जनसांष्ख्यकीय संििण (Demographic 
Transition) वह प्रकिया है ष्जसके िाध्यि से एक सिाज उच्च जन्ि और ितृ्यु दर से तनम्न 
जन्ि और ितृ्यु दर की ष्स्थतत की ओर षवकमसत होता है। यह संििण आितौर पर चार 
प्रिुख चरणों िें षवभाष्जत ककया जाता है, प्रत्येक चरण िें जनसंख्या वदृ्गध की ितत और 
संरचना िें िहत्वपूणत बदलाव होत ेहैं। प्रथम चरण िें, सिाज उच्च जन्ि दर और उच्च ितृ्य ु
दर का सािना करता है। इस चरण िें, जन्ि दर उच्च होती है क्योंकक सिाज िें पररवार 
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तनयोजन की सुषवधाएं और मशक्षा की किी होती है, और ितृ्यु दर भी उच्च होती है क्योंकक 
स्वास््य देखभाल की सेवाएं सीमित होती हैं और संिािक बीिाररयों का खतरा रहता है। यह 
ष्स्थतत आितौर पर बहुत कि षवकमसत देशों िें देखी जाती है, जैसे दक्षक्षण सूडान, चाड और 
िाली। इन देशों की जनसंख्या ष्स्थर रहती है क्योंकक उच्च जन्ि दर और उच्च ितृ्यु दर एक 
दसूरे को संतुमलत करत ेहैं। द्षवतीय चरण िें, सिाज िें सावतजतनक स्वास््य के क्षेर िें सुधार 
होता है, जैसे कक बेहतर स्वास््य सेवाएं, टीकाकरण कायतिि और स्वच्छ पानी की उपलब्धता। 
इसके पररणािस्वरूप ितृ्यु दर िें किी आती है, जबकक जन्ि दर अभी भी उच्च रहती है। इस 
चरण िें जनसंख्या वदृ्गध की दर तेज होती है क्योंकक ितृ्यु दर िें किी से जीवन प्रत्याशा बढ 
जाती है, लेककन पररवार तनयोजन की सेवाओं की किी के कारण जन्ि दर िें किी नही ंआती 
है। उदाहरण के मलए, अफिातनस्तान, पाककस्तान, बोलीषवया और उप -सहारा अफ्रीका  (जैसे 

नाइजर और यिुांडा )इस चरण िें आते हैं।  ततृीय चरण िें, सिाज िें जन्ि दर भी गिरन े
लिती है, हालांकक ितृ्यु दर पहले से ही कि हो चुकी होती है। इस चरण िें, जनसंख्या वदृ्गध 
की ितत बनी रहती है लेककन धीिी हो जाती है, क्योंकक लोिों की बढती संख्या के कारण 
जनसंख्या िें वदृ्गध होती है, जबकक जन्ि दर िें किी आती है। इस चरण िें, अगधकतर 
षवकासशील देशों का अनुभव होता है जैसे कोलंबबया, भारत, जिैका, बोत्सवाना, िैष्क्सको, 
केन्या, दक्षक्षण अफ्रीका और संयुक्त अरब अिीरात। यहााँ पर, जन्ि दर िें किी के साथ -साथ 
जीवन स्तर और स्वास््य सेवाओं िें सुधार होता है। चतुथि चरण िें, सिाज िें ष्स्थर 
जनसंख्या देखी जाती है, जहां जन्ि दर और ितृ्यु दर दोनों ही तनम्न स्तर पर पहंुच जाते हैं। 
इस चरण िें सािाष्जक और आगथतक षवकास उच्च स्तर पर होता है, और जीवन की िुणवत्ता 
भी बेहतर होती है। जन्ि दर और ितृ्यु दर के कि होने के कारण जनसंख्या वदृ्गध ष्स्थर 
रहती है। उदाहरण के मलए, अजेंटीना, ऑस्रेमलया, कनाडा, चीन, िाजील, अगधकांश यूरोप, 
मसिंापुर, दक्षक्षण कोररया और अिेररका इस चरण िें आते हैं। इन देशों िें उच्च मशक्षा, आगथतक 
षवकास, और सािाष्जक सुषवधाओं के साथ -साथ अच्छी स्वास््य सेवाएं उपलब्ध हैं , जो 
जनसंख्या वदृ्गध को तनयंबरत करने िें िदद करती हैं। भारत वततिान िें ततृीय चरण िें है, 
जहााँ जनसंख्या वदृ्गध की दर उच्च है लेककन जन्ि दर और ितृ्यु दर दोनों िें किी आई है। 
हालांकक, भारत के कुछ राज्य और कें द्रशामसत प्रदेश चतुथत चरण की ओर बढ चुके हैं, जहााँ 
जनसंख्या वदृ्गध की दर धीिी हो रही है और सािाष्जक -आगथतक षवकास की ष्स्थतत अच्छी  है। 
जनसांष्ख्यकीय संििण का यह िॉडल देशों के षवकास स्तर और उनकी जनसंख्या संरचना को 
सिझने के मलए एक िहत्वपूणत उपकरण है, जो नीतत तनिातण और संसाधन प्रबंधन िें िदद 
करता है। 
1.5 िनसंख्यामें र्िरावट की प्रवषृियों के कारण भारत िें जनसंख्या वदृ्गध िें गिरावट के कई 
िहत्वपूणत कारण हैं जो षपछले दशकों िें स्पष्ट्ट हुए हैं। इन कारणों को सिझना जनसंख्या 
प्रबंधन और सािाष्जक नीतत तनिातण के मलए आवश्यक है। 
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िनसंख्या वदृ्र्र् में र्िरावट: अणखल भारतीय स्तर पर, जनसखं्या की प्रततशत दशकीय वदृ्गध 
दर िें गिरावट देखी िई है। षवशेि रूप से, वित 1971-81 के दौरान जनसंख्या वदृ्गध की दर 
िें उल्लेखनीय किी आई है। EAG राज्यों (Empowered Action Group states), जैसे उत्तर 
प्रदेश, उत्तराखंड, बबहार, झारखंड, िध्यप्रदेश, छत्तीसिढ, राजस्थान और उड़ीसा िें भी पहली 
बार वित 2011 की जनिणना के दौरान गिरावट देखी िई है। इन राज्यों िें जनसंख्या वदृ्गध 
की दर िें किी का संकेत सािाष्जक और आगथतक बदलावों के प्रभाव को दशातता है। 
भारत के कुल प्रिनन दर )TFR) में र्िरावट : भारत िें कुल प्रजनन दर (Total Fertility 
Rate - TFR) िें भी िहत्वपूणत गिरावट आई है। राष्ट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण (NFHS) 
के चौथे और पांचवें संस्करण के अनुसार, TFR 2.2 से घटकर 2.0 हो िया है। इसका ितलब 
है कक वततिान िें भारत के अगधकांश राज्य प्रजनन के प्रततस्थापन स्तर (2.1) से नीचे आ 
चुके हैं। हालांकक, बबहार, िेघालय, उत्तर प्रदेश, झारखंड और िणणपुर जैसे कुछ राज्यों िें TFR 
अब भी 2.1 के ऊपर है। प्रजनन का प्रततस्थापन स्तर उस औसत संख्या को दशातता है, जो 
एक िदहला को अपनी पीढी को प्रततस्थाषपत करने के मलए जन्ि देना पड़ता है, बबना ककसी 
पलायन के। 
मतृ्युदर संकेतकों में सुर्ार: ितृ्युदर संकेतकों िें भी सुधार देखा िया है। जन्ि के सिय 
जीवन प्रत्याशा (Life Expectancy at Birth) िें उल्लेखनीय वदृ्गध हुई है। वित 1947 िें 32 
वित की जीवन प्रत्याशा अब वित 2019 िें 70 वित तक पहंुच िई है। NFHS 5 के अनुसार, 
मशशु ितृ्यु दर 1,000 जीषवत जन्िों पर 32 है, ष्जसिें ग्रािीण क्षेरों िें औसतन 36 और 
शहरी क्षेरों िें 23 मशशु ितृ्यु दर शामिल है। ये आंकड़े जीवन स्तर और स्वास््य सेवाओं िें 
सुधार को दशातते हैं। 
पररवार तनयोिन में वदृ्र्र्: पररवार तनयोजन सेवाओं के प्रसार िें भी वदृ्गध हुई है। NFHS 5 
के अनुसार, सिग्र िभततनरोधक प्रसार दर (Contraceptive Prevalence Rate - CPR) 
अणखल भारतीय स्तर पर 54% से बढकर 67% हो िई है। पंजाब के अपवाद को छोड़कर, 
लिभि सभी द्षवतीय चरण के राज्यों और कें द्रशामसत प्रदेशों िें यह ष्स्थतत देखी िई है। 
पररवार तनयोजन की सेवाओं की बढती उपलब्धता ने जनसंख्या वदृ्गध की दर को तनयंबरत 
करने िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाई है। 
िलवायु पररवतिन और प्रवासन: अतीत िें जनसंख्या संबंगधत षविशत िें जलवायु संकट और 
प्रवासन के प्रभाव को अक्सर अनदेखा ककया िया। हालांकक, अब जलवायु पररवततन और इसके 
पररणािस्वरूप स्थायी प्रवासन के बढते िािलों को ध्यान िें मलया जा रहा है। वित 2011 के 
बाद से, 1.6 मिमलयन स ेअगधक भारतीयों ने अपनी नािररकता छोड़ दी है, ष्जसिें वित 2022 
िें 225,000 से अगधक लोि शामिल हैं। यह प्रवषृत्त जलवायु पररवततन और सािाष्जक -आगथतक 
कारकों के प्रभाव को दशातती है, जो जनसंख्या प्रवासन को प्रभाषवत कर रहे हैं। इन कारणों को 
सिझना और उनके प्रभावों का षवश्लेिण करना जनसंख्या वदृ्गध की प्रवषृत्तयों को प्रबंगधत 
करने और ष्स्थर सािाष्जक -आवश्यक है।आगथतक षवकास सुतनष्श्चत करने के मलए  
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1.6िनसंख्या वदृ्र्र् का महत्व : बेहतर मानव पूंिी: जनसंख्या वदृ्गध को अक्सर एक बड़ी 
िानव पूंजी के रूप िें देखा जाता है, जो उच्च आगथतक षवकास और बेहतर जीवन स्तर की 
संभावना को बढाती है। एक षवशाल और युवा जनसंख्या को सही तरीके से प्रबंगधत करने पर 
यह संसाधनों के प्रभावी उपयोि और नए अवसरों के सजृन की संभावना को जन्ि देती है। 
इस प्रकार, एक बड़ी आबादी आगथतक और सािाष्जक सिदृ्गध के मलए एक िहत्वपूणत आधार 
प्रदान कर सकती है। हालांकक, यदद जनसंख्या वदृ्गध को उगचत रूप से प्रबंगधत नहीं ककया 
जाता है, तो इससे सािाष्जक तनाव, आंतररक संघित, और असािाष्जक सिस्याओं का भी 
सािना करना पड़ सकता है। अतः जनसंख्या वदृ्गध का सही ददशा िें प्रबंधन और नीतत 
तनिातण अत्यंत िहत्वपूणत है। 
बेहतर आर्थिक षवकास: जनसंख्या वदृ्गध के साथ, यदद कायतशील आय ुवित की संख्या बढती है, 
तो यह आगथतक षवकास को प्रोत्सादहत कर सकती है। उच्च कायतशील आयु वित की आबादी 
और तनम्न आगश्रत आबादी के कारण, आगथतक िततषवगधयााँ बढती हैं और पररणािस्वरूप 
आगथतक षवकास िें सुधार होता है। एक युवा और सकिय जनसंख्या की उपष्स्थतत व्यापार, 
उत्पादन, और सेवाओं के क्षेरों िें वदृ्गध को प्रेररत करती है, ष्जससे सिग्र आगथतक षवकास की 
ितत तेज होती है। इसके साथ ही, इस वदृ्गध से रोजिार के नए अवसर भी सषृ्जत होते हैं, जो 
सिाज की सािाष्जक और आगथतक भलाई को बढाते हैं। 
उच्च कायिशील आयु िनसंख्या: षपछले सात दशकों िें कायतशील आयु वित की दहस्सेदारी िें 
िहत्वपूणत वदृ्गध देखी िई है। यह दहस्सेदारी 50% से बढकर 65% हो िई है, जो दशातता है 
कक अब अगधक लोि कायतशील आयु िें हैं और आगथतक िततषवगधयों िें योिदान कर रहे हैं। 
इसके पररणािस्वरूप तनभतरता अनुपात (Dependency Ratio) िें किी आई है, जो बच्चों 
और बुजुिों की संख्या को कायतशील आयु वित के संदभत िें दशातता है। उच्च कायतशील आयु 
जनसंख्या का होना आगथतक सिदृ्गध के मलए एक सकारात्िक संकेत है, क्योंकक यह श्रि 
शष्क्त की उपलब्धता को बढाता है और संसाधनों के कुशल प्रबंधन की संभावनाओं को भी 
बढाता है। अिले 25 विों िें, हर पााँच कायतशील आयु वित के व्यष्क्तयों िें एक व्यष्क्त भारत 
िें रह रहा होिा, जो एक िजबूत और िततशील कायतबल का संकेत है। इस प्रकार, जनसंख्या 
वदृ्गध का सही तरीके से प्रबंधन न केवल िानव पूंजी और आगथतक षवकास को बढावा देता है, 
बष्ल्क सिाज की सिदृ्गध और सािाष्जक ष्स्थरता को भी सुतनष्श्चत करता है। 
1.7िनसांजख्यकीय लाभांश से संबंर्र्त चुनौततयाूँ और भषवटय की टदशा 
असमलमत िनसांजख्यकी: जनसांष्ख्यकीय लाभांश की प्राष्प्त िें सबसे बड़ी चुनौततयों िें से एक 
असिमित जनसांष्ख्यकी है। भारत िें कायतशील आयु वित िें वदृ्गध कुछ सबसे िरीब राज्यों िें 
अगधक केष्न्द्रत हो सकती है। यह ष्स्थतत तब तक पूरी तरह से लाभकारी नहीं होिी जब तक 
कक इन के्षरों िें रोजिार के पयातप्त अवसर सषृ्जत नहीं ककए जाते। यदद कायतशील आयु वित के 
लोि रोजिार के अवसरों की किी का सािना करेंिे, तो जनसांष्ख्यकीय लाभांश का पूरा 
फायदा उठाना िुष्श्कल होिा। 
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कौशल की कमी: भषवष्ट्य िें उपलब्ध होने वाले अगधकांश रोजिार अवसर अत्यगधक कौशल की 
िांि करेंिे, जबकक भारतीय कायतबल िें कौशल की किी एक बड़ी चुनौती है। तनम्न िानवीय 
पूंजी आधार और कौशल की किी के कारण, भारत इन अवसरों का पूरा लाभ उठाने िें सक्षि 
नहीं हो सकेिा। इस किी को पूरा करने के मलए मशक्षा और प्रमशक्षण के क्षेरों िें सुधार की 
आवश्यकता है ताकक कायतबल को बदलती आवश्यकताओं के अनुरूप तैयार ककया जा सके। 
तनम्न मानव षवकास मापदंड: भारत का िानव षवकास सूचकांक )Human Development 
Index) 2023 िें 191 देशों के बीच 132वें स्थान पर है, जो गचतंाजनक ष्स्थतत है। इस 
पररदृश्य िें, भारतीय कायतबल को दक्ष और कुशल बनाने के मलए स्वास््य और मशक्षा के 
िापदंडों िें व्यापक सुधार की आवश्यकता है। उच्च िुणवत्ता की मशक्षा और स्वास््य सेवाओ ं
की उपलब्धता िानव पूंजी को बेहतर बनाएिी और आगथतक षवकास िें योिदान देिी। 
अथिव्यवस्था की अनौपचाररक प्रकृतत: भारत िें अथतव्यवस्था की अनौपचाररक प्रकृतत भी 
जनसांष्ख्यकीय लाभांश के लाभ प्राप्त करने िें एक बाधा है। अनौपचाररक क्षेर की उच्चता 
व्यापार और रोजिार के षवकास को सीमित कर सकती है। इस ष्स्थतत को ठीक करने के मलए 
औपचाररक अथतव्यवस्था को बढावा देना और अनौपचाररक क्षेर के बेहतर तनयिन की 
आवश्यकता है। 
1.8आिे की राह: 
आर्थिक अवसरों का सिृन करना: भारत को जनसांष्ख्यकीय लाभांश से पूरी तरह लाभाष्न्वत 
होने के मलए अगधकागधक आगथतक अवसरों का सजृन करने की आवश्यकता है। इसिें छोटे और 
िध्यि आकार के व्यवसायों के षवकास को प्रोत्सादहत करना, कर प्रोत्साहन और षवत्तीय 
सहायता प्रदान करना शामिल है। 
तनवेश बढाना: तनवेश को बढावा देने के मलए कारोबार की सुििता िें सुधार, नौकरशाही 
बाधाओं को कि करना और अवसंरचना के षवस्तार के साथ अगधक षवदेशी तनवेश को 
आकषितत करना आवश्यक है। 
डडजिटल पररवतिन को बढावा देना: नए आगथतक अवसरों को पहचानने और अगधक कुशल और 
उत्पादक व्यवसायों के सजृन के मलए डडष्जटल पररवततन को बढावा देना चादहए। इसके मलए 
हाई-स्पीड इंटरनेट कनेष्क्टषवटी और डडष्जटल अवसंरचना िें तनवेश ककया जाना चादहए। 
आर्थिक असमानता को संबोर्र्त करना: सभी के मलए िुणवत्तापूणत मशक्षा िें तनवेश करना और 
षवशेिकर वंगचत पषृ्ट्ठभूमि के लोिों के मलए सािाष्जक सुरक्षा सुतनष्श्चत करना आवश्यक है। 
इसिें पेंशन, षवकलांि लाभ, और बाल सहायता जैसे कायतिि शामिल हो सकते हैं। 
आर्थिक अवसर पर कें टद्रत होना: आवश्यक अवसंरचना षवकास, षवदेशी तनवेश और नवाचार 
प्रोत्साहन के िाध्यि से आगथतक अवसरों का सजृन करना आगथतक षवकास को प्रोत्सादहत कर 
सकता है।इन चुनौततयों को संबोगधत करके और उपयुक्त नीततयों को अपनाकर, भारत अपन े
जनसांष्ख्यकीय लाभांश का पूरा लाभ उठा सकता है और आगथतक सिदृ्गध की ददशा िें 
िहत्वपूणत प्रितत कर सकता है। 
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1.9भारतीय िनसंख्या की संरचना 
भारतीय जनसंख्या की संरचना को सिझने के मलए यह िहत्वपूणत है कक जनसंख्या की 
व्यष्क्तित षवशेिताओं जैसे कक मलिं, आयु, ववैादहक ष्स्थतत, मशक्षा, व्यवसाय, और घर के 
िुणखया के साथ ररश्ते के आधार पर षवतरण को सिझा जाए। जनसंख्याओं को सािान्यतः दो 
प्रिुख भािों िें षवभाष्जत ककया जाता है - ग्रािीण और शहरी क्षेरों के आधार पर। 
ग्रामीण - शहरी संरचना: 

1. ग्रामीण िनसंख्या: ग्रािीण जनसंख्या को छोटे आकार के ग्रािीण इलाकों िें फैली हुई 
बष्स्तयों के आधार पर विीकृत ककया जाता है। ये बष्स्तयााँ अक्सर अपेक्षाकृत छोटे 
पैिाने पर होती हैं और कृषि, पशुपालन, और अन्य पारंपररक िततषवगधयों पर तनभतर 
करती हैं। भारत िें अगधकांश ग्रािीण जनसंख्या के तनवास स्थान छोटे िााँवों और 
कस्बों िें होते हैं, जो सािाष्जक और आगथतक िततषवगधयों के दृष्ष्ट्टकोण से अलि होते 
हैं। 

2. शहरी िनसंख्या: शहरी जनसंख्या बड़े आकार की बष्स्तयों जैसे कक कस्बों और शहरों 
िें रहती है। शहरी क्षेरों िें आितौर पर उच्च घनत्व की जनसंख्या, बेहतर अवसंरचना, 
और आधुतनक सेवाओं की उपलब्धता होती है। ये क्षेर तेजी से औद्योगिककरण, सेवाओ ं
के षवकास, और उच्च मशक्षा के कें द्र होते हैं। 

िनसंख्यात्मक षवतरण: ग्रामीण और शहरी षवतरण: आजादी के बाद से, भारतीय जनसंख्या 
की वदृ्गध का िुख्य कें द्र शहरी क्षेरों िें रहा है। 2011 की जनिणना के अनुसार, शहरीकरण 
का स्तर 27.81% से बढकर 31.16% हो िया है, जबकक ग्रािीण जनसंख्या का अनुपात 
72.19% स ेघटकर 68.84% हो िया है। यह बदलाव दशातता है कक शहरीकरण की प्रकिया 
तेजी से हो रही है और ग्रािीण क्षेरों िें जनसंख्या की वदृ्गध की ितत धीिी हो रही है।  
शहरीकरण की प्रवषृियाूँ: शहरीकरण के स्तर िें वदृ्गध ने शहरी क्षेरों िें संसाधनों की िांि, 
अवसंरचना षवकास, और सािाष्जक सेवाओं की उपलब्धता िें बदलाव लाया है। शहरी क्षेरों िें 
जनसंख्या का तेजी से बढना सािाष्जक और आगथतक नीततयों के तनिातण के मलए िहत्वपूणत 
षवचार-षविशत का षविय बन िया है। इस प्रकार, भारतीय जनसंख्या की संरचना िें ग्रािीण 
और शहरी क्षेरों के बीच का षवभाजन देश की सािाष्जक और आगथतक नीततयों को आकार देन े
िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है। ग्रािीण और शहरी क्षेरों के बीच बढती असिानता और 
शहरीकरण की प्रवषृत्तयााँ, भषवष्ट्य की योजनाओं और षवकासात्िक नीततयों के तनधातरण िें 
िहत्वपूणत तत्व हैं। 
भािा-संबंर्ी संरचना: भारत की भािाई संरचना अत्यंत षवषवध और सिदृ्ध है, ष्जसिें अनेक 
भािाएाँ और बोमलयााँ शामिल हैं। प्रिुख भारतीय भािाएाँ चार िुख्य भािा पररवारों िें विीकृत 
की जा सकती हैं, जो आिे उनके उप-पररवारों और शाखाओं िें बााँटी जाती हैं। 

1. इंडो-आयिन पररवार: यह भािा पररवार भारत के उत्तरी और िध्य भाि िें प्रचमलत है 
और इसिें दहदंी, बंिाली, उदूत, पंजाबी, िुजराती, िराठी, और कई अन्य भािाएाँ शामिल 
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हैं। दहदंी, जो भारत की आगधकाररक भािा है, इस पररवार की सबसे प्रिुख भािा है। 
इस पररवार की भािाएाँ संस्कृत से षवकमसत हुई हैं और ये उत्तर भारत के अगधकांश 
राज्यों िें बोली जाती हैं। 

2. ड्रषवड पररवार: यह भािा पररवार िुख्यतः दक्षक्षण भारत िें प्रचमलत है। इसिें तमिल, 
तेलुि,ु कन्नड़, और िलयालि जैसी प्रिुख भािाएाँ शामिल हैं। िषवड़ भािाएाँ अपनी 
षवमशष्ट्ट मलषप और भािा संरचना के मलए प्रमसद्ध हैं और ये दक्षक्षण भारतीय 
सांस्कृततक और सादहष्त्यक परंपराओं का अमभन्न दहस्सा हैं। 

3. ततब्बती-बमीस पररवार: इस भािा पररवार िें बिी, ततब्बती और नेपाली जैसी भािाएाँ 
शामिल हैं। यह पररवार उत्तर-पूवी भारत और दहिालयी क्षेरों िें बोली जाती है। ये 
भािाएाँ भौिोमलक और सांस्कृततक षवषवधता को दशातती हैं और इनका उपयोि षवशेि 
रूप से इन क्षेरों के स्थानीय लोिों द्वारा ककया जाता है। 

4. ऑस्िो-आस्िेलेलशयन पररवार: इस भािा पररवार िें िुख्य रूप से िुण्डा भािाएाँ शामिल 
हैं, जैसे संथाली, हो, और कुरुख। ये भािाएाँ भारत के िध्य और पूवी भािों िें 
आददवासी सिुदायों द्वारा बोली जाती हैं और उनकी सांस्कृततक पहचान का िहत्वपूणत 
दहस्सा हैं। 

इन भािा पररवारों के अतंितत षवमभन्न उप-पररवार और शाखाएाँ होती हैं, जो भारतीय सिाज 
की भािाई षवषवधता को और भी स्पष्ट्ट रूप से दशातती हैं। भारत की भािाई संरचना न केवल 
एक सांस्कृततक धरोहर है, बष्ल्क यह सािाष्जक और आगथतक जीवन िें भी िहत्वपूणत भूमिका 
तनभाती है। 

 भािा पररवार उप-पररवार शाखा/समूह भािण क्षते्र प्रततशत 
1.  ऑजस्िक 

(तनिाद) 
ऑस्िो-
एलशयाटटक मून-खमेर िेघालय, तनकोबार द्वीपसिूह 1.38% 

 

  मंुडा 
पष्श्चि बंिाल, बबहार, उड़ीसा, असि, 
िध्यप्रदेश, िहाराष्ट्र, भारत के बाहर  

2.  द्रषवडडयन 
(द्रषवड) 

साउथ 
द्रषवडडयन तलमल तमिलनाडु, कनातटक, केरल 20% 

 

  

सेंिल 
द्रषवडडयन आंध्र प्रदेश, िध्य प्रदेश, उड़ीसा, िहाराष्ट्र  

 

  

नाथि 
द्रषवडडयन बबहार, उड़ीसा, पष्श्चि बिंाल, िध्य प्रदेश  

3.  लसनो-
ततब्बतन 
(क्रकरात) 

ततब्बतो-
बरमेस 

ततब्बतो-
टहमालयन जम्िू-कश्िीर, दहिाचल प्रदेश, मसष्क्कि 0.85% 

 

  

लसयालमस-
चायनीस 

उत्तर असि, अरुणाचल प्रदेश, असि, 
नािालैंड, िणणपुर, मिजोरि, बरपुरा,  
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िेघालय 
4.  इंडो-यूरोषपयन 

(आयिन) इंडो-आयिन दटदिक जम्िू-कश्िीर, पंजाब, दहिाचल प्रदेश 73% 
 

  इंडो-ईरातनयन 

उत्तर प्रदेश, राजस्थान, हररयाणा, िध्य 
प्रदेश, बबहार, उड़ीसा, पष्श्चि बंिाल, 
असि, िुजरात, िहाराष्ट्र, िोवा  

इस तामलका िें भािा पररवार, उप -पररवार , शाखाएाँ /सिूह और भािण क्षेर को दशातया िया है। इंडो-
ईरातनयन उप-ककया िया हैपररवार का प्रततशत संकेततत नहीं , क्योंकक यह सािान्यतः इंडो -आयतन के 
अंतितत आता है और एकबरत प्रततशत िुख्यतः इंडो-आयतन की कुल जनसंख्या िें शामिल होता है।  

धामितक संरचना भारतीय सिाज का एक िहत्वपूणत पहलू है, जो सांस्कृततक और राजनीततक 
जीवन को िहराई से प्रभाषवत करता है। धित भारतीयों के पररवार और सिुदाय के जीवन के 
लिभि सभी पहलुओं िें व्याप्त है, इसमलए धामितक संरचना का अध्ययन व्यापक रूप से 
िहत्वपूणत है। षपछले दशक )2001-2011) िें षवमभन्न धिों की जनसंख्या वदृ्गध दर िें 
उल्लेखनीय बदलाव आया है। दहदं ूधित की जनसंख्या वदृ्गध दर 19.92% से घटकर 16.76% 
हो िई है, जो एक िहत्वपूणत किी को दशातता है। इसके षवपरीत, िुष्स्लि जनसंख्या की वदृ्गध 
दर 29.52% (1991-2001) से घटकर 24.60% (2001-2011) हो िई है, जो षपछले दशकों 
की तुलना िें तेज गिरावट को इंगित करती है। इस तरह की तेज गिरावट िुष्स्लि सिुदाय 
की जनसंख्या वदृ्गध दर िें षपछले 6 दशकों िें पहली बार देखी िई है। ईसाई धित की 
जनसंख्या वदृ्गध दर 15.5% रही, जबकक मसख धित की वदृ्गध दर 8.4% रही। जैन धित के 
सबसे मशक्षक्षत और धनी सिुदाय ने 2001-2011 के दौरान केवल 5.4% की वदृ्गध दर दजत 
की, जो कक अन्य धिों की तुलना िें सबसे कि है। जैन धित की धीिी वदृ्गध दर इस सिुदाय 
की षवशेिताओं और सांस्कृततक आदतों को दशातती है, जो इसके षवकास की ितत को प्रभाषवत 
करती है। आने वाली 2021 की जनिणना िें दहदं,ू िुष्स्लि और ईसाई धिों की वदृ्गध दर िें 
और अगधक गिरावट की संभावना है। इसके षवपरीत, मसख धित, जैन धित और बौद्ध धित की 
वदृ्गध दर ष्स्थर रहने की उम्िीद है, क्योंकक इन धिों की षवकास दर पहले से ही धीिी रही 
है। इस संदभत िें, भषवष्ट्य िें धामितक संरचना के अध्ययन से यह सिझने िें िदद मिलेिी कक 
इन बदलावों का सिाज और राजनीतत पर क्या प्रभाव पड़ सकता है। 
अखखल भारतीय र्मि िनिणना तथ्य 2011 
र्मि प्रततशत अनुमातन

त 
कुल पुरुि मटहला राज्य बहुम

त 
सभीधित 100.0

0 % 
121 
करोड़ 

1,210,854,97
7 

623,270,25
8 

587,584,71
9 

35 

दहदं ू 79.80 
% 

96.62 
करोड़ 

966,257,353 498,306,96
8 

467,950,38
5 

28 



 

205 
 

िुसलिान 14.23 
% 

17.22 
करोड़ 

172,245,158 88,273,945 83,971,213 2 

ईसाई 2.30 
% 

2.78 
करोड़ 

27,819,588 13,751,031 14,068,557 4 

  मसख 1.72 
% 

2.08 
करोड़ 

20,833,116 10,948,431 9,884,685 1 

बौद्ध 0.70 
% 

84.43 
लाख 

8,442,972 4,296,010 4,146,962 - 

जैन 0.37 
% 

44.52 
लाख 

4,451,753 2,278,097 2,173,656 - 

अन्यधित 0.66 
% 

79.38 
लाख 

7,937,734 3,952,064 3,985,670 - 

नहींबता
या 
हुआ 

0.24 
% 

28.67 
लाख 

2,867,303 1,463,712 1,403,591 
 

1.10सारांश 
जनसांष्ख्यकी िानव आबादी का व्यवष्स्थत, वैज्ञातनक और षवगधवत अध्ययन है। चूाँकक 
जनसांष्ख्यकी िानव आबादी िें होने वाले पररवततनों िें रुगच रखती है, इसमलए 
जनसांष्ख्यकीषवद् पररवततन के षवमशष्ट्ट संकेतकों पर ध्यान कें दद्रत करते हैं। दो सबसे िहत्वपूणत 
संकेतक जन्ि और ितृ्यु दर हैं, ष्जन्हें प्रजनन और ितृ्यु दर भी कहा जाता है। इसके 
अततररक्त, जनसांष्ख्यकीषवद् प्रवासन प्रवषृत्तयों या लोिों के एक स्थान से दसूरे स्थान पर जाने 
िें रुगच रखते हैं। हालााँकक षपछले कुछ विों िें भारत की जनसंख्या वदृ्गध उल्लेखनीय रूप से 
धीिी हुई है, कफर भी यह चीन की तुलना िें तेज़ी से बढ रही है। भारत िें जनसंख्या वदृ्गध 
हाल के दशकों िें धीिी रही है, 1971-81 के दौरान 2.5 प्रततशत की वाषितक वदृ्गध दर से 
2011-16 तक अनुिातनत 1.3 प्रततशत तक (आगथतक सवेक्षण, 2018-2019)। भारत न े
जनसांष्ख्यकीय संििण के अिले चरण िें भी प्रवेश कर मलया है, ष्जसिें अिले दो दशकों िें 
जनसंख्या वदृ्गध िें उल्लेखनीय रूप से किी आने वाली है, साथ ही कायतशील आयु वित की 
आबादी िें उल्लेखनीय वदृ्गध (तथाकगथत "जनसांष्ख्यकीय लाभांश" चरण) होिी। 
 1.11 शब्दावली 

1. जनसंख्या वदृ्गध (Population Growth) - जनसंख्या की संख्या िें सिय के साथ 
होने वाली वदृ्गध। 
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2. 2सतत षवकास (Sustainable Development) - ऐसा षवकास जो वततिान पीढी की 
आवश्यकताओं को पूरा करते हुए भषवष्ट्य की पीदढयों की जरूरतों को भी ध्यान िें रखे 
और पयातवरण को संरक्षक्षत करे। 

3. संपोषित षवकास (Sustained Development) - ऐसा षवकास जो तनरंतरता बनाए 
रखते हुए आगथतक, सािाष्जक और पयातवरणीय लक्ष्यों को प्राप्त करे। 

4. .आगथतक षवकास (Economic Development) - आगथतक िततषवगधयों और उत्पादन के 
िाध्यि से जीवन स्तर िें सुधार और सिदृ्गध लाने की प्रकिया। 

5. .पयातवरणीय क्षतत (Environmental Degradation) - प्राकृततक संसाधनों की किी या 
प्रदिूण के कारण पयातवरण की िुणवत्ता िें गिरावट। 

6. .जनसंख्या तनयंरण (Population Control) - जनसंख्या वदृ्गध को रोकने या कि 
करने के उपाय और नीततयााँ। 

1.12कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. भारतीय अथतव्यवस्था: एक षवश्लेिण"लेखक: रघुराि राजन   
2. "भारत का सतत षवकास: चुनौततयााँ और अवसर" लेखक: कृष्ट्णिूतत त सुििण्यन 
3. "जनसंख्या और षवकास: भारतीय पररप्रेक्ष्य" लेखक: प्रोफेसर अित्यत सेन 
4. "भारत िें जनसंख्या वदृ्गध और षवकास" लेखक: डॉ. रािकृष्ट्ण शिात 
➢ बोध प्रश्न 
1. जनसंख्या वदृ्गध और आगथतक षवकास के बीच संबंध पर चचात करें। भारतीय संदभत िें इस 

संबंध को सिझाने के मलए उदाहरण दें? 
2. सतत षवकास के मसद्धांत क्या हैं? भारतीय अथतव्यवस्था िें इन मसद्धांतों को लािू करन े

के मलए कौन-कौन सी नीततयााँ अपनाई िई हैं? 
3. जनसंख्या वदृ्गध के कारण उत्पन्न होने वाली सिस्याओं और इन सिस्याओं के सिाधान 

के मलए भारतीय सरकार ने कौन-कौन सी नीततयााँ लािू की हैं? 
4. सतत षवकास के तीन प्रिुख स्तंभ कौन-कौन से हैं? इन स्तंभों की व्याख्या करत े हुए 

भारतीय संदभत िें उनके िहत्व को स्पष्ट्ट करें। 
5. भारत िें जनसंख्या तनयंरण के प्रयासों की सिीक्षा करें। इन प्रयासों के प्रभावी होने के 

उदाहरण और चुनौततयों पर चचात करें। 
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खंड 05 – िनसंख्या एव ंसंपोषित षवकास 

इकाई – 02  िनसंख्या एवं उसके िुणात्मक पहल ू
इकाई की रूपरेखा 
2.0 उद्देश्य 
2.0 प्रस्तावना 
2.2जनसंख्या एवं उसके िुणात्िक पहलू 
2.3भारतीय जनसंख्या की िुणवत्ता 
2.4भारत िें जनसंख्या नीततयााँ और कायतिि 
     2.4.1राष्ट्रीय जनसंख्या नीततयााँ - 1951, 1976-1977 और 2000 
     2.4.2राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत - 2000 
2.5सारांश 
2.6शब्दावली 
2.7कुछ उपयोिी पुस्तके 
 
2.0 उद्देश्य 
इस इकाई का अध्ययन पूरा करने के बाद, आप तनम्न कायत करने िें सक्षि होंिे: 

1. जनसंख्या नीतत की आवश्यकता और औगचत्य का वणतन करना; 
2. जनसंख्या नीतत के षवमभन्न तत्वों की व्याख्या करना; 
3. षवकासशील और षवकमसत दोनों देशों की चयतनत जनसंख्या नीततयों पर चचात करना 

भारत िें जनसंख्या नीततयों का षवश्लेिण करना 
2.1 प्रस्तावना 
प्रस्तावना जनसंख्या एक सािाष्जक और आगथतक िापदंड है जो ककसी देश या क्षेर िें लोिों की 
संख्या को दशातता है। ककसी देश की जनसंख्या उसकी सािाष्जक, आगथतक, और राजनीततक 
ष्स्थतत पर िहरा असर डालती है। जनसंख्या की िुणवत्ता को सिझने के मलए षवमभन्न िापदंड 
होते हैं, जैसे मशक्षा, स्वास््य, रोजिार, और सािाष्जक सिानता। एक देश या क्षेर की 
जनसंख्या की िुणवत्ता के िाध्यि से उसकी प्रितत और षवकास का िूल्यांकन ककया जा 
सकता है।  
2.2िनसंख्या एवं उसके िुणात्मक पहलू 
लशक्षा एक िहत्वपूणत िापदंड है जो जनसंख्या की िुणवत्ता को प्रभाषवत करता है। मशक्षा का 
स्तर सिाज की सिदृ्गध और प्रितत को दशातता है। मशक्षक्षत जनसंख्या नई षवचारधारा, 
तकनीकी उन्नतत, और सिाज िें सिानता को बढावा देती है। एक अच्छा मशक्षा स्तर एक 
सक्षि और उत्पादक workforce का तनिातण करता है, जो राष्ट्र के षवकास िें िहत्वपूणत 
योिदान देता है।  
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स्वास्थ्य भी जनसंख्या की िुणवत्ता का एक िहत्वपूणत दहस्सा है। एक स्वस्थ जनसंख्या देश 
के षवकास िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाती है। स्वस्थ जनसंख्या न केवल सकारात्िक योिदान 
देती है बष्ल्क देश की आगथतक वदृ्गध िें भी सहायता करती है। स्वास््य सेवाओं की उपलब्धता 
और िुणवत्ता सीधे तौर पर जनसंख्या की जीवन िुणवत्ता को प्रभाषवत करती है। रोििार और 
आर्थिक जस्थतत भी जनसंख्या की िुणवत्ता को प्रभाषवत करती है। यदद एक देश िें बेरोजिारी 
की सिस्या अगधक है, तो वहां की जनसंख्या का आगथतक षवकास प्रततबंगधत हो सकता है। 
रोजिार की उपलब्धता और आगथतक अवसर जनसंख्या की जीवन िुणवत्ता को बेहतर बनाते हैं 
और सािाष्जक ष्स्थरता को बनाए रखते हैं।  
सामाजिक समानता एक अन्य िहत्वपूणत पहलू है जो जनसंख्या की िुणवत्ता को प्रभाषवत 
करता है। यदद सिाज िें सिानता है और सभी व्यष्क्त अपनी स्वतंरता और अगधकारों का 
आनंद ले रहे हैं, तो उनकी जीवन िुणवत्ता बेहतर होती है। सािाष्जक सिानता से सभी विों 
के लोिों के बीच सिान अवसर और संसाधनों का षवतरण सुतनष्श्चत होता है। जनसंख्या और 
उसकी िुणवत्ता के बीच संबंध िहरा होता है। एक स्वस्थ, मशक्षक्षत, रोजिार प्राप्त और सिदृ्ध 
सिाज षवकमसत होता है, जो जनसंख्या की िुणवत्ता के िाध्यि से प्रकट होता है। जनसंख्या 
की िुणवत्ता िें सुधार से न केवल सािाष्जक और आगथतक षवकास होता है, बष्ल्क राष्ट्रीय 
प्रितत भी सुतनष्श्चत होती है। 
2.3भारतीय िनसंख्या की िुणविा 
सिय के साथ भारतीय जनसंख्या की िुणवत्ता िें पररवततन हो रहा है, और यह एक िहत्वपूणत 
चुनौती प्रस्तुत कर रही है। भारत की जनसंख्या लिातार बढ रही है और यह षवमभन्न पहलुओं 
पर प्रभाव डाल रही है, जैसे मशक्षा, स्वास््य, और रोजिार। यद्यषप भारत की युवा जनसंख्या 
की प्रशंसा की जाती है, यह जनसंख्या की सिग्र िुणवत्ता को बेहतर बनाने के मलए कई 
सिस्याएाँ और सुधार की आवश्यकता है। 
1. लशक्षा: मशक्षा की िुणवत्ता भारतीय जनसंख्या के मलए अत्यंत िहत्वपूणत है। हालााँकक, भारत 
िें मशक्षा के क्षेर िें कई सुधार ककए िए हैं, कफर भी कई स्थानों पर मशक्षा की उपलब्धता और 
िुणवत्ता से जुड़ी सिस्याएाँ बनी हुई हैं। सुधार की ददशा िें षवशेि ध्यान देने की आवश्यकता है 
ताकक सभी विों को िुणवत्तापूणत मशक्षा मिल सके। 
2. स्वास्थ्य: स्वास््य भी भारतीय जनसंख्या के मलए एक िहत्वपूणत पहलू है। आधुतनक 
स्वास््य सेवाओं, उगचत खानपान, स्वच्छता, और स्वास््य जािरूकता की आवश्यकता है ताकक 
जनसंख्या के स्वास््य िें सुधार ककया जा सके। स्वास््य सेवाओं की पहुाँच और िुणवत्ता िें 
सुधार करने की ददशा िें ठोस प्रयासों की आवश्यकता है। 
3. रोििार: रोजिार की िुणवत्ता भी एक िहत्वपूणत िुद्दा है। बढती जनसंख्या के साथ 
रोजिार की सिस्याएाँ भी बढ रही हैं। उगचत रोजिार की उपलब्धता और पेशेवर कौशल के 
षवकास की आवश्यकता है ताकक युवाओं को बेहतर रोजिार के अवसर मिल सकें  और 
बेरोजिारी की सिस्याओं को कि ककया जा सके. 



 

209 
 

4. सामाजिक समानता: भारतीय सिाज िें सािाष्जक सिानता की िुणवत्ता पर ध्यान देना 
आवश्यक है। षवमभन्न विों, जाततयों, धिों, और मलिंों के बीच सिानता और सािाष्जक न्याय 
को बढावा देना चादहए। सािाष्जक सिानता से सभी विों के लोिों को सिान अवसर और 
संसाधन मिलते हैं, ष्जससे सिग्र सिाज की िुणवत्ता िें सुधार होता है।भारत की जनसंख्या 
एक संसाधन है जो यदद सही ददशा िें तनदेमशत की जाए, तो षवश्वसनीय रूप से षवकास कर 
सकती है। िुणवत्तािें सधुार करके मशक्षा, स्वास््य, रोजिार, और सािाष्जक सिानता के क्षेरों 
िें सुधार संभव है, जो सिदृ्गध और सिरसता की ददशा िें िहत्वपूणत कदि होिा। 
 
2.4भारत में िनसंख्या नीततयाूँ और कायििम 
िनसंख्या नीतत के षवकास में मील के पत्थर:  
1946: भोरे सलमतत (ष्जसे स्वास््य सुरक्षा एवं षवकास समितत के नाि से भी जाना जाता है) 
की स्थापना भारत सरकार द्वारा 1943 िें भारतीय सावतजतनक स्वास््य प्रणाली िें सुधार की 
जांच करने और मसफाररश करने के मलए की िई थी। इसने अपनी ररपोटत िें कई िहत्वपूणत 
मसफाररशें कीं।  
1952: भारत सकारात्िक जनसंख्या नीतत अपनाने वाला पहला षवकासशील देश बना, ष्जसकी 
पहचान राष्ट्रीय पररवार तनयोजन कायतिि की शुरुआत से हुई।  
1976: राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत का वक्तव्य।  
1977: पररवार कल्याण कायतिि पर नीतत वक्तव्य।  
1983: उपरोक्त दोनों वक्तव्यों को संसद िें सदन के पटल पर रखा िया, लेककन कभी चचात 
नहीं हुई और न ही उन्हें अपनाया िया। 1983 की राष्ट्रीय स्वास््य नीतत ने "स्वैष्च्छक 
प्रयासों के िाध्यि से छोटे पररवार के िानदंड को सुरक्षक्षत रखने और जनसंख्या ष्स्थरीकरण 
के लक्ष्य की ओर बढने" की आवश्यकता पर जोर ददया। स्वास््य नीतत को अपनाते सिय, 
संसद ने एक अलि राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत की आवश्यकता पर जोर ददया।  
1991: राष्ट्रीय षवकास पररिद (एनडीसी) ने श्री करुणाकरण को इसके अध्यक्ष के रूप िें 
जनसंख्या पर एक समितत तनयुक्त की।  
1993 िें एनडीसी द्वारा अनुिोददत करुणाकरण ररपोटत (जनसंख्या पर राष्ट्रीय षवकास पररिद 
समितत की ररपोटत) ने "षवकास, जनसंख्या वदृ्गध और पयातवरण संरक्षण के दीघतकामलक, सिग्र 
दृष्ष्ट्टकोण" को अपनाने और कायतििों के तनिातण के मलए नीततयों और ददशातनदेशों का सुझाव 
देने के मलए एक राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत के तनिातण का प्रस्ताव रखा" और "अल्पकामलक, 
िध्यि और दीघतकामलक दृष्ष्ट्टकोण और लक्ष्यों के साथ एक तनिरानी तंर" (योजना आयोि, 
1992)। यह तकत  ददया िया कक 1976 और 1977 के पहले के नीतत वक्तव्यों को टेबल पर 
रखा िया था। हालााँकक, संसद ने वास्तव िें उन पर कभी चचात नहीं की या उन्हें अपनाया 
नहीं। षवशेि रूप स;े यह मसफाररश की िई थी कक "जनसंख्या की एक राष्ट्रीय नीतत सरकार 
द्वारा बनाई जानी चादहए और संसद द्वारा अपनाई जानी चादहए" 1993: डॉ. एि.एस. 
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स्वािीनाथन की अध्यक्षता िें एक षवशेिज्ञ सिूह को राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत का िसौदा 
तैयार करने के मलए कहा िया, ष्जस पर िंबरिंडल और कफर संसद द्वारा चचात की जाएिी।  
1994: डॉ. स्वािीनाथन की अध्यक्षता िें षवशेिज्ञ सिूह ने राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत पर एक 
ररपोटत तैयार की। यह ररपोटत संसद सदस्यों के बीच षवतररत की िई तथा कें द्रीय और राज्य 
एजेंमसयों से दटप्पणणयां िांिी िईं। यह अनुिान लिाया िया कक राष्ट्रीय षवकास पररिद और 
संसद द्वारा अनुिोददत राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत व्यापक राजनीततक सहितत बनाने िें िदद 
करेिी। 
1997: भारत की स्वतंरता की 50वीं वितिांठ पर, प्रधान िंरी िुजराल ने तनकट भषवष्ट्य िें 
राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत की घोिणा करने का वादा ककया। िंबरिंडल ने राष्ट्रीय जनसंख्या 
नीतत के िसौदे को इस तनदेश के साथ िंजूरी दी कक इसे संसद के सिक्ष रखा जाए। हालााँकक, 
यह दस्तावेज़ संसद के ककसी भी सदन िें नहीं रखा जा सका क्योंकक संबंगधत सदन स्थगित 
हो िए और उसके बाद लोकसभा भंि हो िई। 
1999: 1998 के दौरान परािशत का एक और दौर आयोष्जत ककया िया और राष्ट्रीय 
जनसंख्या नीतत का एक और िसौदा अंतति रूप ददया िया और िाचत 1999 िें िंबरिंडल के 
सिक्ष रखा िया। प्रोत्साहनों और हतोत्साहनों के सिावेशन/बदहष्ट्करण के बारे िें अंतति रूप से 
षवचार करने के मलए, िंबरयों के सिूह ने मशक्षाषवदों, सावतजतनक स्वास््य पेशेवरों, 
जनसांष्ख्यकीषवदों, सािाष्जक वैज्ञातनकों और िदहला प्रतततनगधयों के बीच से षवशेिज्ञों के एक 
िॉस-सेक्शन को आिंबरत ककया। जीओएि ने जनसंख्या नीतत के िसौदे को अंतति रूप ददया 
और इसे कैबबनेट के सिक्ष रखा। इस पर 19 नवंबर 1999 को कैबबनेट िें चचात की िई। 
षवचार-षविशत के दौरान कई सुझाव ददए िए।  
2000: सुझावों के आधार पर, एक नया िसौदा कैबबनेट को प्रस्तुत ककया िया, ष्जसने राष्ट्रीय 
जनसंख्या नीतत, 2000 का आधार बनाया।  
यह आज तक कायातन्वयन के अधीन है। ऊपर सूचीबद्ध िील के पत्थर हिें राष्ट्रीय जनसंख्या 
नीतत की एक झलक प्रदान करते हैं। 
योिना युि की शुरुआत से िनसंख्या नीतत जनसंख्या नीतत की शुरुआत पंचविीय योजनाओ ं
की शुरुआत से हुई। हालााँकक भारत 1951-52 िें सकारात्िक जनसंख्या नीतत अपनाने वाला 
पहला षवकासशील देश था, ताकक जनसंख्या को राष्ट्रीय अथतव्यवस्था के अनुकूल स्तर पर 
ष्स्थर ककया जा सके, कफर भी जनसंख्या तनयंरण िें इसकी उपलष्ब्धयााँ संतोिजनक नहीं रही 
हैं। योजना युि की शुरुआत से जनसंख्या नीतत की संक्षक्षप्त सिीक्षा नीचे प्रस्तुत की िई है 
2.4.1राटिीय िनसंख्या नीततयाूँ - 1951, 1976-1977 और 2000 
हिारी आज़ादी मिलने से बहुत पहले ही कई चचातओं िें जनसंख्या नीतत की शुरुआत देखी िई 
थी। आज़ादी से बहुत पहले; वित 1938 िें ही, तत्कालीन अंतररि सरकार द्वारा तनयुक्त 
राष्ट्रीय योजना समितत द्वारा जनसंख्या पर एक उप-समितत का िठन ककया िया था। राष्ट्रीय 
योजना समितत ने 1940 िें एक प्रस्ताव पाररत ककया ष्जसिें सािाष्जक अथतव्यवस्था के 
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सािंजस्यपूणत िि को लाने के मलए राज्य द्वारा पररवार तनयोजन और कल्याण नीततयों को 
अपनाने की आवश्यकता बताई िई थी। प्रस्ताव िें बच्चों की संख्या सीमित करने की 
आवश्यकता पर भी ज़ोर ददया िया था। स्वतंरता के बाद प्रथि पंचविीय योजना के िठन के 
बाद और भी षवकास हुआ।  
I) राटिीय िनसंख्या नीतत - 1951: अप्रैल 1951 िें इस नीतत तनिातण िें और भी सुधार दजत 
ककए िए, क्योंकक प्रथि पंचविीय योजना िें एक स्पष्ट्ट जनसंख्या नीतत की बात कही िई 
और पररवार तनयोजन को िाताओं और बच्चों के स्वास््य िें सुधार की ददशा िें एक 
व्यावहाररक और आवश्यक कदि िाना िया। आगथतक और सािाष्जक षवकास का सवोपरर 
उद्देश्य लोिों के जीवन की िुणवत्ता िें सुधार करना, उनकी भलाई को बढाना और उन्हें 
सिाज िें उत्पादक संपषत्त बनने के अवसर और षवकल्प प्रदान करना है। ऐसा इसमलए था, 
क्योंकक योजना िें पररवार तनयोजन को स्वास््य कायतिि के एक दहस्से के रूप िें िाना िया 
था और इसे कें द्रीय राष्ट्रीय जनसंख्या तनयंरण सरकार से 100% षवत्त पोिण प्राप्त हुआ था। 
भारत दतुनया का पहला देश था ष्जसने 1952 िें एक राष्ट्रीय कायतिि शुरू ककया, ष्जसिें 
जन्ि दर को कि करने के मलए आवश्यक सीिा तक पररवार तनयोजन पर जोर ददया िया 
ताकक जनसंख्या को राष्ट्रीय अथतव्यवस्था की आवश्यकता के अनुरूप स्तर पर ष्स्थर ककया जा 
सके। राष्ट्रीय पररवार तनयोजन कायतिि, ष्जसे 1952 िें प्रथि पंचविीय योजना (1951-56) 
के दौरान शुरू ककया िया था, ने पररवार तनयोजन के मलए एक "नैदातनक(clinical)" दृष्ष्ट्टकोण 
अपनाया और इस उम्िीद के साथ कई क्लीतनक खोले कक लोि सुषवधाओं का लाभ उठाएंिे। 
इसके बाद इस दृष्ष्ट्टकोण को संशोगधत ककया िया। तीसरी पंचविीय योजना (1961-66) के 
दौरान 'सिुदाय षवस्तार' और 'कैफेटेररया' दृष्ष्ट्टकोणों का पालन ककया िया, ष्जसिें पररवार 
तनयोजन संदेश का जवाब देने और पररवार तनयोजन के प्रतत लोकषप्रय दृष्ष्ट्टकोण और िूल्यों 
को बदलकर दी जाने वाली सेवाओं का उपयोि करने के मलए लोिों के बीच प्रेरणा पैदा करन े
पर जोर ददया िया। 1960 के दशक के िध्य स े'कैफेटेररया दृष्ष्ट्टकोण' ष्जसिें पररवार सीमित 
करने के षवमभन्न वैकष्ल्पक साधन (अस्थायी और स्थायी) प्रचाररत ककए िए थे, बहुत आि े
नहीं बढ पाए क्योंकक सरकारी जोर केवल टमितनल तरीकों पर ही रहा। बाद िें, िभतपात 
(िभातवस्था की गचककत्सा सिाष्प्त) और षववाह की आयु सदहत कई कानून लाए िए। एक 
'प्रोत्साहन और हतोत्साहन' योजना शुरू की िई थी। िदहला मशक्षा, जनसंख्या मशक्षा, बाल 
पोिण आदद और पररवार तनयोजन कायतिि के साथ उनके एकीकरण पर षवचार ककया िया। 
1952 के बाद, हालांकक ितृ्यु दर िें तेज गिरावट आई, लेककन इसके साथ ही जन्ि दर िें भी 
उतनी गिरावट नहीं आई। पररणािस्वरूप, प्रत्येक बीतते वित के साथ, इन तनगधयों की रामश िें 
वदृ्गध हुई है। इस पररवार तनयोजन एजेंडे की सफलता सरकार के ददल के मलए इतनी षप्रय थी 
कक वित 1966 िें स्वास््य िंरालय िें पररवार तनयोजन षवभाि के रूप िें एक अलि षवभाि 
भी बनाया िया था। इस षवभाि द्वारा नीततित िोचे पर आिे के प्रयास ककए िए। ऐसा 
जनसंख्या तनयंरण कायतिि को सुदृढ बनाने के उद्देश्य से ककया िया था। पररणािस्वरूप, 
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सािाष्जक-आगथतक षवकास की सिग्र रणनीतत के साथ एकीकृत एक व्यापक राष्ट्रीय जनसंख्या 
नीतत अप्रैल 1976 िें षवकमसत की िई थी, ष्जसका उद्देश्य कें द्र और राज्यों िें सरकार के 
अन्य षवकास षवभािों को कायतिि िें शामिल करके पररवार तनयोजन को तीव्र ितत से बढावा 
देना था। साथ ही, उन सभी संिठनों को जो लोिों के बीच षवश्वसनीयता और प्रभाव रखते थे 
और जो जन कल्याण िें रुगच रखते थे, उन्हें पररवार तनयोजन को बढावा देने के कायत िें 
िहत्व ददया िया था।  
2.) राटिीय िनसंख्या नीतत - 1976-1977: आइए हि राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत 1976 पर 
नज़र डालें, क्योंकक यह वह नीतत है ष्जसे 1977 िें संशोगधत ककया िया था। 1976 की 
राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत की कुछ िहत्वपूणत षवशेिताएं :  
i) लड़ककयों के मलए षववाह की आयु 15 से बढाकर 18 वित और लड़कों के मलए 18 से बढाकर 
21 वित करना;  
ii) राष्ट्रीय संसद िें प्रतततनगधत्व के उद्देश्य से तथा राज्यों को केन्द्रीय सहायता, करों का 
हस्तांतरण आदद के आवंटन के मलए जनसंख्या के आंकड़ों को वित 2001 तक 1971 के स्तर 
पर ष्स्थर रखना;  
iii) राज्यों को उनके षवकास के मलए कें द्रीय सहायता का एक दहस्सा पररवार तनयोजन िें उनके 
प्रदशतन के साथ जोड़ना;  
iv) लड़ककयों की मशक्षा पर अगधक ध्यान देना;  
v) मशक्षा की सिग्र प्रणाली िें जनसंख्या मशक्षा के मलए उगचत स्थान;  
vi) पररवार तनयोजन कायतििों िें सरकार के सभी िंरालयों/षवभािों की भािीदारी; vii) नसबंदी 
के मलए िौदद्रक िुआवजे िें वदृ्गध;  
viii) ष्जला पररिदों और पंचायत समिततयों सदहत स्थानीय स्तर पर लोिों का प्रतततनगधत्व 
करने वाले षवमभन्न संिठनों और तनकायों के मलए प्रोत्साहन के रूप िें सिूह पुरस्कारों की 
स्थापना;  
ix) कायतिि के कायातन्वयन के साथ स्वैष्च्छक संिठनों, षवशेि रूप से िदहलाओं का 
प्रतततनगधत्व करने वाले संिठनों का घतनष्ट्ठ सहयोि;  
x) अनुसंधान पर अगधक ध्यान देना; और  
xi) पररवार तनयोजन की स्वीकृतत बढाने के मलए, षवशेि रूप से ग्रािीण क्षेरों िें, प्रेरक िीडडया 
का अगधक उपयोि करना। राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत को 1977 िें और संशोगधत ककया िया 
और पुनः घोषित ककया िया। इस नई नीतत िें, मशक्षा और स्वास््य को िजबूत ककया िया। 
सुधाररत नीतत के दसूरे घटक िें सािान्य और िात ृ एवं मशशु स्वास््य दोनों शामिल थे। 
स्वैष्च्छक पररवार तनयोजन भी यहााँ शुरू ककया िया। इसने पररवार तनयोजन से पररवार 
कल्याण कायतिि िें वाक्यांश को भी बदल ददया जो आज तक कायि है संशोगधत जनसंख्या 
नीतत ने जनसंख्या वदृ्गध को सीमित करने के िहत्व पर बल ददया और पररवार तनयोजन 
कायतिि की स्वैष्च्छक प्रकृतत पर जोर ददया। इसके साथ ही, 'पररवार तनयोजन कायतिि' को 
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'पररवार कल्याण कायतिि' के रूप िें पुनः नामित ककया िया। 1976 की नीतत के िदों के 
अलावा, इस नीतत वक्तव्य ने िाततृ्व और बाल स्वास््य सेवाओं, टीकाकरण कायतिि के 
षवस्तार, िदहला मशक्षा और जनसंख्या मशक्षा िें सुधार और स्वैष्च्छक, युवा और िदहला 
संिठनों की भािीदारी की अगधक भूमिका की वकालत की। प्रिुख षवशेिता पररवार कल्याण के 
मलए 'शैक्षक्षक और स्वैष्च्छक दृष्ष्ट्टकोण' है। युवाओं के मलए अध्ययन के सािान्य पाठ्यििों के 
एक भाि के रूप िें जनसंख्या मशक्षा पर जोर ददया िया। मशक्षा के साथ-साथ क्षेर िें 
आवश्यक शोध इनपुट को प्रोत्सादहत करने पर षवशेि ध्यान ददया िया। इस प्रकार, 
पररकष्ल्पत जनसांष्ख्यकीय लक्ष्यों और पररवार कल्याण के मलए एक बहुआयािी रणनीतत 
षवकमसत की िई। तनयोजन (कल्याण) कायतिि सिय-सिय पर तेजी से प्रभावी दृष्ष्ट्टकोण 
अपनाता रहा है, यानी 'क्लीतनकल' दृष्ष्ट्टकोण से लेकर 'कैफेटेररया' दृष्ष्ट्टकोण और 'सिुदाय 
षवस्तार' दृष्ष्ट्टकोण के साथ-साथ पररवार तनयोजन को बढावा देने के मलए 'प्रोत्साहन और 
हतोत्साहन'। शैक्षक्षक दृष्ष्ट्टकोण बहुत जरूरी है क्योंकक जनसंख्या और षवकास आपस िें घतनष्ट्ठ 
रूप से जुड़े हुए हैं और कई जदटल कारकों को शामिल करते हैं ष्जन पर व्यष्क्तयों, पररवारों 
और सिुदायों द्वारा िहन और तकत संित षवचार की आवश्यकता होती है।  
2.4.2राटिीय िनसंख्या नीतत - 2000: नई जनसंख्या नीतत की घोिणा 2000 िें की िई थी। 
इसिें स्वास््य और मशक्षा पर षवशेि ध्यान ददया िया है, तथा 2016 के बजाय 2045 तक 
ष्स्थर जनसंख्या का लक्ष्य तनधातररत ककया िया है। यह राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत, 2000 (संक्षपे 
िें एनपीपी 2000) प्रजनन स्वास््य देखभाल सेवाओं का लाभ उठाते सिय नािररकों की 
स्वैष्च्छक और सूगचत पसंद और सहितत के प्रतत सरकार की प्रततबद्धता और पररवार 
तनयोजन सेवाओं के प्रशासन िें लक्ष्य-िुक्त दृष्ष्ट्टकोण की तनरंतरता की पुष्ष्ट्ट करती है। 
एनपीपी 2000 भारत के लोिों की प्रजनन और बाल स्वास््य आवश्यकताओं को पूरा करन े
और 2010 तक शुद्ध प्रततस्थापन स्तर (टीएफआर) प्राप्त करने के मलए अिले दशक के 
दौरान लक्ष्यों को आिे बढाने और रणनीततयों को प्राथमिकता देने के मलए एक नीततित ढांचा 
प्रदान करता है। यह सरकार, उद्योि और स्वैष्च्छक िैर-सरकारी क्षेरों द्वारा साझेदारी िें काि 
करते हुए प्रजनन और बाल स्वास््य सेवाओं के एक व्यापक पैकेज की पहंुच और कवरेज को 
बढाते हुए, बाल अष्स्तत्व, िात ृस्वास््य और िभततनरोधक के िुद्दों को एक साथ संबोगधत 
करने की आवश्यकता पर आधाररत है। राष्ट्रीय जनसंख्या नीतत 2000 की िहत्वपूणत षवशेिताए ं
इस प्रकार हैं:  
ए) उद्देश्य और लक्ष्य 1) एनपीपी 2000 का तात्काललक उद्देश्य िभततनरोधक, स्वास््य 
देखभाल बुतनयादी ढांचे और स्वास््य कमितयों की अपूररत जरूरतों को पूरा करना और बुतनयादी 
प्रजनन और बाल स्वास््य देखभाल के मलए एकीकृत सेवा षवतरण प्रदान करना है। िध्यि 
अवगध का उद्देश्य अंतर-क्षेरीय पररचालन रणनीततयों के जोरदार कायातन्वयन के िाध्यि स े
2010 तक टीएफआर को प्रततस्थापन स्तर पर लाना है। दीघिकाललक उद्देश्य 2045 तक ष्स्थर 
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जनसंख्या प्राप्त करना है, जो सतत आगथतक षवकास, सािाष्जक षवकास और पयातवरण संरक्षण 
की आवश्यकताओं के अनुरूप हो।  
2) इन उद्देश्यों के अनुसरण िें, 2010 तक प्रत्येक िािले िें प्राप्त ककए जाने वाले 
तनम्नमलणखत राष्ट्रीय सािाष्जक-जनसांष्ख्यकीय लक्ष्य तैयार ककए िए हैं 

➢ 2010 के मलए राष्ट्रीय सािाष्जक-जनसांष्ख्यकीय लक्ष्य 
• बुतनयादी प्रजनन और बाल स्वास््य सेवाओं, आपूततत और बुतनयादी ढांचे की अधूरी 

जरूरतों को पूरा करना। 
• कुल प्रजनन दर को 2.1 तक कि करन ेऔर दो-बच्चे के िानदंड को प्राप्त करने के 

मलए िुणवत्तापूणत िभततनरोधक सेवाओं तक सावतभौमिक पहुाँच। 
• जन्ि-सीिा षवगधयों की जानकारी तक सावतभौमिक पहुाँच और नािररकों को अपने 

पररवार की योजना बनाने के मलए पूरी तरह से स्वतंर षवकल्प की उपलब्धता। 
• 14 वित की आय ुतक स्कूली मशक्षा को तनःशुल्क और अतनवायत बनाना, और प्राथमिक 

और िाध्यमिक षवद्यालय स्तर पर लड़के और लड़ककयों दोनों के मलए िॉप-आउट को 
20 प्रततशत से कि करना। 

• मशशु ितृ्यु दर को 1000 जीषवत जन्िों िें 30 से कि करना और कि वजन वाले 
(2.5 ककलोग्राि से कि) मशशुओं के जन्ि की घटना को कि करना। 

• िात ृितृ्यु दर को 100,000 जीषवत जन्िों िें 100 से कि करना।  
• बच्चों को सभी टीका-तनवारणीय बीिाररयों से बचाने के मलए सावतभौमिक टीकाकरण, 

2000 तक पोमलयो उन्िूलन और टेटनस और खसरे का लिभि उन्िूलन।  
• 18 वित से कि आयु की लड़ककयों की शादी की घटनाओं को शून्य तक कि करना 

और लड़ककयों के मलए षवलंबबत षववाह को बढावा देना, अगधिानतः 20 वित की आयु के 
बाद। 

• 80 प्रततशत संस्थाित प्रसव और 100 प्रततशत प्रमशक्षक्षत व्यष्क्तयों द्वारा प्रसव 
सुतनष्श्चत करना। सूचना/परािशत, प्रजनन षवतनयिन और िभततनरोधक के मलए सेवाओं 
तक सावतभौमिक पहुाँच सुतनष्श्चत करना, ष्जसिें षवकल्पों की एक षवस्ततृ श्रृंखला हो।  

• जन्ि, ितृ्यु, षववाह और िभातवस्था का 100 प्रततशत पंजीकरण सुतनष्श्चत करना।  
• अगधग्रदहत प्रततरक्षा-अभाव मसिंोि (एड्स) के प्रसार को रोकना और प्रजनन पथ 

संििण (आरटीआई) और यौन संचाररत संििण (एसटीआई) के प्रबंधन और राष्ट्रीय 
एड्स तनयंरण संिठन के बीच अगधक एकीकरण को बढावा देना।  

• संचारी रोिों की रोकथाि और तनयंरण। 
• प्रजनन और बाल स्वास््य सेवाओं के प्रावधान िें भारतीय गचककत्सा पद्धतत 

(आईएसएि) को एकीकृत करना और पररवारों तक पहुाँचना।  
• टीएफआर के प्रततस्थापन स्तरों को प्राप्त करने के मलए छोटे पररवार के िानदंड को 

जोरदार तरीके से बढावा देना।  
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• संबंगधत सािाष्जक क्षेर के कायतििों के कायातन्वयन िें अमभसरण लाना ताकक पररवार 
कल्याण एक जन-कें दद्रत कायतिि बन जाए| 

2.5सारांश 
षवकमसत देशों िें, हालांकक जन्ि तनयंरण उपायों को लंबे सिय से सावतभौमिक रूप से अपनाया 
िया है, कफर भी, बहुत कि देश हैं ष्जन्होंने जनसंख्या वदृ्गध पर एक स्पष्ट्ट राष्ट्रीय नीतत 
तैयार की है। दसूरी ओर, कई यूरोपीय देश हैं जो घटती जनसंख्या के बारे िें अपनी गचतंा के 
कारण अभी भी प्रो-नेटमलस्ट नीतत का पालन करते हैं। लेककन, अप्रत्यक्ष रूप से जनसंख्या से 
संबंगधत िुद्दे अथतव्यवस्था, स्वास््य और कल्याण उपायों के मलए बनाई िई षवमभन्न अन्य 
नीततयों िें पररलक्षक्षत होते हैं।  भारत दतुनया का पहला देश था ष्जसने वित 1952 िें 
आगधकाररक पररवार तनयोजन कायतिि शुरू ककया था। हालााँकक, पहली जनसंख्या नीतत वित 
1976 िें भारत सरकार द्वारा घोषित की िई थी। 
2.6शब्दावली 

1. अवशोिण क्षिता (Absorption Capacity) - पयातवरण के उन संसाधनों की क्षिता जो 
िानव िततषवगधयों द्वारा उत्पन्न अपमशष्ट्ट और प्रदिूण को सहन कर सके। 

2. नीतत (Policy) - ककसी संिठन या सरकार द्वारा तनधातररत तनयि और तनदेश जो 
षवशेि लक्ष्यों को प्राप्त करने के मलए अपनाए जाते हैं। 

3. सावतजतनक स्वास््य (Public Health) - सिुदाय के स्वास््य की देखभाल और सुधार 
के मलए ककए िए उपाय और नीततयााँ। 

4. सािाष्जक संरचना (Social Structure) - सिाज के षवमभन्न घटकों और उनकी 
आपसी संबंधों का संिठन। 

5. औद्योिीकरण (Industrialization) - उद्योिों की स्थापना और षवकास के िाध्यि से 
अथतव्यवस्था का षवकास। 

6. शहरीकरण (Urbanization) - ग्रािीण क्षेरों से शहरी क्षेरों की ओर जनसंख्या का 
प्रवासन और शहरी क्षेरों का षवस्तार। 

2.7कुछ उपयोिी पुस्तके 
"भारत िें आगथतक षवकास और सािाष्जक बदलाव" लेखक: डॉ. सुधीर चौधरी 

1. "भारतीय अथतव्यवस्था और जनसंख्या: एक सिग्र दृष्ष्ट्टकोण" लेखक: डॉ. सषवता 
अग्रवाल 

2. भारतीय अथतव्यवस्था: एक पररचय" लेखक: डॉ. सुरेंद्र शिात 
3. "भारतीय अथतव्यवस्था: सिकालीन िुद्दे" लेखक: डॉ. अतनल कुिार 
4. "भारत िें जनसंख्या और षवकास" लेखक: डॉ. नरेश कुिार 
➢ बोध प्रश्न 
1. पयातवरणीय क्षतत के कारणों की पहचान करें और इनसे तनपटने के मलए सतत षवकास 

के दृष्ष्ट्टकोण को कैसे अपनाया जा सकता है, इसका षवश्लेिण करें। 
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2. जनसंख्या वदृ्गध के सािाष्जक और आगथतक प्रभावों पर चचात करें। इन प्रभावों को कि 
करने के मलए ककस प्रकार की नीततयााँ और कायतििों की आवश्यकता है? 

3. "सतत षवकास" और "संपोषित षवकास" के बीच अंतर स्पष्ट्ट करें। भारतीय संदभत िें 
दोनों अवधारणाओं का िहत्व क्या है 
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खंड 05 – िनसंख्या एवं संपोषित षवकास 
इकाई - 03 प्रदिूण और वैष्श्वक उष्ट्िीकरण 
इकाई की रूपरेखा 
3.0प्रस्तावना 
3.1 प्रदिूण और वषै्श्वक उष्ट्िीकरण 
3.2प्रदिूण के प्रकार 
3.3प्रदिूण के प्रभाव 
3.4अन्य प्रकार के प्रदिूण 
3.5जलवायु पररवततन - एक वैष्श्वक चुनौती 
3.6जलवायुपररवततन के प्रभाव 
3.7जलवायुपररवततन और खाद्य सुरक्षा 
3.8जलवायुपररवततन से तनपटन ेहेतु वैष्श्वक प्रयास 
3.9 सारांश 
3.10उपयोिी शब्दावली: 
3.11उपयोिी / सहायकग्रन्थ 
 
3.0प्रस्तावना 
प्रदिूण एक प्रिुख पयातवरणीय सिस्या है जो िुख्यतः िानवजतनत कारणों से उत्पन्न होती है। 
यह सिस्या पृ् वी के प्राकृततक संसाधनों और पयातवरण के संतुलन को प्रभाषवत करती है, और 
वैष्श्वक उष्ट्िीकरण (ग्लोबल वॉमििं )इसका एक िहत्वपूणत पहलू है। प्रदिूण षवमभन्न प्रकार के 
हो सकते हैं और ये िानव स्वास््य और पयातवरण पर प्रततकूल प्रभाव डालते हैं। 
3.1 प्रदिूण और वैजश्वक उटमीकरण प्रदिूण उन पदाथों या ऊजात के रूपों का पररचय है जो 
पयातवरण और जीषवत संस्थाओं िें प्रततकूल पररवततन का कारण बनते हैं। यह केवल रासायतनक 
पदाथों जैसे की कीटनाशक (जैसे धुआं और धूल )से नहीं होता , बष्ल्क ध्वतन, ताप, या प्रकाश 
जैसे ऊजात के रूप भी प्रदिूण का कारण बन सकते हैं। प्रदिूण फैलाने वाले पदाथों को प्रदिूक 
कहा जाता है। 
3.2प्रदिूण के प्रकार : 

1. वायु प्रदिूण: वायु प्रदिूण वायुिंडल िें हातनकारक पदाथों के मिश्रण को संदमभतत करता 
है। इसिें काबतन िोनोऑक्साइड, सल्फर डाइऑक्साइड, नाइरोजन ऑक्साइड, और धूल 
के कण शामिल हैं। ये प्रदिूक वायु िुणवत्ता को बबिाड़ते हैं और िानव स्वास््य, 
षवशेिकर श्वसन तंर को प्रभाषवत करते हैं। 

2. िल प्रदिूण: जल प्रदिूण तब होता है जब जल स्रोतों जैसे नददयााँ, झीलें, और सिुद्र िें 
हातनकारक रसायन, औद्योगिक अपमशष्ट्ट, और अन्य षविैले पदाथों की उपष्स्थतत बढ 
जाती है। इससे जल जीवन पर नकारात्िक प्रभाव पड़ता है और जलजन्य रोिों का 
खतरा बढता है। 
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3. मदृा प्रदिूण: िदृा प्रदिूण तब होता है जब िदृा िें हातनकारक रसायन, कचरा, और 
औद्योगिक अपमशष्ट्ट मिल जाते हैं। इससे िदृा की उवतरता घटती है और कृषि उत्पादन 
पर असर पड़ता है। 

4. ध्वतन प्रदिूण: ध्वतन प्रदिूण उच्च स्तर की ध्वतन (जैसे रैकफक शोर , औद्योगिक 
ध्वतन  )के कारण होता है , जो िानव स्वास््य को प्रभाषवत कर सकता है। यह सुनन े
की क्षिता िें किी, तनाव, और नींद की सिस्याओं का कारण बन सकता है। 

5. वैजश्वक उटमीकरण )ग्लोबल वॉलमिंि:(  वैष्श्वक उष्ट्िीकरण का िुख्य कारण ग्रीनहाउस 
िैसों का उत्सजतन है, जैसे काबतन डाइऑक्साइड, मिथेन, और नाइरस ऑक्साइड। इन 
िैसों की वदृ्गध पृ् वी के तापिान को बढा देती है, जो जलवायु पररवततन, सिुद्र स्तर 
की वदृ्गध, और चरि िौसि की घटनाओं का कारण बनती है। 

3.3प्रदिूण के प्रभाव : मानव स्वास्थ्य पर प्रभाव: प्रदिूण षवमभन्न प्रकार की बीिाररयों का 
कारण बन सकता है, जसैे श्वसन रोि, हृदय रोि, और कैं सर। इसके अलावा, प्रदिूण िानमसक 
स्वास््य और जीवन की िुणवत्ता को भी प्रभाषवत करता है। पयािवरण पर प्रभाव: प्रदिूण 
पाररष्स्थततक तंर को नष्ट्ट कर सकता है, जंिली जीवन को प्रभाषवत कर सकता है, और 
प्राकृततक संसाधनों को नुकसान पहंुचा सकता है। यह वनस्पतत, जल जीवन, और िदृा की 
िुणवत्ता को भी प्रभाषवत करता है। प्रदिूण और वैष्श्वक उष्ट्िीकरण िानव स्वास््य और 
पयातवरण के मलए िंभीर सिस्याएाँ हैं। इनसे तनपटने के मलए जािरूकता, सख्त पयातवरणीय 
तनयि, और दटकाऊ षवकास के उपायों की आवश्यकता है। 
प्रदिूण के प्रकार: प्रदिूण षवमभन्न प्रकार के होते हैं, जो प्राकृततक घटनाओं )जैसे जंिल की 
आि( या िानव तनमितत िततषवगधयों )जैसे कार, कारखाने, परिाणु अपमशष्ट्ट इत्यादद( के 
कारण उत्पन्न होते हैं। प्रदिूण को िुख्य रूप स े तनम्नमलणखत प्रकारों िें विीकृत ककया जा 
सकता है: 

1. वायु प्रदिूण: वायु प्रदिूण तब होता है जब हातनकारक पदाथत जैसे धुआं, धूल, और िैसें 
)जैसे काबतन िोनोऑक्साइड, सल्फर डाइऑक्साइड, नाइरोजन ऑक्साइड( वायुिंडल िें 
मिल जाती हैं। यह प्रदिूण श्वसन सिस्याएाँ, हृदय रोि, और अन्य स्वास््य सिस्याएाँ 
उत्पन्न कर सकता है। 

2. िल प्रदिूण: जल प्रदिूण तब होता है जब जल स्रोतों )जैसे नददयााँ, झीलें, और सिुद्र( 
िें हातनकारक रसायन, औद्योगिक अपमशष्ट्ट, और अन्य षविैले पदाथत मिल जाते हैं। 
इससे जल जीवन को नुकसान पहुाँचता है और जलजन्य रोिों का खतरा बढता है। 

3. लमट्टी का प्रदिूण: मिट्टी का प्रदिूण तब होता है जब मिट्टी िें हातनकारक रसायन, 
कचरा, और औद्योगिक अपमशष्ट्ट मिल जाते हैं। इससे मिट्टी की उवतरता घटती है और 
कृषि उत्पादन पर प्रततकूल प्रभाव पड़ता है। 
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4. ध्वतन प्रदिूण: ध्वतन प्रदिूण तब होता है जब अत्यगधक ध्वतन )जैसे रैकफक शोर, 
औद्योगिक ध्वतन( वातावरण िें बढ जाती है। यह िानव स्वास््य को प्रभाषवत कर 
सकता है, जैसे सुनने की क्षिता िें किी, तनाव, और नींद की सिस्याएाँ। 

3.4अन्य प्रकार के प्रदिूण: 
1. प्रकाश प्रदिूण: प्रकाश प्रदिूण तब होता है जब अत्यगधक और अनुपयुक्त प्रकाश 

वातावरण िें बढ जाता है। यह रात की छांव को प्रभाषवत करता है और वनस्पतत और 
वन्यजीवों की जीवनशैली पर असर डालता है। 

2. थमिल प्रदिूण: थितल प्रदिूण तब होता है जब औद्योगिक प्रकियाओं या अन्य 
िततषवगधयों से िित पानी या अन्य िित पदाथत जल स्रोतों िें छोड़ ददए जाते हैं। इसस े
जल का तापिान बढता है, जो जल जीवन के मलए हातनकारक हो सकता है। 

3. रेडडयोर्मी प्रदिूण: रेडडयोधिी प्रदिूण तब होता है जब रेडडयोधिी पदाथों का उत्सजतन 
होता है। यह बहुत ही दलुतभ प्रकार का प्रदिूण है, लेककन सबसे घातक हो सकता है। 
यह िानव स्वास््य और पयातवरण के मलए िंभीर खतरा उत्पन्न करता है, जैसे कैं सर 
और अन्य िंभीर स्वास््य सिस्याएाँ। 

इन षवमभन्न प्रकार के प्रदिूण का प्रभाव िानव जीवन और पयातवरण पर िंभीर हो सकता है। 
इनसे तनपटने के मलए उगचत तनयंरण उपायों और जािरूकता की आवश्यकता है। 

▪ वायुप्रदिूण : वायुप्रदिूण से तात्पयत पृ् वी के वायुिंडल िें हातनकारक संदिूकों के 
मिश्रण से है, जो स्वास््य और पयातवरण पर िभंीर प्रभाव डाल सकते हैं। ये संदिूक 
आितौर पर रसायन, जहरीली िैसें, कण, और जैषवक अणु होते हैं, जो हवा िें मिल 
जाते हैं और वायुिंडल की िुणवत्ता को प्रभाषवत करते हैं। वायुप्रदिूण के प्रिुख कारणों 
िें जीवाश्ि ईंधन जलाना, खनन कायत, और उद्योिों और कारखानों से तनकलने वाली 
िैसें शामिल हैं। जब इन संदिूकों का उत्सजतन बढ जाता है, तो इसके पररणािस्वरूप 
श्वसन संबंधी बीिाररयााँ, हृदय संबंधी सिस्याएाँ, त्वचा रोि, और कैं सर का खतरा बढ 
जाता है। इसके अततररक्त, वायुप्रदिूण ग्लोबल वामििं, अम्लीय विात, ओज़ोन 
ररक्तीकरण, और वन्यजीवों के मलए खतरा उत्पन्न करता है। वायुप्रदिूण का ग्रह -व्यापी 
प्रभाव अत्यगधक िंभीर हो सकता है  और अिर इसे अतनयंबरत छोड़ ददया जाए, तो यह 
ग्लोबल वामििं का एक चरि रूप ले सकता है, जैसा कक वैज्ञातनकों ने चेतावनी दी है। 

िल प्रदिूण: जल प्रदिूण तब उत्पन्न होता है जब हातनकारक रसायन और कण जल स्रोतों 
िें प्रवेश करते हैं। ये संदिूक आितौर पर अनुगचत सीवेज उपचार, तेल ररसाव, और 
औद्योगिक अपमशष्ट्ट के कारण होते हैं। जल प्रदिूण के अन्य िहत्वपूणत कारणों िें ठोस 
अपमशष्ट्टों को जल तनकायों िें डालना, अनुपचाररत औद्योगिक सीवेज को जल िें 
तनपटाना, िानव और पशु अपमशष्ट्ट, और कीटनाशकों और उवतरकों से युक्त कृषि अपवाह 
शामिल हैं। जल प्रदिूण के प्रभाव हिारे पयातवरण पर स्पष्ट्ट होते हैं, और यह जीषवत 
प्राणणयों िें जैवसंचय कर सकता है, ष्जससे खाद्य श्रृंखला िें इन रसायनों का प्रवेश होता 
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है। इसके िंभीर पररणािों िें पाररष्स्थततकी तंर का षवघटन, सिुद्री जीवन को खतरा, और 
जल -जतनत बीिाररयों का खत रा शामिल है। उदाहरण के मलए, 1932 िें जापान के एक 
शहर िें जल प्रदिूण के एक िंभीर िािले ने कई दशकों तक तंबरका संबंधी रोिों और 
िानमसक बीिाररयों को जन्ि ददया। मिथाइल िरकरी के कारण िछमलयों िें जैवसंचय 
हुआ, ष्जसके पररणािस्वरूप स्थानीय आबादी को स्वास््य सिस्याएाँ हुईं। 

लमट्टी का प्रदिूण: मिट्टी का प्रदिूण, ष्जसे िदृा प्रदिूण भी कहा जाता है, तब उत्पन्न होता 
है जब रसायन या अन्य िानव तनमितत पदाथत मिट्टी िें मिल जाते हैं। ये ज़ेनोबायोदटक पदाथत 
मिट्टी की प्राकृततक संरचना को बदल सकते हैं और इसके स्वास््य पर नकारात्िक प्रभाव 
डाल सकते हैं। पौधे इन हातनकारक रसायनों को अवशोषित कर सकते हैं, और चंूकक पौधे 
पयातवरण िें उत्पादक होते हैं, ये रसायन खाद्य श्रृंखला के िाध्यि से फैल सकते हैं। िदृा 
प्रदिूण के सािान्य कारणों िें अनुगचत औद्योगिक अपमशष्ट्ट तनपटान, तेल ररसाव, अम्लीय 
विात, खनन िततषवगधयााँ, और कृषि रसायन (जैसे उवतरक और कीटनाशक )हैं। इसका शामिल 
प्रभाव व्यापक है, ष्जसिें मिट्टी के पोिक तत्वों की हातन, मिट्टी िें रहने वाले वनस्पततयों 
और जीवों पर प्रभाव, और मिट्टी की लवणता का बढना शामिल है। षवशेि रूप से, रेडडयोधिी 
अपमशष्ट्ट जैसे षवमशष्ट्ट अपमशष्ट्ट अत्यगधक खतरनाक होते हैं, और चेरनोबबल िें हुए परिाणु 
दघुतटना ने 2600 ककिी² क्षेर को कई हजार विों तक तनजतन बना ददया। 
ध्वतन प्रदिूण: ध्वतन प्रदिूण का ितलब है वातावरण िें अत्यगधक शोर की उपष्स्थतत, जो 
प्राकृततक संतुलन को बागधत करती है। यह आितौर पर िानव तनमितत होता है, हालांकक कुछ 
प्राकृततक आपदाएाँ जैसे ज्वालािुखी भी ध्वतन प्रदिूण िें योिदान कर सकती हैं। ध्वतन प्रदिूण 
तब िाना जाता है जब ध्वतन का स्तर 85 डेमसबल से अगधक होता है। सािान्य बातचीत 
लिभि 60 डेमसबल की होती है, जबकक एक जेट षविान की उड़ान भरने की ध्वतन 150 
डेमसबल तक हो सकती है। ध्वतन प्रदिूण के योिदानकतातओं िें उद्योि -उन्िुख शोर , पररवहन 
शोर, तनिातण शोर, सािाष्जक कायतििों का शोर, और घरेलू शोर शामिल हैं। इसके 
पररणािस्वरूप बहरापन, दटतनटस (कानों िें बजने की आवाज) , नींद संबंधी षवकार, उच्च 
रक्तचाप, और संचार िें कदठनाई जैसी सिस्याएाँ हो सकती हैं। सघन शहरीकरण और 
औद्योिीकरण के कारण ध्वतन प्रदिूण की सिस्या अब अगधक िंभीर हो िई है। 
3.5िलवायु पररवतिन - एक वैजश्वक चुनौती : जलवायु पररवततन वततिान िें वैष्श्वक सिाज के 
सिक्ष सबसे बड़ी चुनौती बन िई है। आंकड़े बताते हैं कक 19वीं सदी के अंत से अब तक 
पृ् वी की सतह का औसत तापिान लिभि 1.62 डडग्री फारेनहाइट (लिभि  0.9 डडग्री 
सेष्ल्सयस  )बढ िया है , और षपछले सदी से सिदु्र के जल स्तर िें लिभि 8 इंच की वदृ्गध 
हुई है। जलवायु पररवततन को सिझने से पहले यह जानना आवश्यक है कक जलवायु क्या है। 
सािान्यतः जलवायु का अथत ककसी क्षेर िें लंबे सिय तक औसत िौसि से होता है। जब 
ककसी षवशेि क्षेर के औसत िौसि िें बदलाव आता है, तो इसे जलवायु पररवततन कहत ेहैं। 
यह पररवततन वैष्श्वक स्तर पर िहसूस ककया जा रहा है और पृ् वी के तापिान िें लिातार 
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वदृ्गध हो रही है। इसके प्रभावों िें ग्लेमशयरों का षपघलना, िहासािरों का जल स्तर बढना, 
प्राकृततक आपदाओं का खतरा, और कुछ द्वीपों के डूबने का खतरा शामिल है। 
ग्रीनहाउस िैसें: ग्रीनहाउस िैसें पृ् वी के चारों ओर एक परत बनाती हैं, ष्जसिें िीथेन, नाइरस 
ऑक्साइड, और काबतन डाइऑक्साइड जैसी िैसें शामिल हैं। ये िैसें पृ् वी की सतह पर 
तापिान संतुलन बनाए रखने िें िहत्वपूणत हैं, और अिर यह परत न हो, तो पृ् वी का 
तापिान काफी कि हो जाएिा। आधुतनक युि िें, िानव िततषवगधयों के बढने के साथ -साथ 
ग्रीनहाउस िैसों का उत्सजतन भी बढ रहा है, ष्जससे वैष्श्वक तापिान िें वदृ्गध हो रही है। 
िुख्य ग्रीनहाउस िैसों िें काबतन डाइऑक्साइड, िीथेन, और क्लोरोफ्लोरोकाबतन शामिल हैं। 
काबतन डाइऑक्साइड, ष्जसे सबसे िहत्वपूणत ग्रीनहाउस िैस िाना जाता है, ऊजात के मलए 
जीवाश्ि ईंधन जलाने से उत्पन्न होती है। िीथेन, जो जैवपदाथों के अपघटन से उत्पन्न होती 
है, काबतन डाइऑक्साइड से अगधक प्रभावी है, हालांकक इसका वातावरण िें स्तर कि होता है। 
क्लोरोफ्लोरोकाबतन का उपयोि िुख्यतः रेकफ्रजरेंट और एयर कंडीशनर िें होता है और इसका 
ओज़ोन परत पर प्रततकूल प्रभाव पड़ता है। 
भूलमके उपयोि में पररवतिन: वाणणष्ज्यक और तनजी उपयोि के मलए वनों की कटाई जलवायु 
पररवततन का एक िहत्वपूणत कारक है। वकृ्ष केवल फल और छाया प्रदान नहीं करते, बष्ल्क व े
वातावरण से काबतन डाइऑक्साइड जैसी िहत्वपणूत ग्रीनहाउस िैसों को भी अवशोषित करते हैं। 
वततिान सिय िें, वकृ्षों की अत्यगधक कटाई एक िंभीर गचतंा का षविय है क्योंकक इसके साथ 
ही हि प्राकृततक ग्रीनहाउस िैस अवशोिक भी सिाप्त कर रहे हैं। षवशेि रूप से, िाजील और 
इंडोनेमशया जैसे देशों िें वनों की कटाई ग्रीनहाउस िैसों के उत्सजतन का प्रिुख कारण बन चुकी 
है। इन देशों िें वनों की कटाई से ग्रीनहाउस िैसों के उत्सजतन िें वदृ्गध हो रही है, जो 
जलवायु पररवततन को तीव्र कर रही है। 
शहरीकरण: शहरीकरण और औद्योगिकीकरण ने लोिों के जीवन जीने के तरीकों िें िहत्वपूणत 
पररवततन लाए हैं। दतुनया भर की सड़कों पर वाहनों की संख्या काफी बढ िई है, और 
जीवनशैली िें बदलाव ने हातनकारक िैसों के उत्सजतन िें भी योिदान ददया है। बढते 
शहरीकरण और औद्योगिकीकरण के कारण हवा िें प्रदिूक िैसों की िारा बढ िई है, जो 
जलवायु पररवततन को ितत प्रदान कर रही है। इसके अलावा, शहरीकरण से ऊजात की िांि िें 
वदृ्गध हुई है, ष्जससे अततररक्त ग्रीनहाउस िैसों का उत्सजतन हो रहा है। 
3.6िलवायुपररवतिन के प्रभाव 
उच्च तापमान: पावर प्लांट, ऑटोिोबाइल, वनों की कटाई, और अन्य स्रोतों से होने वाला 
ग्रीनहाउस िैसों का उत्सजतन पृ् वी को तेजी से िित कर रहा है। षपछले 150 विों िें वैष्श्वक 
औसत तापिान लिातार बढ रहा है, और वित 2016 को सबसे िित वित के रूप िें ररकॉडत 
ककया िया है। बढते तापिान से संबंगधत िौतों और बीिाररयों, सिुद्रस्तर की वदृ्गध, तूफानों 
की तीव्रता िें वदृ्गध, और जलवायु पररवततन के अन्य खतरनाक पररणािों के मलए बढे हुए 
तापिान को एक प्रिुख कारण िाना जा सकता है। शोध के अनुसार, यदद ग्रीनहाउस िैसों के 
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उत्सजतन को िंभीरता से नहीं मलया िया और इसे कि करने के प्रयास नहीं ककए िए, तो सदी 
के अंत तक पृ् वी की सतह का औसत तापिान 3 से 10 डडग्री फारेनहाइट तक बढ सकता है। 
विाि के पैटनि में बदलाव: षपछले कुछ दशकों िें बाढ, सूखा, और बाररश की अतनयमितताए ं
काफी बढ िई हैं। यह सभी जलवायु पररवततन के पररणािस्वरूप हो रहा है। कुछ स्थानों पर 
अत्यगधक विात हो रही है, जबकक अन्य स्थानों पर पानी की किी से सूखे की संभावना बढ िई 
है। इस प्रकार की अतनयमितता ने कृषि और जल संसाधनों पर नकारात्िक प्रभाव डाला है, 
ष्जससे खाद्य सुरक्षा और जीवन की िुणवत्ता प्रभाषवत हो रही है। 
समुद्र िल के स्तर में वदृ्र्र्: वैष्श्वक तापिान िें वदृ्गध के कारण ग्लेमशयसत षपघल रहे हैं और 
सिुद्र का जलस्तर बढ रहा है। इससे सिुद्र के पास ष्स्थत द्वीपों के डूबने का खतरा भी बढ 
िया है। िालदीव जैसे छोटे द्वीपीय देशों के तनवासी पहले से ही वैकष्ल्पक स्थानों की खोज िें 
हैं। सिुद्र जल स्तर की वदृ्गध से तटीय क्षेरों िें बाढ की घटनाएं बढ सकती हैं, ष्जससे कई 
सिुदायों की सुरक्षा और जीवन यापन पर प्रततकूल प्रभाव पड़ रहा है। 
वन्यिीव प्रिाततयों का नुकसान: तापिान िें वदृ्गध और वनस्पतत पैटनत िें बदलाव ने कुछ 
पक्षी प्रजाततयों को षवलुप्त होने के मलए िजबूर कर ददया है। षवशेिज्ञों के अनुसार, पृ् वी की 
एक -चौथाई प्रजाततयााँ वित  2050 तक षवलुप्त हो सकती हैं। षवशेि रूप से, धु्रवीय भालू जैसी 
प्रजाततयााँ सिुद्र के स्तर िें वदृ्गध के कारण खतरे िें हैं। ये प्रजाततयााँ अपनी आदतों और 
आवासीय के्षरों िें पररवततन के कारण षवलुप्त होने का जोणखि सािना कर रही हैं। 
रोिों का प्रसार और आर्थिक नुकसान: जलवायु पररवततन के पररणािस्वरूप िलेररया और डेंि ू
जैसी बीिाररयााँ बढ सकती हैं, और इन्हें तनयंबरत करना िुष्श्कल हो सकता है। षवश्व स्वास््य 
संिठन (WHO) के आंकड़ों के अनुसार, षपछले दशक िें हीटवेव्स के कारण लिभि 150,000 
से अगधक लोिों की ितृ्यु हो चुकी है। जलवायु पररवततन से संबंगधत बीिाररयााँ, जैसे कक िच्छर 
जतनत रोि, ििी की लहरों से उत्पन्न स्वास््य सिस्याएाँ, और अन्य संभाषवत स्वास््य 
संकटों के मलए स्वास््य प्रणाली को तैयार रहना आवश्यक है। 
िंिलों में आि: जलवायु पररवततन के कारण लंबे सिय तक चलने वाली हीटवेव्स ने जंिलों िें 
आि लिने के मलए उपयुक्त िित और शुष्ट्क पररष्स्थततयााँ पैदा की हैं। िाजील ष्स्थत नेशनल 
इंस्टीट्यूट फॉर स्पेस ररसचत (INPE) के आंकड़ों के अनुसार, जनवरी 2019 से अब तक िाजील 
के अिेज़न वन िें कुल 74,155 बार वनाष्ग्न की घटनाएाँ दजत की िई हैं। इसके साथ ही, 
अिेज़न वन िें आि लिने की घटनाओं िें षपछले वित (2018) स े85 प्रततशत तक वदृ्गध हुई 
है। 
3.7िलवायुपररवतिन और खाद्य सुरक्षा 
फसल उत्पादन में कमी: जलवायु पररवततन के कारण फसल की पैदावार िें किी आ रही है, 
ष्जससे खाद्यान्न सिस्याएाँ उत्पन्न हो रही हैं। अगधक तापिान, अत्यगधक विात या सूखा, और 
िौसि की अतनयमितताएाँ फसलों की वदृ्गध और उत्पादकता को प्रभाषवत कर रही हैं। इसके 
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अलावा, भूमि की िुणवत्ता िें किी और भूमि क्षतत जैसी सिस्याएाँ भी सािने आ रही हैं, जो 
खाद्य उत्पादन को और अगधक चुनौतीपूणत बना रही हैं। 
एलशया और अफ्रीका में खाद्य सुरक्षा: एमशया और अफ्रीका पहले से ही आयाततत खाद्य 
पदाथों पर तनभतर हैं। ये क्षेर तेजी से बढते तापिान के कारण सूखे की चपेट िें आ सकते हैं, 
ष्जससे खाद्य उत्पादन और आपूतत त िें और भी सिस्याएाँ उत्पन्न हो सकती हैं। सूखा और 
जलवायु पररवततन की अन्य सिस्याएाँ इन क्षेरों िें खाद्य सुरक्षा को िंभीर रूप से प्रभाषवत कर 
रही हैं। 
फसल उत्पादन में र्िरावट: IPCC की ररपोटत के अनुसार, कि ऊाँ चाई वाले क्षेरों िें िेहूाँ और 
िक्का जैसी फसलों की पैदावार िें पहले से ही गिरावट देखी जा रही है। यह गिरावट जलवाय ु
पररवततन, बढत ेतापिान, और अन्य पयातवरणीय कारकों के कारण हो रही है, जो फसलों की 
वदृ्गध और उत्पादन को प्रभाषवत कर रहे हैं। 
फसलों की पोिण िुणविा में कमी: वातावरण िें काबतन की िारा बढने से फसलों की पोिण 
िुणवत्ता िें किी आ रही है। उदाहरण के मलए, उच्च काबतन वातावरण के कारण िेहूाँ की 
पौष्ष्ट्टकता िें प्रोटीन की िारा 6% से 13%, जस्ता 4% से 7%, और लोहे की िारा 5% से 
8% तक कि हो रही है। इस प्रकार की किी से खाद्य पदाथों की पोिण िुणवत्ता पर 
नकारात्िक प्रभाव पड़ रहा है, जो िानव स्वास््य के मलए गचतंा का षविय है। 
यूरोप में फसल उत्पादन में र्िरावट:यूरोप िें ििी की लहरों के कारण फसल उत्पादन िें 
गिरावट देखी जा रही है। अत्यगधक ििी और िौसि की चरि पररष्स्थततयााँ फसलों की वदृ्गध 
और िुणवत्ता को प्रभाषवत कर रही हैं, ष्जससे खाद्य उत्पादन िें किी आ रही है। 
खाद्य सुरक्षा की अजस्थरता:ब्लूिबित एग्रीकल्चर स्पॉट इंडेक्स (Bloomberg Agriculture 
Spot Index) 9 फसलों का एक िूल्यिापक है जो िई िें एक दशक के सबसे तनचले स्तर 
पर पहुाँच िया था। इस सूचकांक की अष्स्थरता खाद्यान्न सुरक्षा की अष्स्थरता को प्रदमशतत 
करती है। फसल की कीितों िें अष्स्थरता और आपूतत त िें किी खाद्य सुरक्षा को और अगधक 
चुनौतीपूणत बना रही है, और वैष्श्वक खाद्य प्रणाली पर इसके नकारात्िक प्रभाव हो सकते हैं। 
 
3.8िलवायुपररवतिन से तनपटने हेतु वैजश्वक प्रयास 
अंतर -सरकारी पैनल  ) IPCC):संरचना और स्थापना: अंतर -सरकारी पैनल  ( IPCC) जलवायु 
पररवततन से संबंगधत वैज्ञातनक आकलन करने हेत ुसंयुक्त राष्ट्र का एक तनकाय है। इसिें 195 
सदस्य देश शामिल हैं। इसे संयुक्त राष्ट्र पयातवरण कायतिि (UNEP) और षवश्व िौसि 
षवज्ञान संिठन (WMO) द्वारा 1988 िें स्थाषपत ककया िया था। 
उद्देश्य: IPCC का उद्देश्य जलवायु पररवततन, इसके प्रभाव, और भषवष्ट्य के संभाषवत जोणखिों 
के साथ -साथ अनुकूलन और जलवायु पररवततन को कि करने के मलए नीतततनिातताओं को 
रणनीतत बनाने के मलए तनयमित वैज्ञातनक आकलन प्रदान करना है।  IPCC का काि जलवायु 
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पररवततन पर आधाररत वैज्ञातनक सूचना को संकमलत और षवश्लेषित करना और उसे नीतत 
तनिातताओं और सावतजतनक क्षेरों के साथ साझा करना है। 
वैज्ञातनक आकलन: IPCC आकलन सरकारों को वैज्ञातनक सूचनाएाँ प्रदान करता है, ष्जसका 
उपयोि जलवायु पररवततन के प्रतत प्रभावी नीततयााँ षवकमसत करने िें ककया जा सकता है। यह 
आकलन जलवायु पररवततन से तनपटने के मलए अन्तरातष्ट्रीय वातातओं और सिझौतों िें 
िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है। 
अंतरािटिीय वातािओं में भलूमका: IPCC के आकलन अंतरातष्ट्रीय जलवायु वातातओं िें एक कें द्रीय 
भूमिका तनभाते हैं, जैसे कक पेररस सिझौता (Paris Agreement) और अन्य जलवायु 
पररवततन पर आधाररत वैष्श्वक सिझौतों िें। यह संिठन वैष्श्वक प्रयासों को सिष्न्वत करन े
और देशों को जलवायु पररवततन से तनपटने के मलए आवश्यक वैज्ञातनक जानकारी प्रदान करने 
िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाता है। 
 
संयुक्त राटि िलवायु पररवतिन फे्रमवकि  सम्मेलन )UNFCCC):उद्देश्य: UNFCCC (United 
Nations Framework Convention on Climate Change) एक अंतरातष्ट्रीय सिझौता है 
ष्जसका िुख्य उद्देश्य वायुिंडल िें ग्रीनहाउस िैसों के उत्सजतन को तनयंबरत करना है। यह 
सिझौता जलवायु पररवततन के प्रभावों को कि करने और ष्स्थर जलवायु प्रणाली बनाए रखने 
के मलए वैष्श्वक स्तर पर प्रयासों को सिष्न्वत करता है। 
स्थापना और कायािन्वयन: UNFCCC की स्थापना जून 1992 िें पृ् वी सम्िेलन (Earth 
Summit) के दौरान की िई थी। इस सिझौते पर षवमभन्न देशों द्वारा हस्ताक्षर के बाद 21 
िाचत 1994 को इसे लाि ूककया िया। 
सालाना बैठकों का आयोिन: UNFCCC की वाषितक बैठकों का आयोजन 1995 से लिातार 
ककया जा रहा है। इन बठैकों का उद्देश्य जलवायु पररवततन पर वैष्श्वक वातात और सिझौते को 
आिे बढाना है। इसके तहत ही वित 1997 िें क्योटो प्रोटोकॉल (Kyoto Protocol) को 
अपनाया िया, ष्जसिें षवकमसत देशों (एनेक ु स-1 िें शामिल देशों  )को ग्रीनहाउस िैसों को 
तनयंबरत करने के मलए लक्ष्य तनधातररत ककए िए। 
क्योटो प्रोटोकॉल: क्योटो प्रोटोकॉल UNFCCC के तहत एक िहत्वपूणत सिझौता है, ष्जसने 40 
औद्योगिक देशों को ग्रीनहाउस िैसों के उत्सजतन को कि करने के मलए षवमशष्ट्ट लक्ष्य 
तनधातररत ककए। ये देश "एनेक्स- 1" सूची िें शामिल हैं और उन्हें अपने उत्सजतन को तनधातररत 
लक्ष्यों तक सीमित करन ेकी ष्जम्िेदारी दी िई है। 
कॉन्फ्रें स ऑफ द पाटीज़ )COP): UNFCCC की वाषितक बैठक को "कॉन्फ्रें स ऑफ द पाटीज़ "
(COP) के नाि से जाना जाता है। ये बैठकें  सभी सदस्य देशों के प्रतततनगधयों के साथ होती हैं 
और इनिें जलवायु पररवततन पर वैष्श्वक नीततयों और सिझौतों पर चचात की जाती है। COP 
की बैठकें  जलवायु पररवततन से संबंगधत रणनीततयों और कायत योजनाओं को अंतति रूप देने िें 
िहत्वपूणत भूमिका तनभाती हैं। 
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पेररस समझौता: 
उद्देश्य: पेररस सिझौता जलवायु पररवततन से तनपटने के मलए एक अंतरातष्ट्रीय सिझौता है, 
ष्जसका उद्देश्य वैष्श्वक तापिान वदृ्गध को 2 डडग्री सेष्ल्सयस से कि रखना है और 1.5 
डडग्री सेष्ल्सयस तक सीमित करने के प्रयासों को बढावा देना है। 
स्थापना: पेररस सिझौता पर 30 नवंबर से 11 ददसंबर 2015 तक पेररस िें आयोष्जत 
COP21 सम्िेलन के दौरान 195 देशों के प्रतततनगधयों ने चचात की। इस सम्िेलन को "पेररस 

सम्िेलन "के नाि से भी जाना जाता है।  
समझौते की सामग्री: पेररस सिझौता 32 पषृ्ट्ठों और 29 लेखों वाला है। इसिें ग्रीनहाउस िैसों 
के उत्सजतन को कि करने के मलए लक्ष्यों और योजनाओं को तनधातररत ककया िया है। यह 
सिझौता ग्लोबल वामििं को रोकने के मलए एक ऐततहामसक सिझौते के रूप िें िान्यता प्राप्त 
है।लक्ष्य: पेररस सिझौते का िुख्य लक्ष्य ग्लोबल वामििं को 2 डडग्री सेष्ल्सयस तक सीमित 
करना और तापिान वदृ्गध को 1.5 डडग्री सेष्ल्सयस तक सीमित करने के प्रयासों को बढावा 
देना है। इसके तहत, देशों को अपनी राष्ट्रीय स्तर पर तनधातररत योिदान (NDCs) प्रस्तुत 
करने की आवश्यकता होती है, ष्जनिें उनके द्वारा उत्सजतन को कि करने के मलए उठाए जाने 
वाले कदि शामिल होते हैं। 
ररपोटटिंि और तनिरानी: देशों को अपने उत्सजतन को कि करने के प्रयासों और प्रितत की 
तनयमित ररपोदटंि करनी होती है। इसके अलावा, देशों को अपनी ररपोटों और योजनाओं की 
तनिरानी और सिीक्षा की जाती है ताकक यह सुतनष्श्चत ककया जा सके कक वैष्श्वक लक्ष्यों की 
ददशा िें प्रितत हो रही है। 
आर्थिक सहायता: पेररस सिझौते के तहत, षवकमसत देशों को षवकासशील देशों को जलवायु 
पररवततन के प्रभावों स े तनपटने के मलए षवत्तीय और तकनीकी सहायता प्रदान करने की 
ष्जम्िेदारी दी िई है। पेररस सिझौता को जलवायु पररवततन से तनपटने के मलए एक िहत्वपूणत 
कदि िाना जाता है, जो वैष्श्वक स्तर पर सािूदहक कारतवाई और सहयोि को प्रोत्सादहत करता 
है। 
3.9िलवायु पररवतिन और भारत के प्रयास: भारत ने जलवायु पररवततन से तनपटने के मलए 
कई िहत्वपूणत पहल की हैं। 2008 िें शुरू की िई राटिीय कायि योिना (NAPCC) का 
उद्देश्य लोिों, सरकार की एजेंमसयों, वैज्ञातनकों, उद्योिों और सिुदायों को जलवायु पररवततन 
के खतरे और इससे तनपटने के उपायों के बारे िें जािरूक करना है। इस योजना िें कुल आठ 
प्रिुख मिशन शामिल हैं, ष्जनिें राष्ट्रीय सौर मिशन, ऊजात दक्षता के मलए मिशन, ष्स्थर 
आवास, जल प्रबंधन, दहिालयी पाररष्स्थततक तंर का संरक्षण, हररत भारत, ष्स्थर कृषि, और 
जलवायु पररवततन पर नीतत ज्ञान शामिल हैं। इसके अलावा, भारतीय राज्यों और कें द्रशामसत 
प्रदेशों ने राज्य कायत योजनाएं )SAPCC) तैयार की हैं, जो NAPCC के उद्देश्यों के अनुरूप 
हैं। इसके साथ ही,  
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अंतरािटिीय सौर िठबंर्न (ISA) की स्थापना 30 नवंबर 2015 को पेररस जलवायु सम्िेलन के 
दौरान भारत और फ्रांस द्वारा की िई थी। ISA एक संगध आधाररत अंतर-सरकारी संिठन है 
ष्जसका िुख्यालय िुरुग्राि, हररयाणा िें ष्स्थत है। इसका उद्देश्य वैष्श्वक स्तर पर 1000 
िीिावाट से अगधक सौर ऊजात उत्पादन क्षिता प्राप्त करना और 2030 तक सौर ऊजात िें 
तनवेश के मलए लिभि $1000 बबमलयन जुटाना है। ISA की पहली बैठक नई ददल्ली िें 
आयोष्जत की िई थी। ये प्रयास भारत के जलवायु पररवततन से तनपटने के मलए उठाए िए 
िहत्वपूणत कदि हैं और वैष्श्वक सहयोि को प्रोत्सादहत करने की ददशा िें योिदान देते हैं। 
 
3.10सारांश 
ग्लोबल वामििं और जलवायु पररवततन केवल स्थानीय िुद्दे नहीं हैं ष्जन्हें स्थानीय स्तर पर 
हल ककया जा सकता है। ये अंतरातष्ट्रीय िुद्दे सभी को प्रभाषवत कर रहे हैं और पूरी िानव 
जातत के स्वास््य पर इनका बड़ा प्रभाव है। इस िुद्दे पर लोिों को मशक्षक्षत करना बहेद ज़रूरी 
है क्योंकक यह ज़्यादातर िानव तनमितत घटना और संकट है और कि से कि आंमशक रूप स े
नुकसान को कि करने के मलए िनुष्ट्य ही ष्ज़म्िेदार है। जबकक सिग्र जीवन स्तर को बेहतर 
बनाने के मलए षवकास की ज़रूरत है, यह भी ध्यान िें रखना होिा कक षवकास को वततिान 
और भषवष्ट्य की पीदढयों को भी बनाए रखना है। षवकास के मलए हररत पहल षवकमसत करने 
और उत्पादन और उपभोि पैटनत िें बुतनयादी बदलाव लाने की ज़रूरत है। जलवायु पररवततन 
पर वैष्श्वक कारतवाई को ध्यान िें रखते हुए, भारत को भी एक ऐसी नीतत षवकमसत करने की 
ज़रूरत है जो भषवष्ट्य की पीदढयों के मलए अपने संसाधनों को बनाए रखे। 
  3.11शब्दावली 

1. संसाधन (Resources) - प्राकृततक या कृबरि पदाथत जो िानव उपयोि के मलए 
उपलब्ध हैं। 

2. प्रदिूण (Pollution) - वायुिंडल, जल, और भूमि िें हातनकारक तत्वों का मिश्रण जो 
स्वास््य और पयातवरण को प्रभाषवत करता है। 

3. पयातवरणीय प्रबंधन (Environmental Management) - प्राकृततक संसाधनों और 
पयातवरण की देखभाल और संरक्षण के मलए अपनाए िए उपाय और षवगधयााँ। 

4. वैष्श्वक वामििं (Global Warming) - पृ् वी के वातावरण िें ग्रीनहाउस िैसों की 
बढती िारा के कारण तापिान िें वदृ्गध। 

3.12कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. "आगथतक षवकास और पयातवरण संरक्षण: भारतीय पररप्रेक्ष्य" लेखक: डॉ. िोहनलाल 

यादव 
2. "भारत िें जनसंख्या नीतत और षवकास" लेखक: डॉ. रजनी पादटल 
3. "सतत षवकास के मसद्धांत और भारतीय संदभत" लेखक: डॉ. षवजय शिात 
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➢ बोध प्रश्न 
1. ग्लोबल वामििं से आप क्या सिझते हैं? यह जलवायु पररवततन को कैसे प्रभाषवत 

करता है? 
2. जलवायु पररवततन के संकेत क्या हैं? वे पृ् वी पर जीवन के पैटनत को कैसे बदलते हैं? 
3. 1992 के जलवायु पररवततन सम्िेलन पर एक नोट मलखें। इसने पयातवरणीय िुद्दों को 

कैसे संबोगधत ककया है? 
4. क्योटो प्रोटोकॉल पर एक संक्षक्षप्त नोट मलखें। उत्सजतन िें किी के मलए वैष्श्वक िानक 

तनधातररत करने िें यह ककतना प्रभावी रहा है? 
5. जलवायु पररवततन का िानव स्वास््य पर क्या प्रभाव पड़ा है? अपने शब्दों िें मलखें। 
6. ग्लोबल वामििं को कि करने के मलए भारत द्वारा क्या कदि उठाए जा सकते हैं? 
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खंड 05 – िनसंख्या एव ंसंपोषित षवकास 

इकाई – 04 संपोषित षवकास 
इकाई की रूपरेखा 
4.0प्रस्तावना 
4.1 संपोषित षवकास 
4.2 सतत षवकास की उत्पषत्त 
4.3सतत षवकास की पररभािाएाँ (आयाि और अवधारणाएाँ) 
4.4ष्स्थरता, षवकास और सतत षवकास का अथत 
4.5सतत षवकास के उद्देश्य 
4.6सतत षवकास के लक्ष्य 
4.7सतत षवकास प्राप्त करने के उपाय 
4.9सतत षवकास के उदाहरण 
4.9पयातवरण संकट क्या है? 
4.10संधारणीय और िैर-सधंारणीय िततषवगधयााँ 
4.11 सारांश 
4.12 उपयोिी शब्दावली: 
4.13उपयोिी / सहायकग्रन्थ 
 
 
 4.0प्रस्तावना सतत षवकास आज अंतरातष्ट्रीय षवकास सम्िेलनों और कायतििों का सबसे 
राजनीततक शब्द है। इसका क्या अथत है? हि इस प्रश्न का उत्तर इकाई की शुरुआत िें ही देते 
हैं। आप पाएंिे कक यह एक बहुआयािी अवधारणा है और इसकी व्याख्या और सिझ अक्सर 
षविय-वस्त ुऔर संदभत-षवमशष्ट्ट होती है। सतत षवकास प्राकृततक संसाधनों के कि होने और 
उसके बाद आगथतक िततषवगधयों और उत्पादन प्रणामलयों के धीि ेहोने या बंद होने के डर स े
उभरा है। यह उन कुछ लोिों द्वारा पृ् वी के कीिती और सीमित संसाधन आधार के लालची 
दरुुपयोि का पररणाि है, ष्जनका उत्पादन प्रणामलयों पर तनयंरण था। यह अवधारणा राष्ट्रीय, 
सािुदातयक या व्यष्क्तित स्तर पर सािाष्जक और आगथतक प्रणामलयों, नीततयों, कायतििों और 
कायों िें पररवततन की वांछनीय ददशा पर बहस करने और तनणतय लेने के मलए एक व्यापक 
ढांचे के रूप िें उभरी है। यह 1960 के दशक िें षवकमसत हुआ जब लोिों को पयातवरण पर 
औद्योिीकरण के हातनकारक प्रभावों के बारे िें पता चला। आपको उस संदभत को सिझने की 
आवश्यकता है ष्जसिें यह हुआ ताकक आप सिझ सकें  कक यह हि सभी के मलए इतना 
िहत्वपूणत क्यों हो िया है। 
4.1  संपोषित षवकास 
संपोषित षवकास का उद्देश्य ऐसी षवकास प्रकियाओं को लािू करना है जो वततिान की 
आवश्यकताओं को पूरा करें, बबना भषवष्ट्य की पीदढयों की जरूरतों को खतरे िें डाले। यह 
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आगथतक षवकास को पयातवरणीय क्षतत के साथ जोड़ने के बजाय, एक ऐसा दृष्ष्ट्टकोण अपनाता 
है ष्जसिें प्राकृततक संसाधनों का षववेकपूणत उपयोि और पयातवरण की िुणवत्ता का संरक्षण 
शामिल हो। यह सुतनष्श्चत करता है कक षवकास की िततषवगधयााँ प्राकृततक संसाधनों को 
सिाप्त न करें और प्रदिूण को बढावा न दें। 
4.2 सतत षवकास की उत्पषि 
सतत षवकास की अवधारणा की उत्पषत्त 1960 के दशक िें देखी जा सकती है, जब लेणखका 
और वैज्ञातनक रेचल कासतन ने अपनी पुस्तक द साइलेंट ष्स्प्रंि (1962) प्रकामशत की थी। इस 
पुस्तक ने कीटनाशक डीडीटी (डाइक्लोरो डाइफेतनल राइक्लोरोइथेन) के उपयोि से वन्यजीवों के 
षवनाश की ओर लोिों का ध्यान आकषितत ककया। यह कायत पयातवरण, अथतव्यवस्था और 
सािाष्जक कल्याण के बीच अंतसबंंधों को सिझने िें एक िहत्वपूणत िोड़ था। धीरे-धीरे, इस 
अवगध िें, वैष्श्वक पयातवरणीय सीिाओं का डर उभरने लिा। इसके तुरंत बाद, पशु जनसंख्या 
जीवषवज्ञानी पॉल एमलतच ने िानव जनसंख्या, संसाधन शोिण और पयातवरण के बीच संबंध पर 
पुस्तक पॉपुलेशन बि (1968) प्रकामशत की। 1969 िें, एक िैर-लाभकारी संिठन फ्रें ड्स ऑफ़ 
द अथत का िठन ककया िया, जो पयातवरण को क्षरण से बचाने और नािररकों को तनणतय लेने 
िें आवाज़ उठाने के मलए सशक्त बनाने के मलए सिषपतत था।  
उत्तरी देशों की सरकारों ने यह पहचानना शुरू कर ददया कक औद्योगिक षवकास की प्रकिया 
पयातवरण को नुकसान पहुाँचा रही है। उदाहरण के मलए, स्वीडडश सरकार अम्लीय विात से अपनी 
झीलों को होने वाले नुकसान के बारे िें गचतंतत थी। यह बाररश पड़ोसी औद्योगिक राज्यों 
द्वारा ककए िए अत्यगधक प्रदिूण का पररणाि थी। 1971 िें, OECD पररिद ने एक प्रदिूण 
भुितान मसद्धांत लािू ककया, ष्जसिें कहा िया कक प्रदिूण फैलाने वाले (देशों) को लाित का 
भुितान करना चादहए। िैसाचुसेट्स इंस्टीट्यूट ऑफ टेक्नोलॉजी (MIT) के युवा वैज्ञातनकों 
(क्लब ऑफ रोि) के एक सिूह द्वारा प्रकामशत ररपोटत, मलमिट्स टू ग्रोथ (1972) ने तुरंत 
दतुनया भर िें तहलका िचा ददया और िीडडया िें इसकी खूब चचात हुई। इसने भषवष्ट्यवाणी की 
कक अिर षवकास को धीिा नहीं ककया िया तो इसके भयानक पररणाि होंिे।  
स्टॉकहोि (1972) िें सयंुक्त राष्ट्र िानव पयातवरण सम्िेलन (UNCHE) का आयोजन ककया 
िया। पहली बार, यह षवचार कक पयातवरण एक िहत्वपूणत षवकास िुद्दा है, अंतरराष्ट्रीय एजेंड े
िें रखा िया। इसने संयुक्त राष्ट्र पयातवरण कायतिि (UNEP) की स्थापना की। UNEP के 
पहले तनदेशक, िौररस स्रॉन्ि ने 'इको डेवलपिेंट' शब्द िढा, ष्जसने षवकास को पयातवरण 
संरक्षण के साथ एकीकृत ककया। तब से, सतत षवकास की ददशा िें कई िील के पत्थर तय 
हुए हैं।  
'सतत सिाज' की अवधारणा िानव षवकास के मलए षवज्ञान और प्रौद्योगिकी पर एक अध्ययन 
सम्िेलन िें उभरी, ष्जसे षवश्व चचत पररिद (1974) द्वारा आयोष्जत ककया िया था। ददलचस्प 
बात यह है कक यह अवधारणा पयातवरणीय पररष्स्थततयों से संबंगधत नही ंथी, बष्ल्क न्यायसंित 
षवतरण के मसद्धांत से शुरू हुई, जो बाद िें 1987 िें िुंडलैंड ररपोटत की आधारमशला बन िई। 
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'सतत सिाज' िें लोकतांबरक भािीदारी की अवधारणा भी शामिल थी, जो लिभि बीस साल 
बाद ररयो अथत समिट (1992) िें िहत्वपूणत हो िई। एक और शब्द, "सतत षवकास", दो 
षवद्वानों, ईवा बालफोर, एक िदृा वैज्ञातनक और वेक जैक्सन, अंतरातष्ट्रीय पयातवरण और 
षवकास संस्थान (IIED) के एक आनुवंमशकीषवद् द्वारा अंतरातष्ट्रीय प्रकृतत और प्राकृततक 
संसाधन संरक्षण संघ (IUCN) द्वारा प्रकामशत षवश्व संरक्षण रणनीतत (WCS) (1980) िें 
उभरा। 1992 िें ररयो डी जेनेररयो िें पयातवरण और षवकास पर संयुक्त राष्ट्र सम्िेलन 
(यूएनसीईडी) के दौरान, यह शब्द सरकारी और िैर-सरकारी संिठनों (एनजीओ), उद्योिपततयों, 
वैज्ञातनकों, सािुदातयक सिूहों और जिीनी स्तर के संिठनों को एक साथ लाते हुए षवकास की 
एक पूणत अवधारणा िें व्यापक हो िया। यह सबसे िहत्वपूणत अंतःषविय अवधारणाओं िें से 
एक बन िया जो पयातवरण, अथतशास्र, सिाजशास्र, राजनीतत षवज्ञान, जीवन षवज्ञान और 
मलिं पर अध्ययनों िें शामिल हो िया।  
2000 तक, सतत षवकास की अवधारणा सभी अंतरराष्ट्रीय संिठनों िें एक िाितदशतक 
दस्तावेज़ के रूप िें दृढता से स्थाषपत हो िई। तब से संयुक्त राष्ट्र के सदस्य देश सतत 
षवकास कायतििों और रणनीततयों की राष्ट्रीय ष्स्थतत पर ररपोटत प्रकामशत कर रहे हैं और उन्हें 
संयुक्त राष्ट्र के षवशेि रूप से बनाए िए तनकाय को प्रस्तुत कर रहे हैं ष्जसे सतत षवकास के 
मलए संयुक्त राष्ट्र आयोि (सीएसडी) कहा जाता है। इस शब्द को षवमभन्न उपयोिकतात सिूहों 
के मलए ‘दटकाऊ िानव षवकास’, ‘दटकाऊ आगथतक षवकास’, ‘दटकाऊ सािाष्जक-आगथतक षवकास’ 
और ‘दटकाऊ स्थानीय शासन’ के रूप िें संशोगधत ककया िया है   
4.3सतत षवकास की पररभािाएूँ (आयाम और अवर्ारणाएूँ) 
षवश्व संरक्षण रणनीतत ररपोटत िें सतत षवकास को इस प्रकार पररभाषित ककया िया है 
‘संरक्षण और षवकास का एकीकरण यह सुतनष्श्चत करने के मलए कक ग्रह िें ककए िए संशोधन 
वास्तव िें सभी लोिों के अष्स्तत्व और कल्याण को सुरक्षक्षत करते हैं’। षवकास को ‘जीविंडल 
के संशोधन और िानवीय, षवत्तीय, सजीव और तनजीव संसाधनों के उपयोि को िानवीय 
आवश्यकताओं को पूरा करने और िानव जीवन की िुणवत्ता िें सुधार करने के मलए’ के रूप िें 
पररभाषित ककया िया है। जब तक संसाधनों का संरक्षण नहीं ककया जाता, षवकास एक खतरा 
साबबत हो सकता है और इसमलए ररपोटत िें संसाधनों के संरक्षण को इस प्रकार पररभाषित 
ककया िया है ‘जीविंडल के िानव उपयोि का प्रबंधन ताकक यह वततिान पीदढयों को सबसे 
बड़ा संधारणीय लाभ दे सके और साथ ही भावी पीढी की जरूरतों और आकांक्षाओं को पूरा 
करने की क्षिता बनाए रखे’। इस वाक्यांश ने िुन्डलैंड ररपोटत िें ध्यान आकषितत ककया।  
ब्रुन्डलैंड ररपोटि: 1983 िें, संयुक्त राष्ट्र िहासभा ने नॉवे की प्रधानिंरी श्रीिती ग्रो हालेि 
िुन्डलैंड की अध्यक्षता िें षवश्व पयातवरण और षवकास आयोि (WCED) की स्थापना की। 
आयोि की ररपोटत को हिारा साझा भषवष्ट्य (1987) के रूप िें प्रकामशत ककया िया था। इस 
ररपोटत िें दी िई सतत षवकास की पररभािा िें दो िुख्य अवधारणाएाँ शामिल हैं:  
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1. 'आवश्यकताओं' की अवधारणा, षवशेि रूप से, दतुनया के िरीबों की आवश्यक आवश्यकताएाँ, 
ष्जन्हें प्राथमिकता दी जानी चादहए।  
2. वततिान और भषवष्ट्य की आवश्यकताओं को पूरा करने की पयातवरण की क्षिता पर 
प्रौद्योगिकी और सािाष्जक संिठनों की ष्स्थतत द्वारा लिाई िई सीिाओं का षवचार।  
ररपोटत ने इस बात पर जोर ददया कक सतत षवकास एक पीढी के भीतर (अंतर-पीढीित) और 
पीदढयों के बीच (अंतर-पीढीित) सािाष्जक सिानता का िािला है। आयोि ने पयातवरण संबंधी 
तनणतयों को कें द्रीय आगथतक तनणतय लेने िें एकीकृत करने के िहत्व पर जोर ददया। इसने तकत  
ददया कक अत्यगधक िरीबी से गचष्ह्नत दतुनया िें एक स्वस्थ पयातवरण संभव नहीं था, ष्जसन े
लोिों को अल्पकामलक अष्स्तत्व के मलए पयातवरण के मलए षवनाशकारी िततषवगधयों का 
अभ्यास करने के मलए िजबूर ककया। इसमलए इसने व्यापक रूप से आगथतक षवकास पर जोर 
ददया। िुंडलैंड ररपोटत को व्यापक रूप से स्वीकार ककया िया क्योंकक इस ेऐसे सिय िें जारी 
ककया िया था जब अंटाकत दटका (1985) पर एक बड़ा ओजोन तछद्र खोजा िया था और 1986 
िें चेरनोबबल परिाणु दघुतटना हुई थी ष्जसने पूरे यूरोप िें रेडडयोधिी परिाणु पतन फैलाया 
था। 
पथृ्वी लशखर सम्मेलन: िुन्डलैंड आयोि की ररपोटत का प्रत्यक्ष पररणाि ररयो डी जेनेररयो िें 
आयोष्जत UNCED था, ष्जसे लोकषप्रय रूप से ‘पृ् वी मशखर सम्िेलन’ के रूप िें जाना जाता 
है। इस सम्िेलन िें यह घोषित ककया िया कक ‘षवकास के अगधकार को पूरा ककया जाना 
चादहए ताकक वततिान और भावी पीदढयों की षवकासात्िक और पयातवरणीय आवश्यकताओ ंको 
सिान रूप से पूरा ककया जा सके।’ सम्िेलन के पररणाि तनम्नमलणखत दस्तावेज थे:  

1. जलवायु पररवततन पर रूपरेखा सम्िेलन  
2. जैषवक षवषवधता पर सम्िेलन  
3. वन मसद्धांतों पर वक्तव्य  
4. ररयो घोिणा  
5. एजेंडा 21  

िलवायु पररवतिन पर रूपरेखा सम्मेलन (FCCC): रूपरेखा जीवाश्ि ईंधन के उपयोि की 
सीिाओं से संबंगधत थी। यह ओजोन परत को नुकसान पहंुचाने वाले CFC को कि करने के 
मलए िॉष्न्रयल प्रोटोकॉल के सिझौते तक पहुाँचने की सफलता से प्रेररत था। रूपरेखा ने 
स्वीकार ककया कक जलवायु पररवततन (ग्रीन हाउस िैसों के कारण) एक िंभीर सिस्या थी। 
इसिें कहा िया कक औद्योगिक देशों को 2000 तक काबतन डाइऑक्साइड उत्सजतन को 1990 
के स्तर तक कि करन ेके मलए आिे आना चादहए, जबकक दक्षक्षणी देशों के मलए कोई लक्ष्य 
नहीं था। 
 िैषवक षवषवर्ता पर कन्वेंशन (सीबीडी): इसने पुष्ष्ट्ट की कक देशों के पास अपने क्षेर िें 
जैषवक संसाधनों पर 'संप्रभु अगधकार' हैं ष्जन्हें पारस्पररक रूप से सहित शतों पर अंतरराष्ट्रीय 
स्तर पर साझा ककया जाना चादहए। शतों िें बौद्गधक संपदा के रूप िें स्वदेशी ज्ञान की 
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िान्यता शामिल थी। वन मसद्धांतों पर वक्तव्य: उष्ट्णकदटबंधीय वनों वाले देशों ने अपन े
जंिलों पर अंतरातष्ट्रीय हस्तक्षेप को असहनीय िाना। इसमलए, यह दस्तावेज़ लाया िया ष्जसिें 
वनों पर राष्ट्रीय संप्रभुता पर जोर ददया िया।  
ररयो घोिणा: इस घोिणा िें सत्ताईस मसद्धांत थे। उन्होंने षवकास, प्राकृततक संसाधनों पर 
राष्ट्रीय संप्रभुता और राज्यों के बीच सहयोि पर जोर ददया। वैज्ञातनक और तकनीकी नवाचार 
और पयातवरण संरक्षण अन्य िुद्दे थे ष्जन पर प्रकाश डाला िया।  
एिेंडा 21: यह पााँच सौ पषृ्ट्ठों का एक दस्तावेज़ है। इसिें नीचे से ऊपर की ओर दृष्ष्ट्टकोण है 
और बड़े राज्य और सरकारी संस्थानों और पररयोजनाओं के बजाय नािररकों, षवशेि रूप से 
िदहलाओं, सिुदायों और िैर सरकारी संिठनों की भूमिका और भािीदारी पर जोर ददया िया 
है। सतत षवकास लाने िें बाजार, व्यापार और व्यवसाय की भूमिका पर जोर ददया िया है। 
एजेंडा 21 ज्ञान सजृन संस्थानों के िहत्व को भी सािने लाता है। एजेंडा 21 के कायातन्वयन 
की देखरेख सीएसडी द्वारा की जाती है, जो न्ययूॉकत  िें तीन सप्ताह के मलए सालाना बैठक 
करती है।  
सतत षवकास पर षवश्व लशखर सम्मेलन (WSSD): UNCED के दस साल बाद, सतत षवकास 
पर षवश्व मशखर सम्िेलन 2002 िें जोहान्सबित िें हुआ। इस मशखर सम्िेलन को ररयो +10 
भी कहा जाता है। देशों से 2015 तक िछली पकड़ने को रोकने का आग्रह ककया िया और 
2012 तक सिुद्री संरक्षक्षत क्षेर स्थाषपत करने की नई प्रततबद्धता जताई िई। 
4.4जस्थरता, षवकास और सतत षवकास का अथि 
प्रकृतत िानव सिाज और अथतव्यवस्थाओं को जदटल जीवन सिथतन प्रणाली, हवा, पानी, भोजन 
और जीषवत रहने के मलए उपयुक्त जलवायु प्रदान करती है। यह भौततक संसाधन भी प्रदान 
करती है जो अथतव्यवस्थाओं के तनवातह के मलए आवश्यक हैं। प्रकृतत ने अनादद काल से पृ् वी 
पर जीवन का सिथतन और रखरखाव ककया है और भषवष्ट्य िें भी ऐसा करना जारी रखना 
चादहए। इसे प्रकृतत या पाररष्स्थततकी तंर या पयातवरण की ष्स्थरता के रूप िें जाना जाता है। 
हालााँकक, हि अपनी लालची िततषवगधयों के िाध्यि से प्राकृततक प्रणामलयों की ष्स्थरता िें 
हस्तक्षेप कर रहे हैं और यदद हि उसी रास्ते पर चलते रहेंिे, तो न केवल अन्य जीवन रूप 
बष्ल्क िानव जातत का अष्स्तत्व भी खतरे िें पड़ जाएिा। प्रभावों को अवशोषित करने की 
प्रकृतत की क्षिता की सीिाएाँ हैं। एक बार प्रकृतत की प्रारंमभक अवस्था िें पररवततन होने के 
बाद, यह जल्दी से प्रारंमभक अवस्था िें वापस नहीं आ सकती है। प्रकृतत िें तीव्र पररवततन का 
सािना करने की सीमित क्षिता है। इस प्रकार, आज, िानव जातत के सािने चुनौती यह है 
कक हि ककस अवस्था िें रहना चाहते हैं और प्रकृतत की प्रकियाओं िें तनदहत सीिाओं के 
भीतर, प्रकृतत की वहन क्षिता के भीतर रहना जारी रखें।  
जस्थरता Sustainability 
'ष्स्थरता' शब्द को षवमभन्न तरीकों से पररभाषित ककया िया है, जैसे: 
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• ष्स्थरता एक ऐसी प्रकिया या ष्स्थतत को संदमभतत करती है ष्जसे अतनष्श्चत काल तक 
बनाए रखा जा सकता है। 

• प्राकृततक संसाधनों का उपयोि ऐसे तरीकों से ककया जाना चादहए ष्जससे पृ् वी की 
वहन करने और उत्पादक क्षिता का अत्यगधक दोहन करके पाररष्स्थततक ऋण न पैदा 
हो। 

• ष्स्थरता के मलए न्यूनति आवश्यक शतत कुल प्राकृततक पूंजी स्टॉक को वततिान स्तर 
पर या उससे ऊपर बनाए रखना है। 

'ष्स्थरता' शब्द का उपयोि षवकास नीततयों के लौककक और आजीषवका संदभत को प्रदमशतत करने 
के मलए भी ककया जाता है। लौककक संदभत कालानुिमिक पररप्रेक्ष्य को संदमभतत करता है ष्जसिें 
सिुदाय अपनी सांस्कृततक और आगथतक अखंडता को बनाए रखते हैं। षवकास नीततयों का 
आजीषवका संदभत िौजूदा िूल्यों का संरक्षण है जो बाहरी आगथतक ताकतों से खतरे िें हैं ष्जसस े
एक नाजुक प्राकृततक संसाधन संतुलन ढह रहा है। अंतरातष्ट्रीय प्रकृतत एवं प्राकृततक संसाधन 
संरक्षण संघ (आईयूसीएन) द्वारा सतत जीवन के मलए रणनीतत (1991) िें कहा िया है कक 
'सतत उपयोि का अथत है ककसी जीव, पाररष्स्थततकी तंर या अन्य नवीकरणीय संसाधन का 
उसके नवीनीकरण की क्षिता के भीतर दर पर उपयोि'। अथतशास्री हरिन डेली ने ष्स्थरता 
बनाए रखने के मलए षवतनदेश प्रस्तुत ककए हैं। उनका ित है कक:  
• नवीकरणीय संसाधनों के उपयोि की दरें पुनजतनन दरों से अगधक नहीं होनी चादहए।  
• िैर-नवीकरणीय संसाधनों के उपयोि की दरें नवीकरणीय षवकल्पों के षवकास की दरों से 
अगधक नहीं होनी चादहए।  
• प्रदिूण उत्सजतन की दरें पयातवरण की आत्िसात करने की क्षिता से अगधक नहीं होनी 
चादहए।  
षवकास  
षवकास' शब्द का अथत व्यापक अथत िें सािाष्जक और आगथतक सुधार है। दतुनया के सभी 
तनवामसयों के मलए अवसर, सिदृ्गध और षवकल्प बनाने के मलए इसकी आवश्यकता है और 
इसे इस तरह से आिे बढना चादहए कक भषवष्ट्य की पीदढयों के मलए भी षवकल्प उपलब्ध रहें। 
यह स्वायत्तता और स्वतरंता की ददशा िें िानव और प्राकृततक पयातवरण के सिग्र षवकास को 
संदमभतत करता है। यह एक वदृ्गध पैटनत को इंगित करता है, जो राष्ट्रों को उनके आंतररक और 
बाहरी वातावरण िें अगधक तनणातयक बनाता है।  
सतत षवकास  
सतत षवकास की अवधारणा को पयातवरणवादी षवचारों को आगथतक षवकास नीतत के कें द्रीय 
षविय िें लाने के मलए पररकष्ल्पत ककया िया था। इसने उन िैर-संवहनीय षवकास रणनीततयों 
को संशोगधत करने का प्रयास ककया, ष्जनका अनुसरण ककया जा रहा था। सतत षवकास 
'स्थातयत्व' और 'षवकास' के दो शब्दों को जोड़ता है, जो षवकास के एक पैटनत को इंगित करता 
है, जो पृ् वी के संसाधनों के साथ अपने कुल संबंधों के संबंध िें अपने लोिों की देखभाल 
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करने की राष्ट्रीय क्षिताओं को िजबूत करता है। सतत षवकास की सबसे व्यापक रूप से 
इस्तेिाल की जाने वाली पररभािा िुंडलैंड आयोि ने अपनी ररपोटत हिारा साझा भषवष्ट्य (1987) 
िें दी थी। इसने सतत षवकास को 'षवकास के रूप िें पररभाषित ककया, जो भषवष्ट्य की पीदढयों 
की अपनी जरूरतों को पूरा करने की क्षिता से सिझौता ककए बबना वततिान की जरूरतों को 
पूरा करता है'। तब से, सतत षवकास की कई व्याख्याएाँ सािने आई हैं, 
  
उदाहरण के मलए:  

• पाररष्स्थततकी तंर को सहारा देने की वहन क्षिता के भीतर रहते हुए िानव जीवन की 
िुणवत्ता िें सुधार करना। 

• आगथतक षवकास जो दतुनया के सीमित प्राकृततक संसाधनों और वहन क्षिता को और 
नष्ट्ट ककए बबना सभी लोिों के मलए तनष्ट्पक्षता और अवसर प्रदान करता है, न कक 
केवल कुछ षवशेिागधकार प्राप्त लोिों के मलए।  

• सतत षवकास िें आगथतक और सािाष्जक षवकास शामिल है जो प्राकृततक पयातवरण और 
सािाष्जक सिानता की रक्षा और वदृ्गध करता है।  

इस प्रकार, सतत षवकास िनुष्ट्यों और उनके पयातवरण के बीच संबंधों पर ध्यान कें दद्रत करता 
है और चेतावनी देता है कक िनुष्ट्य षवकास को आिे नहीं बढा सकते, जो प्रकृतत के णखलाफ है 
क्योंकक अंत िें हिेशा प्रकृतत ही जीतती है। सतत षवकास प्राकृततक संसाधनों और पयातवरण के 
संरक्षण और ऊजात, अपमशष्ट्ट और पररवहन के प्रबंधन को प्रोत्सादहत करता है।सतत षवकास 
उत्पादन और उपभोि के पैटनत पर आधाररत षवकास है ष्जसे िानव या प्राकृततक पयातवरण को 
नुकसान पहुाँचाए बबना भषवष्ट्य िें भी जारी रखा जा सकता है। इसिें सिाज के सभी विों िें 
आगथतक िततषवगध के लाभों को सिान रूप से साझा करना शामिल है, ताकक िनुष्ट्यों की भलाई 
बढे, स्वास््य की रक्षा हो और िरीबी कि हो। यदद सतत षवकास को सफल होना है, तो 
हिारी वततिान जीवनशैली और पयातवरण पर उनके प्रभाव के संबंध िें व्यष्क्तयों के साथ-साथ 
सरकारों के दृष्ष्ट्टकोण को बदलना होिा। 
4.5 सतत षवकास के उद्देश्य  
सतत षवकास के कुछ दरूदशी और व्यापक उद्देश्य हैं, जो वित, जातत, भािा और क्षेरीय 
बाधाओं से परे हैं। ये उद्देश्य शोिणकारी िानमसकता के चंिुल से अपनी अथतव्यवस्था को 
िुक्त करने का एक चाटतर हैं, ष्जसने राष्ट्रों को भ्रष्ट्ट कर ददया है और उनकी जैव संपदा को 
चुनौती दी है। ये उद्देश्य हैं:  

1. सिानता और न्याय के साथ अगधकति लोिों के जीवन स्तर को बनाए रखना। तनणतय 
लेने िें सीिा पार और संचयी प्रभावों पर षवचार ककया जाना चादहए।  

2. पृ् वी के प्राकृततक संसाधनों को दरुुपयोि और बेकार उपभोि से बचाना और संरक्षक्षत 
करना। इसके मलए स्वस्थ सिुदायों के आधार के रूप िें भूमि और इसकी षवषवधता का 
सम्िान करना आवश्यक है।  
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3. नई तकनीक और वैज्ञातनक तकनीकों का आषवष्ट्कार करना, जो प्रकृतत के तनयिों के 
साथ मिलकर काि करें और इसके षवपरीत न हों। षवमभन्न राष्ट्रों द्वारा अपनाई िई 
षवकास नीततयों से होने वाले जोणखिों और लाभों को साझा करने पर षवचार करने की 
आवश्यकता है।  

4. षवषवधता का सम्िान करना और स्थानीय तथा स्वदेशी सिुदायों को अगधक जिीनी 
स्तर पर उन्िुख तथा प्रासंगिक षवकास नीततयों के मलए शामिल करना। इसिें नीततयों 
और कायतििों के षवकास के दौरान आगथतक व्यवहायतता, संस्कृतत और पयातवरणीय 
िूल्यों पर षवचार करना शामिल होिा।  

5. शासन संस्थाओं का षवकें द्रीकरण करना और उन्हें अगधक लचीला, पारदशी और लोिों 
के प्रतत जवाबदेह बनाना। उनके पास खुला, सिावेशी और भािीदारीपूणत तनणतय लेने की 
व्यवस्था होनी चादहए।  

6. अंतरराष्ट्रीय संस्थाओं की योजना बनाना, जो िरीब देशों की आवश्यकताओं को पहचानें 
और उनकी प्राकृततक संपदा और पयातवरण को नष्ट्ट ककए बबना उनके षवकास लक्ष्यों को 
प्राप्त करने िें उनका सिथतन करें।  

7. दतुनया के सभी देशों के शांततपूणत सह-अष्स्तत्व की तलाश करें क्योंकक केवल शांतत ही 
उन्हें िानवता के व्यापक दहतों के मलए नवाचार करने की जिह दे सकती है। इसके 
मलए संगधयों और प्रत्ययी दातयत्वों और अंतरराष्ट्रीय सिझौतों का सम्िान करने की 
आवश्यकता हो सकती है।  

8. सतत षवकास एक िूल्य-आधाररत अवधारणा है, जो पारस्पररक सह-अष्स्तत्व और दसूरों 
के प्रतत सम्िान के सावतभौमिक षवियों को अपील करती है। यह एक तनरंतर षवकमसत 
होने वाली प्रकिया है जो सांस्कृततक, सािाष्जक, आगथतक, पयातवरणीय और राजनीततक 
गचतंाओं को एक साथ लाती है। यह पररवततन की एक वांतछत ददशा है और राष्ट्रों, 
सिुदायों और व्यष्क्तयों द्वारा षवकासात्िक कायों को तय करने के मलए एक रूपरेखा 
प्रदान करती है 

4.6सतत षवकास के लक्ष्य 
1. पयािवरणीय समस्याओ ं को कम करना: सतत षवकास का प्राथमिक लक्ष्य उन 

िततषवगधयों और नीततयों को अपनाना है जो पयातवरणीय सिस्याओं जैसे जलवायु 
पररवततन, प्रदिूण, और वन क्षतत को कि करें। इसका ितलब है कक हिें उन उपायों 
को लािू करना होिा जो ग्रीनहाउस िैसों के उत्सजतन को घटाएं, ऊजात के नवीकरणीय 
स्रोतों का उपयोि बढाएं, और अपमशष्ट्ट प्रबंधन को सुधारें। 

2. भषवटय की पीटढयों के ललए पयािवरण की िुणविा बनाए रखना: सतत षवकास का 
दसूरा लक्ष्य यह है कक वततिान पीढी की आवश्यकताओं को पूरा करते हुए, भषवष्ट्य की 
पीदढयों के मलए एक स्वस्थ और स्थायी पयातवरण सुतनष्श्चत ककया जाए। इसिें शामिल 
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हैं: भूमि, जल, और अन्य प्राकृततक संसाधनों का षववेकपूणत उपयोि, ष्जससे कक आने 
वाली पीदढयों को भी ये संसाधन उपलब्ध रह सकें । 

4.7सतत षवकास प्राप्त करने के उपाय 
1. मानवीय िततषवर्र्यों को तनयंबत्रत करना: सतत षवकास प्राप्त करने के मलए, हिें 

िानवीय िततषवगधयों जैसे औद्योगिकीकरण, शहरीकरण, और अत्यगधक संसाधन 
उपयोि को तनयंबरत करना होिा। यह सुतनष्श्चत करना िहत्वपूणत है कक ये 
िततषवगधयााँ पयातवरण पर नकारात्िक प्रभाव न डालें और प्राकृततक संसाधनों का 
अत्यगधक दोहन न हो। 

2. तकनीकी षवकास को प्रभावी बनाना: तकनीकी षवकास को इस तरह से लािू करना 
चादहए कक यह अगधक प्रभावी हो और संसाधनों का कुशल उपयोि सुतनष्श्चत करे। यह 
ऊजात दक्षता बढाने, कचरे को पुनः उपयोि िें लाने, और नवीकरणीय ऊजात स्रोतों को 
अपनाने पर कें दद्रत होना चादहए। 

3. उपभोि की दर को तनयंबत्रत करना: उपभोि की दर को तनयंबरत करना आवश्यक है, 
ताकक यह प्राकृततक संसाधनों के उत्पादन की दर से अगधक न हो। इसका ितलब है 
कक हिें अपने उपभोि की आदतों को बदलना होिा और पुनः उपयोि और ररसाइष्क्लंि 
पर जोर देना होिा। 

4. नवीकरणीय संसार्नों का उपयोि बढाना: उपभोि की दर को नवीकरणीय संसाधनों के 
उत्पादन की दर के अनुरूप बनाए रखना चादहए। उदाहरण के मलए, सौर और पवन 
ऊजात का उपयोि बढाना, ताकक ये ऊजात स्रोत स्थायी रूप से उपलब्ध रहें और पारंपररक 
ऊजात स्रोतों पर तनभतरता कि हो। 

5. प्रदिूण को कम करना: सभी प्रकार के प्रदिूण को कि करने के उपाय लािू ककए जाने 
चादहए, जैसे वायु, जल, और भूमि प्रदिूण। इसिें शामिल हैं: कचरे का सही प्रबंधन, 
औद्योगिक उत्सजतन को तनयंबरत करना, और स्वच्छ प्रौद्योगिककयों को अपनाना। 

6. प्राकृततक संसार्नों का षववेकपूणि उपयोि: प्राकृततक संसाधनों का षववेकपूणत और 
ष्जम्िेदार उपयोि सुतनष्श्चत करना िहत्वपूणत है। इसका ितलब है कक हिें इन 
संसाधनों का उपयोि इस तरह से करना चादहए कक वे सिाप्त न हों और पयातवरण को 
नुकसान न पहंुचे। 

 
 
4.8सतत षवकास के उदाहरण 

1. पवन ऊिाि: पवन टरबाइन का उपयोि करके ऊजात उत्पादन, जो वायु की ितत को 
षवद्युत ऊजात िें पररवतततत करता है। यह एक स्वच्छ और नवीकरणीय ऊजात स्रोत है जो 
ग्रीनहाउस िैसों के उत्सजतन को कि करता है। 
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2. सौर ऊिाि: सूयत की ऊजात को इलेष्क्रक पैनलों के िाध्यि से षवद्युत ऊजात िें पररवतततत 
करना। यह ऊजात का एक नवीकरणीय स्रोत है जो पयातवरण पर न्यूनति प्रभाव डालता 
है। 

3. फसल चि: खेती की एक तकनीक ष्जसिें षवमभन्न फसलों को बदल-बदल कर उिाया 
जाता है, ष्जससे मिट्टी की िुणवत्ता बनी रहती है और कीटों और बीिाररयों का 
तनयंरण होता है। 

4. टटकाऊ तनमािण: तनिातण प्रकियाओं िें ऐसे सािग्री और तकनीकें  अपनाना जो पयातवरण 
पर न्यूनति प्रभाव डालें और ऊजात की खपत को कि करें। 

5. कुशल िल पुनचििण: जल पुनचतिण की षवगधयााँ जो पानी के पुन: उपयोि को सक्षि 
बनाती हैं और जल संसाधनों की बबातदी को रोकती हैं। 

6. हररत क्षेत्र: ऐसे पाकत  और वन क्षेर जो शहरों िें शुद्ध वायु और जैव षवषवधता को 
बनाए रखते हैं और स्थानीय जलवायु को तनयंबरत करते हैं। 

7. सतत वातनकी: वनों के प्रबंधन की षवगधयााँ जो वकृ्षारोपण, संरक्षण और पुनवातस को 
शामिल करती हैं, ष्जससे वन क्षेरों की दीघतकामलक ष्स्थरता सुतनष्श्चत होती है। 

4.9पयािवरण संकट क्या है? 
पयातवरण संकट उस ष्स्थतत को संदमभतत करता है जब ककसी पयातवरण प्रणाली के िहत्वपूणत 
कायत षवफल हो जाते हैं, ष्जससे जीवन के मलए आवश्यक पयातवरणीय सवेाओं िें बाधा उत्पन्न 
होती है। 

1. संसार्न तनटकििण की दर: जब प्राकृततक संसाधनों का तनष्ट्कितण उस दर से अगधक 
होता है ष्जस दर से वे प्राकृततक रूप से पुनः उत्पन्न होते हैं, तो यह एक पयातवरण 
संकट का संकेत हो सकता है। इसका पररणाि भूमि क्षरण, जलवायु पररवततन, और 
पाररष्स्थततक तंरों के षवघटन के रूप िें देखा जा सकता है। 

2. अपलशटट का उत्पादन: जब अपमशष्ट्ट उत्पादन की दर पयातवरण की अवशोिण क्षिता 
से अगधक हो जाती है, तो यह प्रदिूण और प्राकृततक संसाधनों की किी का कारण बन 
सकती है। इससे जल, वायु, और भूमि प्रदिूण बढता है, जो िानव स्वास््य और 
पाररष्स्थततक तंरों के मलए हातनकारक हो सकता है। 

पयािवरण संकट के कारण 
1. िनसंख्या षवस्फोट: जनसंख्या वदृ्गध की उच्च दर पयातवरण पर कई नकारात्िक प्रभाव 

डालती है। जैस-ेजैसे जनसंख्या बढती है, प्राकृततक संसाधनों की िांि िें भी वदृ्गध होती 
है, जबकक इन संसाधनों की आपूतत त सीमित होती है। इसके पररणािस्वरूप, संसाधनों 
का अत्यगधक उपयोि और दरुुपयोि होता है। अगधक जनसंख्या का ितलब अगधक 
खपत, अगधक प्रदिूण और अगधक कचरा होता है, जो पयातवरणीय तरंों पर दबाव 
डालता है। 
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2. आर्थिक िततषवर्र्यों में वदृ्र्र्: आगथतक षवकास और वदृ्गध के पररणािस्वरूप वस्तुओ ं
और सेवाओं की खपत और उत्पादन िें वदृ्गध होती है। यह उत्पादन और उपभोि का 
स्तर इतना बढ जाता है कक अपमशष्ट्ट और प्रदिूण की िारा भी अत्यगधक बढ जाती 
है। इन अपमशष्ट्टों और प्रदिूण के कारण, पयातवरण की अवशोिण क्षिता से परे दबाव 
पड़ता है, ष्जससे षवमभन्न पाररष्स्थततक तंरों का संतुलन बबिड़ जाता है। 

3. तीव्र औद्योिीकरण: तेजी से औद्योिीकरण के चलते वनों की कटाई और प्राकृततक 
संसाधनों का ह्रास हुआ है। औद्योगिक िततषवगधयों की बढती िारा के कारण जल 
तनकायों िें षविाक्त पदाथों और औद्योगिक कचरे का संचय होता है, ष्जससे पानी की 
िुणवत्ता िें किी आती है और जल प्रदिूण बढता है। औद्योगिक िततषवगधयााँ पयातवरण 
पर प्रततकूल प्रभाव डालती हैं, जैसे कक वायु और जल प्रदिूण िें वदृ्गध। 

4. शहरीकरण: ग्रािीण क्षेरों से शहरी क्षेरों की ओर जनसंख्या के बड़े पैिाने पर प्रवास के 
कारण शहरीकरण की प्रकिया तेज हो िई है। इसके पररणािस्वरूप, स्लि क्षेरों का 
षवकास और िौजूदा अवसंरचनात्िक िततषवगधयों पर अततररक्त दबाव पड़ता है। 
शहरीकरण के चलते न केवल भूमि उपयोि बदलता है, बष्ल्क जल, ऊजात, और कचरे 
की व्यवस्थापन की सिस्याएाँ भी उत्पन्न होती हैं। 

5. वनों की कटाई: वनों की कटाई से तात्पयत है पेड़ों को काटना और जंिलों को साफ 
करना। यह प्रकिया पयातवरण पर कई नकारात्िक प्रभाव डालती है, जैसे कक 
बायोडायवमसतटी िें किी, जलवायु पररवततन, और िदृा का क्षय। वनों की कटाई स े
काबतन मसकं का ह्रास होता है, ष्जससे ग्रीनहाउस िैसों की सांद्रता बढ जाती है। 

6. कीटनाशकों, रसायनों और उविरकों का बढता उपयोि: जहरीले कीटनाशकों, रसायनों, 
और उवतरकों का बढता उपयोि ककसानों और श्रमिकों के स्वास््य पर नकारात्िक प्रभाव 
डालता है। इन रसायनों के अत्यगधक उपयोि से फसलों िें रासायतनक तत्वों की िारा 
बढ जाती है, जो न केवल फसलों की िुणवत्ता को प्रभाषवत करता है, बष्ल्क िानव 
स्वास््य और पयातवरणीय तंरों पर भी षवपरीत प्रभाव डालता है। इन रसायनों के कारण 
मिट्टी और जल स्रोत भी प्रदषूित हो जाते हैं। 

4.10संर्ारणीय और िैर-संर्ारणीय िततषवर्र्याूँ 
संधारणीय षवकास की अवधारणा मसफ़त  पयातवरण के बारे िें नहीं है, बष्ल्क अथतव्यवस्था और 
हिारे सिाज के बारे िें भी है। संधारणीयता एक अवधारणा है, जो षवकास के ज़ररए पयातवरण 
पर िानव जातत के प्रभाव से संबंगधत है। आज की पयातवरणीय सिस्याएाँ िुख्य रूप से 
प्राकृततक संसाधनों के असंधारणीय उपभोि और अपमशष्ट्ट उत्पादों के कुप्रबंधन का पररणाि हैं। 
संधारणीयता पयातवरण संरक्षण, सतत आगथतक षवकास और सािाष्जक सिानता के बारे िें है। 
संधारणीय षवकास सभी के मलए जीवन की िुणवत्ता िें सुधार लाने पर कें दद्रत है। यह अलि-
अलि लोिों को अलि-अलि चीज़ें भी प्रदान करता है। संवेदनशील पयातवरणषवदों से लेकर 
उदार षवपणक तक इस अवधारणा की व्याख्या की िई है और उनकी ज़रूरतों के दहसाब स े
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इसका इस्तेिाल ककया िया है। यह लोकतंर और न्याय की अवधारणा की तरह है, ष्जसका 
कभी षवरोध नहीं ककया जाता है, लेककन वैचाररक रूप से षवरोधी सिूहों के दहसाब से व्याख्या 
की जाती है। हालााँकक, आधारभूत सहितत जो अपने अथत िें तनषवतवाद है, उसे संक्षेप िें इस 
प्रकार ददया जा सकता है कक संधारणीय िततषवगधयााँ वे हैं जो: 

1. तनरंतर चिों िें सािगग्रयों का उपयोि करती हैं।  
2. ऊजात के षवश्वसनीय स्रोतों का लिातार उपयोि करें। 
3. िानव व्यष्क्तत्व के सकारात्िक और न्यायपूणत पक्ष का उपयोि करें। 
4. षवकास को धीिा हुए बबना लंबे सिय तक बनाए रखना चाहते हैं। 

िततषवगधयााँ तब अष्स्थर होती हैं जब वे: 
1. प्राकृततक संसाधनों का बेतहाशा उपयोि करती हैं। 
2. उपभोि नवीनीकरण से तेज़ होता है। 
3. जीवों को ज़रूरत से ज़्यादा िारती हैं ष्जससे प्रजाततयााँ षवलुप्त हो जाती हैं। 
4. पयातवरण का संचयी क्षरण होता है। 

इस इकाई िें, हिने ऐततहामसक और वततिान संदभत िें सतत षवकास की अवधारणा को 
सिझाया है। आइए अब इस इकाई की सािग्री को संक्षेप िें प्रस्तुत करें 
4.11 सारांश  
यह पररयोजना खंड जनसंख्या और सतत षवकास के िहत्वपूणत बबदंओुं को संक्षेषपत करता है 
और पररयोजना के अंतति उद्देश्यों तक पहुाँचने के मलए िाितदशतन प्रदान करता है। यह खंड 
पूरे पररयोजना के िहत्वपूणत तत्वों को उजािर करता है।  
िनसंख्या एवं सतत षवकास: इस खंड िें यह बताया िया है कक जनसंख्या और सतत षवकास 
के बीच संबंध ककतना िहत्वपूणत है। जनसंख्या की वदृ्गध और इसके प्रभाव को सिझाना और 
यह देखना कक यह सािाष्जक और आगथतक संरचना को कैसे प्रभाषवत करता है, यह िुख्य बबदं ु
है। इसके साथ ही, सतत षवकास के षवमभन्न पहलुओं को बढावा देने पर जोर ददया िया है, 
जो एक सिदृ्ध सिाज के तनिातण िें िहत्वपूणत भूमिका तनभाते हैं।  
प्रमुख पहलू: यहां जनसंख्या की वदृ्गध और सतत षवकास के प्रिुख पहलुओं को उजािर ककया 
िया है। इसिें मशक्षा, स्वास््य, रोजिार, पयातवरणीय प्रबंधन जैसे क्षेरों िें नीततयों और 
कायतििों का िहत्वपूणत योिदान शामिल है। ये क्षेर सािाष्जक और आगथतक षवकास िें 
िहत्वपूणत भूमिका तनभाते हैं और सिाज के सिग्र षवकास के मलए आवश्यक हैं।  
वैजश्वक चुनौततयाूँ: सारांश िें, वैष्श्वक स्तर पर जनसंख्या वदृ्गध, प्रदिूण, जलवायु पररवततन 
जैसी वैष्श्वक चुनौततयों को कैसे नकारा जाए, यह बताया िया है। इन सिस्याओं के प्रभाव 
और सिाधान के संभाषवत तरीकों पर षवचार ककया िया है ताकक एक दटकाऊ और सुरक्षक्षत 
पयातवरण की ददशा िें कदि बढाया जा सके।  
समाजप्त: इस खंड िें, जनसंख्या और सतत षवकास के साथ जुड़े सुरक्षक्षत, सुसंित और स्थायी 
सिाधानों के प्रतत एक सकंल्प व्यक्त ककया िया है। यह खंड पूरी पररयोजना को सिाष्प्त तक 
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पहुाँचाने के मलए एक िाितदशतन प्रदान करता है। सारांश रूप से, यह खंड पररयोजना के 
िहत्वपूणत संदेशों और मिशन को संक्षेषपत करता है और उन्हें पूरा करने के मलए एक िाितदशतन 
प्रदान करता है। यह स्पष्ट्ट करता है कक हिारी प्राथमिकताएाँ क्या होनी चादहए और हि इन्हें 
कैसे हामसल कर सकते हैं। 
 4.12शब्दावली 

1. सौर ऊजात (Solar Energy) - सूयत की ऊजात को षवद्युत या ििी के रूप िें उपयोि िें 
लाना। 

2. पवन ऊजात (Wind Energy) - पवन (हवा) की ऊजात को षवद्युत ऊजात िें पररवतततत 
करना। 

3. वकृ्षारोपण (Afforestation) - नए पेड़ों का रोपण करना और वन क्षेर का षवस्तार 
करना। 

4. षवकासशील देश (Developing Country) - ऐस ेदेश जो आगथतक षवकास की प्रकिया िें 
हैं और ष्जनकी जीवन स्तर की िुणवत्ता िें सुधार की आवश्यकता है। 

5. संसाधन (Resources) - प्राकृततक या कृबरि पदाथत जो िानव उपयोि के मलए 
उपलब्ध हैं। 

4..13कुछ उपयोिी पुस्तके 
1. "सतत षवकास: एक भारतीय दृष्ष्ट्टकोण" लेखक: डॉ. शीलाजी रावत 
2. "आगथतक षवकास और पयातवरण संरक्षण: भारतीय पररप्रेक्ष्य" लेखक: डॉ. िोहनलाल 

यादव 
3. "भारत िें जनसंख्या नीतत और षवकास" लेखक: डॉ. रजनी पादटल 
4. "सतत षवकास के मसद्धांत और भारतीय संदभत" लेखक: डॉ. षवजय शिात 

 
➢ बोर् प्रश्न 
1. "सतत षवकास" और "संपोषित षवकास" के बीच अंतर स्पष्ट्ट करें। भारतीय संदभत िें 

दोनों अवधारणाओं का िहत्व क्या है? 
2. सतत षवकास के मलए आवश्यक तकनीकी और षवगधक उपायों पर चचात करें। भारतीय 

सरकार और षवमभन्न संिठनों ने इन उपायों को लािू करने के मलए क्या प्रयास ककए 
हैं? 

3. भारतीय अथतव्यवस्था िें पयातवरणीय प्रबंधन और सतत षवकास को बढावा देने के मलए 
हाल ही िें  भारत सरकार द्वारा क्या कदि उठाए जा सकते हैं? 




