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1.6 भाििीय अर्थव्यवस्र्ा िें ग्रािीण क्षते्रों का योगदान 

1.7 मवमभन्न क्षते्रों िें उत्पादन औि िोज़गाि िें ग्रािीण महस्िेदािी 

1.8 ग्रािीण भािि िें उत्पादन औि िोजगाि िें िंिचनात्िक परिविथन 

1.9 ग्रािीण भािि िें उत्पादन औि िोज़गाि िें क्षते्रवाि परिविथन 

o कृमष

o मवमनिाथण

o भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की िंिचना

o ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की ििस्याएँ

o ग्रािीण मवकाि हिेु ििकािी प्रयाि

o गैि-कृमष गमिमवमियाँ औि ग्रािीण मवमविीकिण

o ग्रािीण उद्यमििा औि स्टाटथअप िंस्कृमि

o जलवाय ुपरिविथन औि मटकाऊ ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा

o ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें िमहला योगदान

o मिमजटल इमंिया औि ग्रािीण परिविथन

o ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें चनुौमियाँ

o ि ुिाि की मदशा िें िझुाव

1.10 मनष्कषथ 

1.11 बोि आिारिि प्रश्न 

1.12 िन्दभथ िचूी 

1.1 उदे्दश्य - 

 ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की अविािणा औि मवशेषिाओ ंको ििझना, मजििें कृमष पि मनभथििा, िीमिि औद्योमगक मवकाि औि श्रि-
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प्रिान प्रणामलयाँ शामिल हैं। 

 ऐमिहामिक परिप्रेक्ष्य की जानकािी प्राप्त किना, मजििें पवूथ-औपमनवमेशक काल की आत्िमनभथििा िे लेकि मिमटश काल के दौिान हुई

आमर्थक मगिावट औि स्विंत्रिा के बाद के ििुािों िक का िफि शामिल ह ै।

 भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की विथिान मस्र्मि का मवशे्लषण किना, मजििें ग्रािीण जनिांमययकी, िहन-िहन का स्िि, गिीबी, औि

िोज़गाि के आकँडे शामिल हैं ।

 दशे की अर्थव्यवस्र्ा िें ग्रािीण क्षते्रों के योगदान को ििझना औि यह भी जानना मक िाष्रीय आय िें उनका योगदान कि क्यों हुआ,

जबमक शहिी क्षेत्रों िें वमृि हुई ।

 उत्पादन औि िोज़गाि के िंदभथ िें ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें हो िह ेिंिचनात्िक परिविथनों को पहचानना, मजििें कृमष िे गिै-कृमष क्षेत्रों

(जैिे, मवमनिाथण औि िेवा क्षते्र) की ओि बदलाव शामिल ह ै।

 ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की िंिचना के मवमभन्न घटकों, जैिे कृमष, कुटीि उद्योग औि िेवा क्षते्र का अध्ययन।

 ग्रािीण क्षते्रों की ििस्याओ ंको जानना, जैिे कृमष िंकट, बेिोज़गािी, मशक्षा औि स्वास््य िमुविाओ ंकी किी औि बमुनयादी ढाँच ेकी

कमियाँ ।

 ग्रािीण मवकाि के मलए ििकािी प्रयािों औि योजनाओ ं(जैिे MGNREGA, PMGSY) के बािे िें िीखना ।

 ग्रािीण उद्यमििा, स्टाटथअप्ि औि िमहला योगदान जैिे नए रुझानों को ििझना ।

 जलवाय ुपरिविथन के प्रभाव औि मिमजटल इमंिया जैिी पहलों की भमूिका को जानना ।

1.2 भूमिका 

भािि एक कृमष प्रिान औि ग्रािीण ििाज ह।ै आज भी भािि की लगभग 65% िे अमिक जनिंयया ग्रािीण क्षते्रों िें मनवाि कििी ह ै

औि उनकी आजीमवका का प्रिखु िािन कृमष, पशपुालन, कुटीि उद्योग िर्ा अन्य गैि-कृमष गमिमवमियाँ हैं। ग्रािीण क्षते्र केवल उत्पादन के स्रोि 

ही नहीं, बमकक भािि की िंस्कृमि, पिंपिा औि िािमूहक जीवन के कें द्र भी हैं। भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा न केवल भािि की आमर्थक प्रगमि िें 

िहत्वपणूथ भमूिका मनभािी ह,ै बमकक िािामजक औि िाजनीमिक िंिचना को भी प्रभामवि कििी ह।ै 

1.3 ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की पररभाषा और स्वरूप 

ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा का आशय उन आमर्थक मियाओ ंऔि िंस्र्ाओ ंिे ह ैजो भािि के ग्रािीण क्षते्रों िें िम्पन्न होिी हैं। इििें कृमष, 

पशपुालन, कुटीि उद्योग, मशकप, िेवा क्षते्र औि ग्राि आिारिि मवपणन प्रणाली शामिल होिी ह।ै 

िुख्य मवशेषताए:ँ 

 कृमष पि आिारिि अर्थव्यवस्र्ा 

 िीमिि औद्योमगक मवकाि 

 श्रि प्रिान उत्पादन प्रणाली 

 मनम्न पूंजी औि िकनीक 

 पािंपरिक जीवन शलैी 

1.4 ऐमतहामिक पररपे्रक्ष्य 

पवूथ-औपमनवेमशक काल: भािि की ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा आत्िमनभथि र्ी। गाँव िें ही उत्पादन, मवििण औि उपभोग की िंपणूथ व्यवस्र्ा 

र्ी। 

[4]



औपमनवेमशक काल: अगें्रजों ने ग्रािीण भािि की आमर्थक नींव को िोडा। ज़िींदािी प्रर्ा, भािी कि प्रणाली, नकदी फिल प्रणाली औि िेलव े

मवस्िाि ने ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को बाज़ाि पि मनभथि बना मदया। 

स्विंत्रिा के बाद: पंचवषीय योजनाओ ंके िाध्यि िे ििकाि ने कृमष, मिंचाई, िहकारििा, ग्रािीण उद्योग, ग्राि पचंायि, स्वास््य औि मशक्षा की 

मदशा िें योजनाबि प्रयाि मकए। 

1.5 भारत की ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की मस्र्मत 

A. ग्रािीण जनिाांमख्यकी: 

 जनगणना 2011 के अनिुाि, भािि की 68.85% जनिंयया ग्रािीण क्षेत्रों िें िहिी ह ैऔि नीमि आयोग का अनिुान ह ैमक वषथ 2045 िें 

भी यह आँकडा 50% िे अमिक (जो दशे के िािामजक-आमर्थक परिदृश्य िें ग्रािीण भािि के िहत्त्व को दशाथिा ह)ै िहगेा। 

B. रहन-िहन का स्तर: 

 जनगणना 2011 के अनिुाि, लगभग 39% ग्रािीण परिवाि एक कििे वाले आवाि िें िहिे हैं, िर्ा केवल 53.2% के पाि मवद्यिु् की 

िमुविा ह,ै जबमक शहिी क्षेत्रों िें यह िमुविा 92.7% ह।ै  

 86% ग्रािीण परिवािों द्वािा खाना पकान ेके मलये लकडी जैिे पािंपरिक ईिंन का उपयोग मकया जािा र्ा, िर्ा केवल 30.8% परिवािों 

के पाि नल के जल की िमुविा र्ी, मजििे बमुनयादी ढाँच ेऔि िमुविाओ ंिें चनुौमियों पि प्रकाश पडिा ह।ै

C. ग्रािीण गरीबी: 

 िेंदलुकि मवमि िे पिा चलिा ह ैमक वषथ 2004-05 िें ग्रािीण गिीबी 41.8% के स्िि पि मचंिाजनक रूप िे उच्च र्ी, जो वषथ 2011-

12 िें घटकि लगभग 25% हो गयी।  

 हालाँमक, वषथ 2011-12 िें 6 िाज्यों िें गिीबी अनपुाि अभी भी 35% िे अमिक र्ा।

 ग्रािीण क्षते्रों िें प्रमि व्यमि िामिक उपभोग व्यय (MPCE) शहिी स्ििों की िलुना िें काफी कि ह,ै जो िीमिि उपभोग

क्षििा औि िीव्र गिीबी को दशाथिा ह।ै

D. रोज़गार: 

 PLFS रिपोटथ 2023-24 िें बिाया गया ह ैमक ग्रािीण िोज़गाि ियुय रूप िे स्विोज़गाि (53.5%) औि आकमस्िक श्रि (25.6%) की

मवशेषिा ह।ै

 ग्रािीण श्रमिकों का एक िहत्त्वपणूथ महस्िा (58.4%) कृमष िें लगा हुआ ह ै(जो िौििी िोज़गाि प्रदान कििा ह)ै।

 ग्रािीण क्षेत्रों िें वेिनभोगी नौकरियाँ कुल कायथबल का केवल 12% हैं, िर्ा इनिें िे अमिकांश पदों पि अनबंुि, िवेिन अवकाश औि

नौकिी की ििुक्षा का अभाव ह।ै

 ILO की भािि िोज़गाि रिपोटथ 2024 िे पिा चलिा ह ैमक मशमक्षि यवुाओ ंिें बेिोज़गािी 2000 िें 35.2% िे लगभग दोगनुी होकि वषथ

2022 िें 65.7% हो गई ह,ै मजििें िमहलाओ ं(76.7%) को परुुषों (62.2%) की िलुना िें अमिक बेिोज़गािी का िािना किना पड

िहा ह।ै

 वषथ 2017-18 िे वषथ 2023-24 िक, भािि िें 150 मिमलयन नौकरियाँ जडुीं, मजििें ग्रािीण िमहलाओ ंन ेइि वमृि िें 54% योगदान

मदया, मवशेष रूप िे कृमष िें।

 वषथ 2023-24 िें ग्रािीण िमहला कायथबल भागीदािी 12.5% बढ़कि 34.8% हो गई।

E. कृमष िांकट: 

 छोटे औि िीिांि मकिान, जो कृमष आबादी का 86% महस्िा हैं, के पाि केवल 43% कृमष भमूि ह,ै जबमक आमर्थक जोि वाले बडे

मकिान 53% भमूि का प्रबंिन कििे हैं।
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 कृमष िज़दिू, जो भसू्वामियों की िलुना िें ग्रािीण कायथबल का बडा महस्िा हैं, उन्हें िौििी काि, कि िज़दिूी औि मचमकत्िा िहायिा 

औि पेंशन िमहि िािामजक ििुक्षा उपायों की किी का िािना किना पडिा ह।ै 

1.6 भारतीय अर्थव्यवस्र्ा िें ग्रािीण के्षत्रों का योगदान 

1970-71 िे 2011-12 की अवमि के दौिान भािि की अर्थव्यवस्र्ा िें ग्रािीण क्षते्रों का योगदान िाष्रीय उत्पादन औि िोज़गाि िें 

उनकी महस्िेदािी (िािणी 1) िे दखेा जा िकिा ह।ै 1970-71 िें ग्रािीण क्षेत्रों िें कुल कायथबल का 84.1 प्रमिशि कायथिि र्ा औि कुल शिु 

घिेलू उत्पाद (NDP) का 62.4 प्रमिशि उत्पादन हुआ। इिके बाद, 1999-00 िक िाष्रीय आय िें ग्रािीण महस्िेदािी िें िेज़ी िे मगिावट आई। 

कुल िोज़गाि िें ग्रािीण महस्िेदािी िें भी मगिावट दखेी गई, लेमकन इिकी गमि िाष्रीय उत्पादन या आय िें उनकी महस्िेदािी िें हुए बदलावों के 

िार् िले नहीं खािी। िोज़गाि िें उनकी महस्िेदािी िें ििानपुामिक किी के मबना िाष्रीय उत्पादन िें ग्रािीण क्षेत्रों के घटिे योगदान का अर्थ ह ैमक 

दशे िें ििग्र आमर्थक मवकाि का एक बडा महस्िा शहिी क्षेत्रों के पूजंी-प्रिान क्षेत्रों िे आया, मजन्होंन े मवचािािीन अवमि के दौिान िहत्वपणूथ 

िोज़गाि िजृन नहीं मकया। इिके बावजदू, उत्पादन औि िोज़गाि िें ग्रािीण महस्िेदािी के बीच का अिंि 1970-71 िें 22 प्रमिशि अकं िे बढ़कि 

1999-00 िें 28 प्रमिशि अकं हो गया।  

Table 1. Share of rural areas in total NDP and workforce 

1999-00 के बाद, ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की मवकाि दि िें िेज़ी आई औि यह शहिी अर्थव्यवस्र्ा की मवकाि दि के बिाबि पहुचँ गई। 

इििे कुल एनिीपी िें ग्रािीण योगदान लगभग 48 प्रमिशि पि मस्र्ि हो गया। मवकाि दि िें िेज़ी के बावजदू, 2004-05 िे 2011-12 के दौिान 

िाष्रीय एनिीपी िें ग्रािीण महस्िेदािी िें र्ोडी मगिावट आई। दिूिी ओि, कुल कायथबल िें ग्रािीण महस्िेदािी 1999-00 िें 76.1 प्रमिशि िे 

लगािाि घटकि 2011-12 िें 70.9 प्रमिशि हो गया। िाष्रीय एनिीपी की िलुना िें कुल िोज़गाि िें ग्रािीण महस्िेदािी िें िेज़ी िे किी आने के 

कािण, उत्पादन औि िोज़गाि िें ग्रािीण महस्िेदािी के बीच का अिंि वषथ 2011-12 िक घटकि 24 प्रमिशि िह गया। 

ये िाक्ष्य दशाथिे हैं मक उत्पादन के िािले िें शहिी अर्थव्यवस्र्ा ने ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को पीछे छोड मदया, लेमकन शहिी िोज़गाि 

ग्रािीण िोज़गाि के आिे िे भी कि ह।ै इिके गंभीि परिणाि हैं जैिे ग्रािीण औि शहिी क्षते्रों के बीच श्रमिक उत्पादकिा िें व्यापक अििानिा। 

1.7 मवमभन्न के्षत्रों िें उत्पादन और रोज़गार िें ग्रािीण महस्िेदारी 

क्षेत्रवाि मवखंिन िाष्रीय अर्थव्यवस्र्ा िें ग्रािीण क्षते्रों के योगदान िें िहत्वपणूथ परिविथन दशाथिा ह।ै लगभग िभी कृमष उपज का 

उत्पादन किन ेके अलावा, ग्रािीण क्षते्रों न ेदशे िें गैि-कृमष उत्पादन िें लगभग एक-मिहाई औि गिै-कृमष िोज़गाि िें 48.7 प्रमिशि का योगदान 

मदया (िािणी 2)। गिै-कृमष अर्थव्यवस्र्ा के मवमभन्न क्षेत्रों िें ग्रािीण क्षेत्रों के योगदान िें व्यापक मभन्निा औि मदलचस्प पैटनथ िािने आए। 
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Table 2. Share of rural areas in total NDP and workforce across different sectors 

1.8 ग्रािीण भारत िें उत्पादन और रोजगार िें िांरचनात्िक पररवतथन 

1970-71 िे 2011-12 िक के चाि दशकों के दौिान, भािि की ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा विथिान िकूयों पि 229 अिब रुपये िे बढ़कि 

34167 अिब रुपये औि 2004-05 के िकूयों पि 3199 अिब रुपये िे बढ़कि 21107 अिब रुपये हो गई। इिी अवमि िें, िोजगाि 191 मिमलयन 

िे बढ़कि 336 मिमलयन हो गया। इि प्रकाि, ग्रािीण भािि िें उत्पादन िें लगभग िाि गनुा वमृि के बावजदू, चाि दशकों की लंबी अवमि िें 

िोजगाि दोगनुा भी नहीं हो िका। 

उत्पादन औि िोजगाि की वमृि दि मवमभन्न क्षते्रों औि मवमभन्न अवमियों िें बडे अिंि दशाथिी ह,ै जो दशे िें ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें 

परिविथन को ििझन ेिें बहुि उपयोगी ह।ै िीन उप-अवमियों के दौिान एनिीपी औि िोजगाि िें क्षेत्रवाि वमृि दि। 

1970-71 िे 1993-94 (मजिे ििुाि-पवूथ काल कहा जािा ह)ै, 1993-94 िे 2004-05 (मजिे ििुाि-पश्चाि काल कहा जािा ह)ै औि 

2004-05 िे 2011-12 (मजिे आमर्थक त्विण काल कहा जािा ह)ै को िामलका 3.1 िें प्रस्िुि मकया गया ह ैऔि क्षते्रीय िंिचना को िामलका 

3.2 िें प्रस्िुि मकया गया ह।ै 

[7]



1.9 ग्रािीण भारत िें उत्पादन और रोज़गार िें के्षत्रवार पररवतथन 

 कृ मष

मपछले अनभुागों िें प्रस्िुि परिणाि दशाथिे हैं मक ग्रािीण उत्पादन िें कृ मष का योगदान िीिे-िीिे कि हुआ ह।ै आमर्थक मवकाि िें प्रगमि 

के मलए इिे एक वांछनीय परिविथन िाना जािा ह।ै हालाँमक, िोज़गाि के मलए कृ मष पि अत्यमिक मनभथििा एक बडी चनुौिी के रूप िें उभिी ह।ै 

2004-05 औि 2011-12 के बीच, भािि िें पहली बाि कृ मष क्षते्र िें कायथबल िें किी दखेी गई। मगिावट की दि 2.04 प्रमिशि र्ी। इिके 
बावजदू, कृ मष न ेकु ल ग्रािीण कायथबल के 64 प्रमिशि को िोजगाि मदया, मजिने वषथ 2011-12 के दौिान कु ल ग्रािीण उत्पादन का के वल 39 
प्रमिशि ही उत्पामदि मकया। यह अनिुान ह ैमक कु ल उत्पादन औि िोज़गाि िें कृ मष के महस्िे के बीच अमभििण लान ेके मलए, वषथ 2011-12 िें 

84 मिमलयन कृ मष श्रमिकों को ग्रािीण क्षते्रों िें गैि-कृ मष क्षते्रों िें स्र्ानांिरिि किन ेकी आवश्यकिा र्ी। इििे गिै-कृ मष िोज़गाि िें लगभग 70 
प्रमिशि की वमृि हुई, जो काफी चनुौिीपणूथ प्रिीि होिा ह।ै 

 मवमनिाथण

ग्रािीण क्षते्रों िें मवमनिाथण उत्पादन ने 1970-71 औि 1993-94 के बीच 5.18 प्रमिशि की वामषथक वमृि दि दजथ की। ििुािोत्ति अवमि (1993- 
94 िे 2004-05) िें 8.38 प्रमिशि की उच्च वमृि दि दखेी गई, जो 2004-05 िे 2011-12 के दौिान िेजी िे बढ़कि 15.87 प्रमिशि हो गई 

(िािणी 3.1)। अन्य क्षते्रों की िलुना िें मवमनिाथण िें उकलेखनीय रूप िे उच्च वमृि न ेग्रािीण एनिीपी िें इिकी महस्िेदािी 1970-71 िें 5.9 

प्रमिशि िे बढ़ाकि 2011-12 िें 18.4 प्रमिशि कि दी (िािणी 3.2), जो ग्रािीण क्षते्रों िें औद्योगीकिण की ओि एक स्पष्ट रुझान की ओि इशािा 

कििी ह।ै 
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3. भारतीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की िांरचना
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क. कृमष और िांबद्ध गमतमवमियाँ 

 प्रिखु आय का स्रोि 

 िानिनू पि मनभथििा 

 लघ ुऔि िीिांि मकिान बहुलिा 

 खाद्यान्न, दलहन, मिलहन, नकदी फिलें 

 पशपुालन, ित्स्य पालन, िेयिी 

ख. कुटीर और लघु उद्योग 

भािि के गाँव लंबे ििय िे स्वदशेी मशकपकला औि हस्िमशकप उत्पादन के कें द्र िह े हैं, मजनिें हर्किघा बनुाई, मिट्टी के बिथन, 

बढ़ईगीिी, लोहािी औि चिडे का काि शामिल ह।ै ये क्षते्र लाखों लोगों को आजीमवका प्रदान कििे हैं औि भाििीय िंस्कृमि िे गहिाई िे जडेु हुए 

हैं। खादी औि ग्रािोद्योग आयोग (केवीआईिी) ग्रािीण उद्योगों को बढ़ावा दिेा ह ैऔि कािीगिों को कौशल प्रमशक्षण एवं मवत्तीय िहायिा प्रदान 

कििा ह।ै हालाँमक, इन उद्योगों को औद्योमगक वस्िुओ ंिे प्रमिस्पिाथ, िांमिंग की किी औि बाज़ाि िक पहुचँ की किी जैिी चनुौमियों का िािना 

किना पडिा ह ै 

 हस्िमशकप, हर्किघा, खाद्य प्रिंस्किण 

 स्र्ानीय कच्च ेिाल पि आिारिि 

 िमहला स्व-िोजगाि का िाध्यि 

 ग्रािोद्योग बोिथ की भमूिका 

ग. ग्रािीण िेवा के्षत्र 

ििय के िार्, मनिाथण, परिवहन, खदुिा व्यापाि, आमि्य औि ििम्िि िेवाओ ंजैिी गिै-कृमष गमिमवमियों की ओि रुझान बढ़ा ह।ै

नाबािथ की एनएएफआईएि रिपोटथ (2019) के अनिुाि, 40% िे ज़्यादा ग्रािीण परिवाि गैि-कृमष स्रोिों िे आय प्राप्त कििे हैं ।

 ग्राि स्िि की दकुानें, मशक्षक, दस्िकाि 

 ग्रािीण परिवहन िेवाए ँ

 बैंमकंग, िाकघि, ििकािी िेवाए ँ

 घ. िािामजक एवं आमर्थक िंस्र्ाए ँ

 ग्राि िभा औि पचंायि 

 िहकािी िमिमियाँ 

 स्वयं िहायिा ििहू (SHG) 

4. ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की ििस्याएँ

A.कृमष

 िांकट और अमस्र्रता 

 िानिनू पि अत्यमिक मनभथििा 
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 फिल बीिा, उवथिक, बीज की किी 

 बाज़ाि िें उमचि िकूय न मिलना 

 ऋणग्रस्ििा औि मकिान आत्िहत्याएँ 

B. बेरोज़गारी और अल्प-रोजगार 

 छुपी बेिोजगािी 

 प्रवाि (migration) की उच्च दि 

 िमहला श्रिशमि की अवहलेना 

C. मशक्षा और स्वास््य की किी 

 प्रार्मिक स्वास््य कें द्रों की ददुथशा 

 िमहला औि बाल स्वास््य उपेमक्षि 

 गणुवत्तापणूथ मशक्षा औि व्याविामयक प्रमशक्षण का अभाव 

D. अविांरचनात्िक कमियाँ 

 िडकों, मबजली, इटंिनटे की िीमिि पहुचँ 

 कृमष के मलए मिंचाई औि कोकि स्टोिेज की किी 

 परिवहन औि मवपणन की कमिनाइयाँ

5. ग्रािीण मवकाि हेतु िरकारी प्रयाि

A. पांचवषीय योजनाए ँ

 पहले िे पाँचवीं योजना िक कृमष औि ग्राि मवकाि पि बल 

 बीि ितू्रीय कायथिि, गािंटी िोजगाि योजनाए ँ

 आिवीं योजना िें िमहला मवकाि पि मवशेष ध्यान 

B. प्रिुख योजनाए ँऔर कायथक्रि 

 िहात्िा गांिी िाष्रीय ग्रािीण िोजगाि गािंटी योजना (MGNREGA) 

 प्रिानितं्री ग्रािीण िडक योजना (PMGSY) 

 िाष्रीय ग्रािीण आजीमवका मिशन (NRLM) 

 प्रिानितं्री आवाि योजना (ग्रािीण) 

 स्िाटथ ग्राि योजना, मिमजटल ग्राि 

 िािामजक ििुक्षा योजनाएँ – जन िन, बीिा, पेंशन 

6. गैर-कृमष गमतमवमियाँ और ग्रािीण मवमविीकरण
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ग्रािीण क्षेत्र अब केवल कृमष िक िीमिि नहीं ह।ै िेजी िे हो िहा आमर्थक मवमविीकिण नई िंभावनाएँ लेकि आया ह:ै 

 िेयिी औि ित्स्य पालन 

 हस्िमशकप, बनुाई, बांि औि लकडी आिारिि उद्योग 

 ग्रािीण पयथटन 

 ग्रािीण BPO औि मिमजटल िेवा कें द्र 

7. ग्रािीण उद्यमिता और स्टाटथअप िांस्कृमत

ििकाि ग्रािीण यवुाओ ंको उद्यिी बनान ेके मलए मवमभन्न ग्रािीण यवुा खाद्य प्रिंस्किण, कृमष-इनपटु, इको-टूरिज्ि औि हस्िमशकप के क्षेत्र िें 

स्टाटथअप शरुू कि िह ेहैं। ििकािी इनक्यबेूशन औि िेंटिमशप कायथिि इि प्रवमृत्त को प्रोत्िामहि कि िह ेहैं। योजनाए ँचला िही ह:ै 

 िदु्रा योजना 

 स्टाटथअप इमंिया 

 ग्राि-स्टाटथअप नेटवकथ  

 कृमष आिारिि नवाचाि – िोबाइल ऐप, ड्रोन, िेंिि टेक्नोलॉजी 

 िमहला SHG आिारिि खाद्य उत्पादन इकाइयाँ 

8. जलवायु पररवतथन और मटकाऊ ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा

ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा पि जलवाय ुपरिविथन का गहिा प्रभाव पडिा ह।ै अमनयमिि वषाथ, िखूा औि बाढ़ के कािण मकिान अििुमक्षि हो जािे हैं। 

इिके ििािान हिेु: 

 जैमवक खेिी 

 प्राकृमिक खिेी (ZBNF) 

 िौि ऊजाथ आिारिि मिंचाई 

 जल िंचयन औि पनुभथिण 

9. ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें िमहला योगदान

िमहलाए ँकृमष, पशपुालन, घिेलू उद्योगों, SHG औि िािामजक िंगिन िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािी हैं। 

 ग्रािीण िमहला उद्यमििा को बढ़ावा 

 स्वयं िहायिा ििहूों के िाध्यि िे मवत्तीय ििावेशन 

 िमहला मशक्षा, स्वास््य औि नेितृ्व की मदशा िें कायथ 

10. मिमजटल इांमिया और ग्रािीण पररवतथन

 मिजीटल ग्राि, CSC कें द्र, मिमजटल भगुिान 

 कृमष बाजाि की पािदमशथिा (e-NAM) 
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 मशक्षा औि प्रमशक्षण के मलए ऑनलाइन िंिािन 

 पंचायि स्िि पि िाटा िंग्रहण औि योजनाओ ंका अनवुीक्षण 

11. ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें चुनौमतयाँ

 नीमि औि मियान्वयन िें अिंि 

 भ्रष्टाचाि औि योजनाओ ंकी अििान पहुचँ

 शहिी-कें मद्रि मवकाि िॉिल 

 ग्रािीण यवुाओ ंिें कृमष िे िोहभंग 

12. िुिार की मदशा िें िुझाव

 कृमष को लाभकािी व्यविाय बनाया जाए 

 ग्रािीण मशक्षा प्रणाली को व्यवहारिक बनाया जाए 

 ग्राि स्िि पि स्वास््य िेवाओ ंको िशि मकया जाए 

 ग्रािीण स्टाटथअप को मवत्त औि िकनीक िें िहायिा दी जाए 

 पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंको अमिकाि िंपन्न बनाया जाए 

1.10 मनष्कषथ 

भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा भािि की आत्िा ह।ै यह भािि की िांस्कृमिक मविािि, आमर्थक आिाि औि िािामजक िििििा का 

कें द्र ह।ै आज आवश्यकिा ह ैमक हि केवल योजनाएँ न बनाए,ं बमकक गाँव को मनणथय का कें द्र बनाएँ, ग्रािीण यवुाओ ंको नेितृ्व दें औि कृमष एवं 

ग्रािीण जीवन को मटकाऊ, आत्िमनभथि औि ििावेशी बनाए।ं भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा एक जमटल मकन्ि ुगमिशील प्रणाली ह ैजो िाष्र के 

मवकाि को बनाए िखन ेिें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािी ह।ै िकल घिेल ूउत्पाद िें इिकी महस्िेदािी िें मगिावट के बावजदू, इिका जनिांमययकीय 

औि िणनीमिक िहत्व अमद्विीय बना हुआ ह ै । कृमष का प्रभतु्व बना हुआ ह,ै लेमकन गिै-कृमष क्षेत्रों, िेवाओ ंऔि ग्रािीण उद्यमििा का उदय 

मवकाि के नए िागथ प्रदान कििा ह।ै भािि का भमवष्य उिकी ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को मवकाि के एक जीवंि, लचीले औि ििावेशी इजंन िें 

बदलन ेपि मनभथि कििा ह।ै प्रौद्योमगकी, ज्ञान औि अवििों िे िशि, ग्रािीण भािि िें नवाचाि, उत्पादकिा औि ििमृि का कें द्र बनन ेकी क्षििा 

ह ै। 

1. भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा की िीन ियुय मवशेषिाएँ क्या हैं?

2. औपमनवमेशक काल िें मिमटश शािन ने भाििीय ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को मकि प्रकाि प्रभामवि मकया?

3. 2011 की जनगणना के अनिुाि, भािि की मकिनी प्रमिशि जनिंयया ग्रािीण क्षते्रों िें िहिी ह ैऔि उनकी आजीमवका का ियुय िािन

क्या ह?ै

4. ग्रािीण क्षेत्रों िें बढ़िी गिीबी के दो प्रिखु कािण बिाइए।

5. ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें कुटीि औि लघ ुउद्योगों का क्या िहत्व ह?ै

6. ग्रािीण मवकाि के मलए ििकाि द्वािा शरुू की गई मकन्हीं दो िहत्वपणूथ योजनाओ ंका उकलेख किें।
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7. 2004-05 िे 2011-12 के बीच ग्रािीण िोज़गाि िें क्या िहत्वपणूथ बदलाव दखेा गया

8. ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को प्रभामवि किने वाली मकन्हीं दो प्रिखु ििस्याओ ंका वणथन किें।
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इकाई-2 भारतीय मकिानों की ऋणग्रस्तता एवां गरीबी 

इकाई की रुपरेखा 

2.1. उद्दशे्य 

2.2. प्रस्िावना: ग्रािीण भािि की मस्र्मि औि कृमष पि मनभथििा 

2.3. ग्रािीण ऋणग्रस्ििा की परिभाषा औि मवशेषिाएँ 

2.4. ऋणग्रस्ििा के कािण औि परिणाि 

2.5. ऐमिहामिक परिप्रेक्ष्य: औपमनवेमशक भािि िे विथिान िक 

2.6. ििकािी प्रयाि औि योजनाए ँ

2.7. िािामजक प्रभाव औि ििुािात्िक उपाय 

2.8. मनष्कषथ: नीमि ििुाि औि कृमष का िम्िान 

2.9. बोि आिारिि प्रश्न 

2.10. िन्दभथ िचूी 

2.1 उदे्दश्य (Learning Objectives) 

छात्र इि अध्याय के िाध्यि िे: 

 भाििीय मकिानों की ऋणग्रस्ििा की िंिचना औि कािणों को ििझेंगे।

 गिीबी औि ऋण के बीच के िंबंि को मवशे्लमषि कि िकें गे।

 ऐमिहामिक औि विथिान िंदभों िें कृमष नीमि की भमूिका को जानेंगे।

 ििकािी योजनाओ ंकी प्रभावशीलिा का िकूयांकन किना िीखेंग।े

 ििुािात्िक उपायों की आवश्यकिा औि िंभावनाओ ंपि मवचाि कि िकें गे।

2.2  प्रस्तावना 

ग्रािीण क्षेत्र भािि का एक िहत्वपणूथ महस्िा ह।ै ज़्यादािि लोग गांवों िें िहिे हैं औि खेिी-बाडी कििे हैं। यह कृमष क्षेत्र अर्थव्यवस्र्ा िें 

भी अहि योगदान दिेा ह।ै भािि के मलए ग्रािीण क्षेत्रों का मवकाि औि मस्र्ििा ज़रूिी ह।ै लेमकन, कि आय, गिीबी औि भािी कजथ का 

बोलबाला ह।ै भािि िें कई ग्रािीण लोग कजथ के चि औि ग्रािीण ऋणग्रस्ििा िें फंिे हुए हैं| 

भािि एक कृमष प्रिान दशे ह।ै दशे की लगभग 60 प्रमिशि जनिंयया प्रत्यक्ष या पिोक्ष रूप िे कृमष औि उििे जडुी गमिमवमियों पि 

मनभथि ह।ै पिंि ुमविंबना यह ह ैमक इिी कृमष पि आमश्रि मकिान आज िबिे अमिक ऋणग्रस्ि औि गिीब हैं। भािि का अन्नदािा खदु भखूा िोन े

को मववश ह।ै उिकी आजीमवका अमस्र्ि है, आिदनी िीमिि ह ैऔि मजं़दगी कज़थ के बोझ िें िूबी हुई ह।ै यह लेख भाििीय मकिानों की 

ऋणग्रस्ििा औि गिीबी की ििस्या का ििग्र मवशे्लषण प्रस्ििु कििा ह।ै 

ग्रािीण ऋणग्रस्तता क्या है?  

ग्रािीण ऋणग्रस्ििा की परिभाषा िब होिी ह ैजब ग्रािीण लोग अपने ऋण दामयत्वों को पिूा किन ेिें अििर्थ होिे हैं। वे ऋण चि िें 

फंि जािे हैं। ऐिा ऋण अक्िि गिै-कृमष उद्दशे्यों के मलए होिा ह।ै वे ऋण िे आय उत्पन्न नहीं कििे हैं। यह उन्हें पैिे चकुाने िें अििर्थ बनािा ह।ै  

ग्रािीण ऋणग्रस्ििा का अर्थ एक ऐिे परिदृश्य के रूप िें ििझा जा िकिा ह ैजहाँ मकिान औि ग्रािीण पैिे उिाि लेिे हैं औि उिे चकुा 

नहीं पािे हैं। वे खिेी, आवाि या दमैनक ज़रूििों के मलए उिाि लेिे हैं। उच्च लयाज दिें औि खिाब आय ऋण चकुाना िमुश्कल बनािी हैं। इििे 

गिीबी औि अमिक उिािी होिी ह।ै ग्रािीण ऋणग्रस्ििा को हल किने के मलए उमचि ऋण औि बेहिि आय के अवििों की आवश्यकिा होिी ह।ै 
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भारत की कृमष और अर्थव्यवस्र्ा िें ग्रािीण ऋणग्रस्तता 

भािि की ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा औि इिकी कृमष की िचूी िें िबिे ऊपि ऋण ह।ै बहुि िे लोग अपने खिेों के मलए बीज, उवथिक औि 

मवमभन्न उपकिणों की खेिी के मलए ऋण लेिे हैं। मफि, जब वे फिलें खिाब हो जािी हैं औि मफि िे खिेी नहीं की जा िकिी, िो कोई उि ऋण 

का भगुिान नहीं कि िकिा, मजििे औि अमिक ऋण जिा हो जािा ह।ै कुछ मकिान, मबना चकुाए ऋण के कािण, ऋणदािाओ ंके हार्ों िंपमत्त 

औि जिीन खो दिेे हैं, मजििे बीज औि उपकिण की िाि्यथ की किी के कािण कृमष प्रभामवि होिी ह।ै उमचि ऋण का उपयोग किके इि 

ििस्या का ििािान किना औि आय िें ििुाि किना, मकिानों औि बदले िें अर्थव्यवस्र्ा के पक्ष िें होना िय ह।ै 

2.3 ग्रािीण ऋणग्रस्तता की मवशेषताए ँ

ग्रािीण ऋणग्रस्ििा िब होिी ह ैजब ग्रािीण औि मकिान ऋण लेिे हैं लेमकन उिे चकुान ेिें िंघषथ कििे हैं। यह एक बडी ििस्या ह ैजो 

उनके जीवन औि काि को प्रभामवि कििी ह।ै 

ऋण पर उच्च मनभथरता 

 कई मकिानों औि ग्रािीणों को ऋण की ियुय आवश्यकिा खिेी, मशक्षा या आपािकालीन मस्र्मियों के मलए होिी ह।ै वे िाहूकािों, 

बैंकों या िहकािी िमिमियों िे पैिे उिाि लेिे हैं। ऋण के मबना, वे बीज, उवथिक या उपकिण नहीं खिीद पाएगंे। कभी-कभी, वे अन्य पिुाने ऋणों 

को चकुान ेके मलए ऋण लेिे हैं। इििे ऋण चि िे बाहि मनकलना बहुि िमुश्कल हो जािा ह।ै अमिक आय आिानी िे ऋण पि उनकी मनभथििा 

को कि कि िकिी ह।ै 

उच्च ब्याज दरें 

कई ग्रािीण उिािकिाथ ऋण पि बहुि अमिक लयाज दिेे हैं। िाहूकाि अक्िि बैंकों िे ज़्यादा लयाज लेिे हैं। उच्च लयाज के कािण ऋण 

चकुाना िमुश्कल हो जािा ह।ै जब उिािकिाथ ििय पि भगुिान नहीं कि पािे हैं, िो उन पि बकाया िामश बढ़िी िहिी ह।ै इििे उनका मवत्तीय बोझ 

बढ़िा ह।ै कि लयाज दिें ग्रािीणों को ऋण चकुाने िें आिानी कि िकिी हैं। 

कि और अमस्र्र आय 

 मकिानों को लाभ किाने के मलए अच्छी फिल की आवश्यकिा होिी ह।ै यमद िौिि खिाब है, िो व ेअपनी फिल औि आय खो 

िकिे हैं। यमद उनके पाि पैिे नहीं हैं, िो वे ऋण भी नहीं चकुा िकिे हैं। कृमष उत्पाद की कीििों िें भी उिाि-चढ़ाव होिा ह,ै मजििे उनकी आय 

अमनमश्चि हो जािी ह।ै खिाब फिल या कि कीििें उनके कजथ को बढ़ा िकिी हैं। बेहिि कृमष िहायिा उन्हें अमिक आय िमुनमश्चि कि िकिी ह।ै 

दैमनक उपयोग के मलए उिार लेना 

कई ग्रािीण न केवल खेिी के मलए बमकक भोजन, स्वास््य औि मशक्षा के मलए भी पैिे उिाि लेिे हैं। हो िकिा है मक उनके पाि 

आपािकालीन मस्र्मियों िे मनपटन ेके मलए बचि न हो। जब परिवाि िें कोई बीिाि हो जािा है, िो उन्हें ऋण लेना पडिा ह।ै अगि वे चकुा नहीं 

पािे हैं, िो उनका कजथ बढ़िा िहिा ह।ै इििे उनकी मवत्तीय मस्र्मि औि खिाब हो जािी ह।ै बेहिि ििकािी िहायिा िे उन्हें ऋण की आवश्यकिा 

कि किने िें िदद मिल िकिी ह।ै 

कजथ का जाल और गरीबी 

 जब भी गांव के लोग मकिी कजथ को चकुाने िें िक्षि नहीं होिे हैं, िो वे पिुाने कजथ को चकुाने के मलए नए कजथ लेिे हैं। इिे कजथ का 

जाल कहिे हैं। लंबे ििय िक कजथ िें िहने िे वे गिीब हो जािे हैं। अगि वे िाहूकािों को पैिे नहीं चकुा पािे हैं, िो वे अपनी जिीन या जानवि खो 

िकिे हैं। इििे उनका जीवन औि भी कमिन हो जािा ह।ै लोगों को अमिक पैिा किान ेिें िदद किना उन्हें कजथ के जाल िें फंिने िे बचािा ह।ै 

2.4 ग्रािीण ऋणग्रस्तता के पररणाि 

ग्रािीण ऋणग्रस्ििा मकिानों औि ग्रािीणों के मलए कई ििस्याए ंपैदा कििी ह।ै जब भी वे ऋण की िामश का भगुिान किन ेिें िक्षि 

नहीं होिे हैं, िो उन्हें अपन ेजीवन औि भमवष्य िें गभंीि नकुिान का िािना किना पडिा ह।ै 

भूमि और िांपमि का नुकिान 

कई मकिान अपनी ज़िीन या घि मगिवी िखकि ऋण लेिे हैं। अगि वे चकुा नहीं पािे हैं, िो ऋणदािा उनकी ज़िीन या घि ले लेिे हैं। 
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ज़िीन के नकुिान की वजह िे वे फ़िल नहीं उगा िकिे या पैिे नहीं किा िकिे। उनकी मस्र्मि खिाब हो जािी ह ैऔि गिीबी बढ़ जािी ह।ै कुछ 

लोग ऋण के कािण बेघि हो जािे हैं। उमचि ऋण प्रणाली उन्हें अपनी ज़िीन औि िंपमत्त की िक्षा किने िें िदद कि िकिी ह।ै 

गरीबी और भुखिरी 

जब ग्रािीण कजथ िें िूब जािे हैं, िो उनके पाि भोजन औि अपनी दमैनक जरूििों के मलए कि पैिे होिे हैं। कई परिवािों को पयाथप्त 

भोजन खिीदना िमुश्कल लगिा ह।ै बच्चे भखूे िह िकिे हैं औि कुपोषण िे पीमडि हो िकिे हैं। पैिे के मबना, वे कपडे या दवा नहीं खिीद िकिे। 

इििे उनका जीवन बहुि कमिन हो जािा ह।ै कजथ कि किन ेिे ग्रािीणों को बेहिि जीवन जीने िें िदद मिलेगी। 

मशक्षा का अभाव 

कजथ िें िूबे गिीब परिवाि अपने बच्चों की स्कूल फीि नहीं भि िकिे। कुछ बच्चे काि किने औि अपने परिवाि की िदद किन ेके मलए 

स्कूल छोड दिेे हैं। मशक्षा के मबना, उन्हें भमवष्य िें अच्छी नौकिी नहीं मिल िकिी। इििे वे कई िालों िक गिीबी िें फंिे िहिे हैं। मशक्षा की किी 

उनके बेहिि जीवन के अवििों को िीमिि कििी ह।ै िफु़्ि मशक्षा कजथ िें िूबे परिवािों के बच्चों की िदद कि िकिी ह।ै 

शहरों की ओर पलायन 

कई ग्रािीण काि के मलए शहिों की ओि जािे हैं। वे पलायन इिमलए कििे हैं क्योंमक उन्हें अपना कजथ चकुान ेके मलए पैिे की जरूिि 

होिी ह।ै शहिों िें, वे खिाब परिमस्र्मियों िें िजदिू के रूप िें काि कििे हैं। वे अक्िि छोटे, भीड-भाड वाले इलाकों िें िहिे हैं जहाँ कोई उमचि 

िमुविाएँ नहीं होिी हैं। घि िे दिू िहना उनके मलए जीवन को कमिन बना दिेा ह।ै गाँवों िें अमिक नौकरियाँ पदैा किने िे जबिन पलायन को िोका 

जा िकिा ह।ै 

2.5 ऐमतहामिक पररपे्रक्ष्य 

औपमनवेमशक भारत िें मकिान 

मिमटश शािन काल िें भाििीय मकिानों की दशा अत्यंि दयनीय र्ी। अगें्रजों की कि प्रणाली (िेग्वेन्य ूमिस्टि), ज़िींदािी प्रर्ा औि 

कैश िॉप आिारिि कृमष नीमि न ेमकिान को शोषण की जंजीिों िें जकड मदया। कृमष केवल िाजस्व िंग्रह का िाध्यि बनी िही िाहूकािों औि 

ज़िींदािों की दया पि मनभथििा कृमष उत्पादन का अमिकांश भाग ऋण चकुान ेिें चला जािा र्ा| स्विंत्रिा के बाद भमूि ििुाि, िहकािी बैंक, ऋण 

िाफी योजनाए,ं हरिि िांमि, ििर्थन िकूय नीमि (MSP) आमद लाए गए। पिंिु मकिानों की आय औि जीवनस्िि िें वांमछि ििुाि नहीं आ पाया। 

3. ऋणग्रस्तता की वतथिान मस्र्मत

िाष्रीय िैंपल िवे िंगिन (NSSO), कृमष जनगणना, औि कई शोिों िे यह स्पष्ट होिा ह ैमक अमिकांश मकिान ऋणग्रस्ि हैं। 

कुछ प्रमुख आकंड़े (2020-2022 आधारित): 

 ग्रािीण भािि के 52% मकिान परिवाि कज़थदाि हैं 

 औिि ऋण ₹74,000 िे ₹1 लाख के बीच 

 अमिकिि ऋण गैि-िंस्र्ागि स्रोिों (जैिे िाहूकाि, व्यापािी) िे मलया जािा ह ै

 लघ ुएवं िीिांि मकिानों की ऋणग्रस्ि िा िवाथमिक ह ै

4. ऋणग्रस्तता के प्रिुख कारण

A. कृषि की अषिषितता 

 िानिनू पि मनभथििा 

 प्राकृमिक आपदाएँ – िखूा, बाढ़, कीट 

 उत्पादकिा का अमस्र्ि स्िि 
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B. उत्पादि लागत में वृषि 

 बीज, उवथिक, कीटनाशक, िीजल के दाि बढ़ना 

 श्रि लागि िें वमृि 

 आिमुनक कृमष यंत्रों की ऊँची कीिि 

C. लाभकािी मूल्य की अिुपलब्धता 

 फिल की उमचि कीिि न मिलना 

 ििर्थन िकूय नीमि का ििमुचि मियान्वयन नहीं 

 मबचौमलयों का शोषण 

D. सीमांत कृषि जोतें 

 अमिकांश मकिान <2 हके्टेयि भमूि के िामलक 

 छोटे जोिों पि व्याविामयक कृमष कमिन 

 आय का मवमवमिकिण अिंभव 

E. षवपणि औि भंडािण की समस्याए ँ

 मकिान को फिल िुिंि बेचना पडिा ह ै

 भंिािण व्यवस्र्ा का अभाव 

 मनजी आढ़मियों औि िाहूकािों पि मनभथििा 

F. कऱ्ज की आसाि उपलब्धता, पि चुकाि़े में कषििाई 

 मबना भमवष्य की योजना के ऋण लेना 

 गैि-कृमष कायों िें कज़थ का प्रयोग 

 उच्च लयाज दिें 

5. मकिानों की गरीबी का स्वरूप

A. आय औि व्यय का असतुंलि 

 आय कि, खचथ अमिक 

 मशक्षा, मववाह, िािामजक मजम्िदेारियाँ 

 न्यनूिि जीवन की िमुविाओ ंका अभाव 

B. षिक्षा औि स्वास््य स़ेवाओ ंकी कमी 

C. पोिण औि जीवि स्ति में षगिावट 

 कुपोषण की ििस्या 

 िाफ पानी, शौचालय, घि की किी 

 जीवन गणुवत्ता का मनम्न स्िि 

 ििकािी िेवाए ँगणुवत्ताहीन 
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 बच्चों की मशक्षा िें बािा 

 मनजी स्कूल औि अस्पिाल िहगं े

6. ऋणग्रस्तता और आत्िहत्या के बीच िांबांि

 िहािाष्र, मवदभथ, िेलंगाना, पंजाब जैिे क्षेत्रों िें आत्िहत्या की घटनाएँ 

 कज़थ न चकुा पान ेका िानमिक दबाव 

 िािामजक अपिान का िि 

 फिल खिाब होन ेके बाद कोई ििुक्षा नहीं 

 िाष्रीय अपिाि रिकॉिथ लयिूो (NCRB) के अनिुाि, प्रत्येक वषथ 10,000 िे अमिक मकिान आत्िहत्या कििे हैं, मजनिें अमिकांश 

लघ ुमकिान होिे हैं। 

2.7 िरकारी प्रयाि 

A. ससं्थागत ऋण की सषुवधा 

 िहकािी बैंक, ग्रािीण बैंक, NABARD, KCC 

 मकिान िेमिट कािथ योजना 

 लयाज िें छूट औि िमलििी 

B. ऋण माफी योजिाए ँ

 िाज्य ििकािों द्वािा ििय-ििय पि 

 ित्काल िाहि, लेमकन दीघथकालीन ििािान नहीं 

C. फसल बीमा योजिा 

 प्रिानितं्री फिल बीिा योजना (PMFBY) 

 प्राकृमिक आपदाओ ंिे िाहि 

 पिन्िु मियान्वयन िें पािदमशथिा की किी 

D. न्यूितम समथ़ि मूल्य (MSP) 

 मकिानों को गािंटीकृि िकूय 

 िीमिि फिलों औि क्षते्रों िें प्रभावी 

E. अन्य योजिाए ँ

 PM-KISAN – िालाना ₹6000 नकद िहायिा 

 e-NAM – ऑनलाइन कृमष मवपणन 

 आत्िमनभथि कृमष योजना, िदु्रा ऋण, SHG मवत्त पोषण 

8. ऋणग्रस्तता एवां गरीबी का िािामजक प्रभाव

 ग्रािीण िािामजक ढांचे िें दिाि 
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 यवुा कृमष िे मविखु 

 िजदिूी की ओि झकुाव 

 प्रवाि (migration) की प्रवमृत्त िें वमृि 

 िमहला मकिानों की उपेक्षा 

9. िुिारात्िक उपाय

A. आय आधारित समथ़ि प्रणाली 

 केवल कज़थ िाफी नहीं, बमकक आय स्र्ामयत्व आवश्यक 

 हि फिल के मलए न्यनूिि आिदनी की गािंटी 

B. कृषि आधारित उद्योगों का षवकास 

 खाद्य प्रिंस्किण, िेयिी, िछली पालन 

 स्र्ानीय स्िि पि िकूय िंविथन 

C. मिमजटल और स्िाटथ कृमष को बढावा 

 िौिि पवूाथनिुान, िोबाइल आिारिि कृमष िेवाए ँ

 कृमष यंत्रों की िािमूहक िेवा 

D. षकसािों की षवत्तीय साक्षिता 

 ऋण का िही उपयोग औि प्रबंिन 

 ग्रािीण बैंमकंग की पहुचं बढ़ाना 

 SHG औि FPO का िशमिकिण 

E. बीमा औि आपदा िाहत प्रणाली को मजबतूी द़ेिा 

ग्रािीण ऋणग्रस्तता के उपाय 

ग्रािीण ऋणग्रस्ििा मकिानों औि ग्रािीणों के मलए एक बडी ििस्या ह।ै उन्हें ऋण कि किन ेऔि बेहिि जीवन जीन ेिें िदद किन ेके

कई ििीके हैं। 

कि ब्याज दर पर ऋण उपलब्ि कराना 

मकिानों को खिेी, मशक्षा औि दमैनक जरूििों के मलए ऋण की आवश्यकिा होिी ह।ै बैंकों को कि लयाज दि पि ऋण दनेा चामहए। 

इििे उन्हें मबना मकिी बोझ के पिेै चकुान ेिें िदद मिलेगी। िाहूकाि अक्िि उच्च लयाज लेिे हैं, मजििे ऋण औि भी खिाब हो जािा ह।ै यमद 

ऋण मकफायिी हैं, िो मकिान उनका बमुििानी िे उपयोग कि िकिे हैं। उमचि ऋण नीमियां ग्रािीण ऋणग्रस्ििा को कि कि िकिी हैं। 

बचत को प्रोत्िामहत करना 

पैिे बचान ेिे लोगों को आपािकालीन परिमस्र्मियों िें मबना उिाि मलए िदद मिलेगी। ग्रािीणों को मनयमिि रूप िे छोटी-छोटी िकि 

बचान ेके मलए प्रोत्िामहि मकया जाना चामहए। बैंक औि िहकािी िमिमियाँ उनके मलए मवशेष बचि योजनाएँ पेश कि िकिी हैं। बचि िे वे 

मबना ऋण के बीज औि खाद खिीद िकिे हैं। इििे उन्हें पैिे उिाि लेन ेकी ज़रूिि कि होगी। अच्छी बचि की आदिें भमवष्य िें कजथ िे बचा 

िकिी हैं। 
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मकिानों की आय िें वृमद्ध 

अगि मकिानों को ज़्यादा भगुिान मकया जाए, िो उन्हें ज़्यादा उिाि लेने की ज़रूिि नहीं पडेगी। ििकाि उन्हें उनकी फ़िलों के मलए 

उमचि िकूय दकेि उनकी िहायिा कि िकिी ह।ै बेहिि खेिी के ििीके औि नई िकनीक िे उत्पादन िें वमृि हो िकिी ह।ै मकिानों को अमिरिि 

आय अमजथि किन ेके मलए अलग-अलग कािों िें प्रमशमक्षि मकया जाना चामहए। ज़्यादा आय का ििलब ह ैमक वे आिानी िे ऋण चकुा िकिे 

हैं। एक िज़बिू ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा ऋणग्रस्ििा को कि कििी ह।ै 

मशक्षा और जागरूकता िें ििुार 

कई ग्रािीण जोमखि को जाने मबना ही ऋण ले लेिे हैं। ग्रािीणों को मिखाया जाना चामहए मक पैिे औि ऋण का िही ििीके िे प्रबंिन 

कैिे मकया जाए। स्कूलों को बच्चों को बचि औि ििझदािी िे खचथ किने के बािे िें मशमक्षि किना चामहए। कायथशालाओ ंिे मकिानों को बेहिि 

मवत्तीय मनयोजन ििझन ेिें िदद मिल िकिी ह।ै जागरूकिा लोगों को कजथ के जाल िें फंिन ेिे बचा िकिी ह।ै ज्ञान बेहिि मवत्तीय मनणथय लेन ेिें 

िदद कििा ह।ै 

िहकारी िमिमतयों का िदुृढीकरण 

िहकािी िमिमियां ग्रािीणों को उमचि ऋण मदलान ेऔि उनके उत्पाद बेचन ेिें िदद कििी हैं। ये ििहू लोगों को एक-दिूिे की आमर्थक 

िदद किने िें िदद कििे हैं। वे िहगंे िाहूकािों के बजाय कि लयाज पि ऋण द ेिकिे हैं। जब मकिान एक िार् काि कििे हैं, िो वे िस्िी दिों पि 

बीज औि उपकिण खिीद िकिे हैं। िहकािी िमिमियां फिलों को अच्छी दिों पि बेचने िें भी िदद कििी हैं। एक िजबिू िहकािी प्रणाली उच्च 

लयाज वाले उिाि की आवश्यकिा को कि कििी ह।ै 

2.8 मनष्कषथ 

भाििीय मकिान दशे की िीढ़ हैं, पिंि ुऋण औि गिीबी की बेमडयों िें जकडे हुए हैं। ििकाि की योजनाओ ंके बावजदू जिीनी स्िि पि 

व्यवस्र्ागि ििुािों, नीमि पािदमशथिा औि कृमष को स्र्ामयत्व दने ेवाली योजनाओ ंकी आवश्यकिा ह।ै केवल ऋण िाफी िे ििािान नहीं होगा, 

बमकक कृमष को िम्िानजनक औि लाभकािी व्यविाय बनाना होगा। 

कृमष नीमि िें मकिानों को कें द्र िें िखकि, उनकी ििस्याओ ं को नीच े िे ऊपि (bottom-up) दृमष्टकोण िे िलुझाना आज की 

आवश्यकिा ह।ै िभी िच्चे अर्ों िें भािि के “अन्नदािा' को उिका िम्िान औि जीवन का अमिकाि प्राप्त हो िकेगा। 

4. ऋणग्रस्तता के प्रिुख कारण

A. कृषि की अषिषितता 

 िानिनू पि मनभथििा 

 प्राकृमिक आपदाएँ – िखूा, बाढ़, कीट 

 उत्पादकिा का अमस्र्ि स्िि 

B. उत्पादि लागत में वृषि 

 बीज, उवथिक, कीटनाशक, िीजल के दाि बढ़ना 

 श्रि लागि िें वमृि 

 आिमुनक कृमष यंत्रों की ऊँची कीिि 

C. लाभकािी मूल्य की अिुपलब्धता 

 फिल की उमचि कीिि न मिलना 

 ििर्थन िकूय नीमि का ििमुचि मियान्वयन नहीं 
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 मबचौमलयों का शोषण 

D. सीमांत कृषि जोतें 

 अमिकांश मकिान <2 हके्टेयि भमूि के िामलक 

 छोटे जोिों पि व्याविामयक कृमष कमिन 

 आय का मवमवमिकिण अिंभव 

E. षवपणि औि भंडािण की समस्याए ँ

 मकिान को फिल िुिंि बेचना पडिा ह ै

 भंिािण व्यवस्र्ा का अभाव 

 मनजी आढ़मियों औि िाहूकािों पि मनभथििा 

F. कऱ्ज की आसाि उपलब्धता, पि चुकाि़े में कषििाई 

 मबना भमवष्य की योजना के ऋण लेना 

 गैि-कृमष कायों िें कज़थ का प्रयोग 

 उच्च लयाज दिें 

5. मकिानों की गरीबी का स्वरूप

A. आय औि व्यय का असतुंलि 

 आय कि, खचथ अमिक 

 मशक्षा, मववाह, िािामजक मजम्िदेारियाँ 

 न्यनूिि जीवन की िमुविाओ ंका अभाव 

B. षिक्षा औि स्वास््य स़ेवाओ ंकी कमी 

C. पोिण औि जीवि स्ति में षगिावट 

 कुपोषण की ििस्या 

 िाफ पानी, शौचालय, घि की किी 

 जीवन गणुवत्ता का मनम्न स्िि 

 ििकािी िेवाए ँगणुवत्ताहीन 

 बच्चों की मशक्षा िें बािा 

 मनजी स्कूल औि अस्पिाल िहगं े

6. ऋणग्रस्तता और आत्िहत्या के बीच िांबांि

 िहािाष्र, मवदभथ, िेलंगाना, पंजाब जैिे क्षेत्रों िें आत्िहत्या की घटनाएँ 

 कज़थ न चकुा पान ेका िानमिक दबाव 

 िािामजक अपिान का िि 
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 फिल खिाब होन ेके बाद कोई ििुक्षा नहीं 

 िाष्रीय अपिाि रिकॉिथ लयिूो (NCRB) के अनिुाि, प्रत्येक वषथ 10,000 िे अमिक मकिान आत्िहत्या कििे हैं, मजनिें अमिकांश 

लघ ुमकिान होिे हैं। 

7. िरकारी प्रयाि

A. ससं्थागत ऋण की सषुवधा 

 िहकािी बैंक, ग्रािीण बैंक, NABARD, KCC 

 मकिान िेमिट कािथ योजना 

 लयाज िें छूट औि िमलििी 

B. ऋण माफी योजिाए ँ

 िाज्य ििकािों द्वािा ििय-ििय पि 

 ित्काल िाहि, लेमकन दीघथकालीन ििािान नहीं 

C. फसल बीमा योजिा 

 प्रिानितं्री फिल बीिा योजना (PMFBY) 

 प्राकृमिक आपदाओ ंिे िाहि 

 पिन्िु मियान्वयन िें पािदमशथिा की किी 

D. न्यूितम समथ़ि मूल्य (MSP) 

 मकिानों को गािंटीकृि िकूय 

 िीमिि फिलों औि क्षते्रों िें प्रभावी 

E. अन्य योजिाए ँ

 PM-KISAN – िालाना ₹6000 नकद िहायिा

 e-NAM – ऑनलाइन कृमष मवपणन 

 आत्िमनभथि कृमष योजना, िदु्रा ऋण, SHG मवत्त पोषण 

8. ऋणग्रस्तता एवां गरीबी का िािामजक प्रभाव

 ग्रािीण िािामजक ढांचे िें दिाि 

 यवुा कृमष िे मविखु 

 िजदिूी की ओि झकुाव 

 प्रवाि (migration) की प्रवमृत्त िें वमृि 

 िमहला मकिानों की उपेक्षा 

9. िुिारात्िक उपाय

A. आय आधारित समथ़ि प्रणाली 

 केवल कज़थ िाफी नहीं, बमकक आय स्र्ामयत्व आवश्यक 
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 हि फिल के मलए न्यनूिि आिदनी की गािंटी 

B. कृषि आधारित उद्योगों का षवकास 

 खाद्य प्रिंस्किण, िेयिी, िछली पालन 

 स्र्ानीय स्िि पि िकूय िंविथन 

C. मिमजटल और स्िाटथ कृमष को बढावा 

 िौिि पवूाथनिुान, िोबाइल आिारिि कृमष िेवाए ँ

 कृमष यंत्रों की िािमूहक िेवा 

D. षकसािों की षवत्तीय साक्षिता 

 ऋण का िही उपयोग औि प्रबंिन 

 ग्रािीण बैंमकंग की पहुचं बढ़ाना 

 SHG औि FPO का िशमिकिण 

E. बीमा औि आपदा िाहत प्रणाली को मजबतूी द़ेिा 

ग्रािीण ऋणग्रस्तता के उपाय 

ग्रािीण ऋणग्रस्ििा मकिानों औि ग्रािीणों के मलए एक बडी ििस्या ह।ै उन्हें ऋण कि किन ेऔि बेहिि जीवन जीन ेिें िदद किन ेके

कई ििीके हैं। 

कि ब्याज दर पर ऋण उपलब्ि कराना 

मकिानों को खिेी, मशक्षा औि दमैनक जरूििों के मलए ऋण की आवश्यकिा होिी ह।ै बैंकों को कि लयाज दि पि ऋण दनेा चामहए। 

इििे उन्हें मबना मकिी बोझ के पिेै चकुान ेिें िदद मिलेगी। िाहूकाि अक्िि उच्च लयाज लेिे हैं, मजििे ऋण औि भी खिाब हो जािा ह।ै यमद 

ऋण मकफायिी हैं, िो मकिान उनका बमुििानी िे उपयोग कि िकिे हैं। उमचि ऋण नीमियां ग्रािीण ऋणग्रस्ििा को कि कि िकिी हैं। 

बचत को प्रोत्िामहत करना 

पैिे बचान ेिे लोगों को आपािकालीन परिमस्र्मियों िें मबना उिाि मलए िदद मिलेगी। ग्रािीणों को मनयमिि रूप िे छोटी-छोटी िकि 

बचान ेके मलए प्रोत्िामहि मकया जाना चामहए। बैंक औि िहकािी िमिमियाँ उनके मलए मवशेष बचि योजनाएँ पेश कि िकिी हैं। बचि िे वे 

मबना ऋण के बीज औि खाद खिीद िकिे हैं। इििे उन्हें पैिे उिाि लेन ेकी ज़रूिि कि होगी। अच्छी बचि की आदिें भमवष्य िें कजथ िे बचा 

िकिी हैं। 

मकिानों की आय िें वृमद्ध 

अगि मकिानों को ज़्यादा भगुिान मकया जाए, िो उन्हें ज़्यादा उिाि लेने की ज़रूिि नहीं पडेगी। ििकाि उन्हें उनकी फ़िलों के मलए 

उमचि िकूय दकेि उनकी िहायिा कि िकिी ह।ै बेहिि खेिी के ििीके औि नई िकनीक िे उत्पादन िें वमृि हो िकिी ह।ै मकिानों को अमिरिि 

आय अमजथि किन ेके मलए अलग-अलग कािों िें प्रमशमक्षि मकया जाना चामहए। ज़्यादा आय का ििलब ह ैमक वे आिानी िे ऋण चकुा िकिे 

हैं। एक िज़बिू ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा ऋणग्रस्ििा को कि कििी ह।ै 

मशक्षा और जागरूकता िें ििुार 

कई ग्रािीण जोमखि को जाने मबना ही ऋण ले लेिे हैं। ग्रािीणों को मिखाया जाना चामहए मक पैिे औि ऋण का िही ििीके िे प्रबंिन 

कैिे मकया जाए। स्कूलों को बच्चों को बचि औि ििझदािी िे खचथ किने के बािे िें मशमक्षि किना चामहए। कायथशालाओ ंिे मकिानों को बेहिि 

मवत्तीय मनयोजन ििझन ेिें िदद मिल िकिी ह।ै जागरूकिा लोगों को कजथ के जाल िें फंिन ेिे बचा िकिी ह।ै ज्ञान बेहिि मवत्तीय मनणथय लेन ेिें 

िदद कििा ह।ै 

िहकारी िमिमतयों का िदुृढीकरण 
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िहकािी िमिमियां ग्रािीणों को उमचि ऋण मदलान ेऔि उनके उत्पाद बेचन ेिें िदद कििी हैं। ये ििहू लोगों को एक-दिूिे की आमर्थक 

िदद किने िें िदद कििे हैं। वे िहगंे िाहूकािों के बजाय कि लयाज पि ऋण द ेिकिे हैं। जब मकिान एक िार् काि कििे हैं, िो वे िस्िी दिों पि 

बीज औि उपकिण खिीद िकिे हैं। िहकािी िमिमियां फिलों को अच्छी दिों पि बेचने िें भी िदद कििी हैं। एक िजबिू िहकािी प्रणाली उच्च 

लयाज वाले उिाि की आवश्यकिा को कि कििी ह।ै 

10. मनष्कषथ

भाििीय मकिान दशे की िीढ़ हैं, पिंि ुऋण औि गिीबी की बेमडयों िें जकडे हुए हैं। ििकाि की योजनाओ ंके बावजदू जिीनी स्िि पि 

व्यवस्र्ागि ििुािों, नीमि पािदमशथिा औि कृमष को स्र्ामयत्व दने ेवाली योजनाओ ंकी आवश्यकिा ह।ै केवल ऋण िाफी िे ििािान नहीं होगा, 

बमकक कृमष को िम्िानजनक औि लाभकािी व्यविाय बनाना होगा। 

कृमष नीमि िें मकिानों को कें द्र िें िखकि, उनकी ििस्याओ ं को नीच े िे ऊपि (bottom-up) दृमष्टकोण िे िलुझाना आज की 

आवश्यकिा ह।ै िभी िच्चे अर्ों िें भािि के “अन्नदािा' को उिका िम्िान औि जीवन का अमिकाि प्राप्त हो िकेगा। 
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1. ग्रािीण ऋणग्रस्ििा क्या ह?ै

2. ऋणग्रस्ििा के दो प्रिखु कािण क्या हैं?

3. ऋणग्रस्ििा का मकिानों पि क्या प्रभाव पडिा ह?ै

4. ििकाि द्वािा कौन-िी योजना मकिानों को िाहि दने ेके मलए चलाई गई है?

5. ऋणग्रस्ििा िे बचने के मलए एक ििुािात्िक उपाय बिाइए।
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3.19. 

Objectives

1- xka/kh vkSj usg: ds vkfFkZd fopkjksa dks le>ukA 

2- nksuksa ds –f"Vdks.k dh lekurkvksa vkSj varjksa dk rqyukRed v/;;u djukA 

3- xzke Lojkt vkSj vkS|ksfxdhdj.k ds e‚My dh çklafxdrk ij fopkj djukA 

4- Lora=rk&mÙkj Hkkjr dh vkfFkZd uhfr;ksa esa nksuksa usrkvksa dh Hkwfedk dks tkuukA 

5- vkt ds Hkkjr esa xka/kh&usg: vkfFkZd lksp dh mi;ksfxrk dk ewY;kadu djukA 

egkRek xk¡/kh vkSj tokgj yky usg:] Hkkjrh; Lora=rk laxzke ds nks egku usrk] fodkl ds çfr vius –

f"Vdks.k vkSj ifjçs{; ds fy, Hkkjrh; fodkl v/;;u ¼Indian development studies½ esa viuk veqd ;ksxnku

j[krs gaSA vktknh ds la?k"kZ ds fnuksa ls gh Hkkjr dh fodkl uhfr dh ppkZ lÙkk ds xfy;kjksa esa fofHkUu fo}kuksa 

}kjk gksrh jgh gS] mlesa egkRek xk¡/kh vius ^lS)kafrd erSD;* dks vkfFkZd fodkl esa ykus rFkk lksfo;r jfl;u 
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çHkko ls usg: th vius ^lektoknh e‚My* dks Hkkjrh; vkfFkZdrk esa nkf[ky djkus ds i{k esa Fks vkSj nksuks 

usrkvksa ds mís'; esa dkQh lekurk Fkh &^,d Loara=] le`) vkSj vkRefuHkZj Hkkjr* ds lexz fodkl dks dsUæ 

foUnq esa j[krs gq,] nksuks O;fäRoksa ds fopkj vkSj çkFkfedrkvksa esa dqN vUrj FksA 

egkRek xka/kh dsoy ,d Lora=rk lsukuh ugha Fks] cfYd os ,d ;qxæ"Vk] lekt lq/kkjd vkSj vkfFkZd 

fpard Hkh FksA mudk vkfFkZd fodkl –f"Vdks.k ikjaifjd i)fr;ksa ls vyx FkkA mUgksaus laiw.kZ xzke fodkl] 

Lokoyacu] Lons'kh] dqVhj m|ksx tSls fopkjksa dks viukdj ,sls vkfFkZd <kaps dh dYiuk dh] tks ekuoh; xfjek] 

i;kZoj.kh; larqyu vkSj vkRefuHkZjrk ij vk/kkfjr gksA xka/kh th dk vkfFkZd –f"Vdks.k iwathoknh ;k lkE;oknh 

e‚My dk fojks/kh ugha Fkk] cfYd oSdfYid FkkA os ,d VªLVhf'ki e‚My tks uSfrd ewY;ksa vkSj lkekftd lekurk 

ij vk/kkfjr Fkk dks Lohdk;Z djrs FksA 

xk¡/kh th ds –f"Vdks.k dk dsUæ fcUnq cuk ^xzke Lojkt* ftldh ifjdYiuk og vius uohu vktkn 

Hkkjr ds fy, çk;% fd;k djrs FksA xk¡/kh th dk iw.kZr;k fo'okl Fkk fd Hkkjr dh vkRek mlds xk¡oks esa vuojr 

cgrh gSA blds ifjçs{; esa Hkkjr dk fodkl okLrfod :i ls rHkh laHko gS tc mlds xk¡o vkRefuHkZj vkSj 

Lokoyach cusA Hkkjr ds fodkl dh –f"V esa xk¡/kh th ^fodsUæhdj.k* vkSj ^dqVhj m|ksxksa* ij fo'ks"k cy nsrs FksA 

lekurk vkSj lkekftd U;k; ds ç.ksrk xk¡/kh th cM+s m|ksxks vkSj 'kgjhdj.k ds i{k/kj dHkh ugha Fks vkSj mUgksus 

bu fl/nkarks dks cfg"—r fd;k vkSj bu fl/nkarks dks Hkkjrh;rk ds f[kykQ crk;kA vkb, xka/kh th ds fofHkUu 

ifjdYiukvksa dk foLr`r v/;;u djrs gSa& 

xkaèkh th ds vuqlkj] ÞLons'khÞ dk vFkZ dsoy ns'k esa cuh oLrqvksa dk mi;ksx djuk ugÈ Fkk] cfYd vius 

vkl&ikl ds lalkèkuksa] Je vkSj dkS'ky dk vfèkdre mi;ksx djuk FkkA ;g vkRefuHkZjrk dh Hkkouk vkSj 

vkÆFkd Lora=rk dk vkèkkj FkkA xka/kh th 'kklu vkSj vkfFkZd xfrfof/kvksa ds fodsaæhr dks gh lQy ekurs FksA os 

bl ckr ds i{k/kj Fks fd lÙkk vkSj lalk/kuks dk dsaæhdj.k lekt esa oSeu';rk] Lora=rk dks de djus rFkk 

lkekftd U;k; ds f[kykQ gSA xk¡/kh th us Þxzkeh.k Lojktß dh vo/kkj.kk j[kh] ftlesa xkaoksa dks NksVs & 2 

bdkbZvksa esa fodflr fd;k tk,xk rFkk O;fä vkSj ogk¡ dk lekt vius mRiknu vkSj miHkksx ds fy, ftEesnkj 

gksxkA ;gk¡ ÞLojktß ls rkRi;Z gh lalk/kuksa vkSj mRiknuksa ds vkRefuHkZjrk ls gSA

xkaèkh th ds vuqlkj] ÞLons'khÞ dk vFkZ dsoy ns'k esa cuh oLrqvksa dk mi;ksx djuk ugÈ Fkk] cfYd vius 

vkl&ikl ds lalkèkuksa] Je vkSj dkS'ky dk vfèkdre mi;ksx djuk FkkA ;g vkRefuHkZjrk dh Hkkouk vkSj 

vkÆFkd Lora=rk dk vkèkkj FkhA mudk ekuuk Fkk fd dqVhj m|ksx xk¡o ds izR;sd O;fDr dks jkstxkj nsdj 

xjhch ?kVkrs gSa vkSj ;g ckr Ik;kZoj.k ,oa LFkkuh; laLd`fr ds vuqdwy Hkh gSA 

xka/kh th us cM+s m|ksxksa vkSj dkj[kkuksa ds LFkku ij Lons'kh] dqVhj m|ksx vkSj gLrf'kYi dyk dks 

xzkeh.k vFkZO;oLFkk dh vk/kkj'khyk ekukA pj[kk ftls os Lons'kh vkanksyu esa çrhd ds :i esa ys vk,] og 

LFkkuh; mRiknu dh vo/kkj.kk dk ?kksrd cu x;kA çR;sd xk¡o ,d Lok;Ùk bdkÃ gks] tks viuh t+:jr dh 

vfèkdrj pht+sa [kqn cuk lds ,oa xk¡o ds ikl vius lalkèkuksa ij vfèkdkj gks ftlls fu.kZ; ysus dh 'kfä 

LFkkuh; iapk;r ds gkFk esa gksA ;g xka/kh th ds }kjk /kjkry Lrj ij fodsUnzhdj.k dh Hkkouk dks ewrZ :Ik 

iznku djrk gSA xkaèkh th vkxs dgrs gSa fd ÞHkkjr dh vkRek mlds xk¡oksa esa clrh gSA ;fn xk¡o etcwr gksaxs rks 

iwjk Hkkjr etcwr gksxkAÞ Þdsaæh—r m|ksx vkSj lÙkk dsoy dqN yksxksa dks ykHk nsrh gS] tcfd fodsaæhdj.k 

lcdks leku volj iznku djrk gSAÞ 
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xk¡/kh th ekurs Fks fd O;fä dks vkRefuHkZj rFkk Lokoyach gksuk pkfg, rFkk og viuh NksVh&NksVh phtksa 

vkSj t:jrks dks fcuk nwljs ij vkfJr gq, iwjk djuk pkfg,A os ekurs Fks fd Lokoyacu ,oa vkRefuHkZjrk gh 

lPph Lora=rk ds iwjd gSa vkSj blh vo/kkj.kk dks os xzkeh.k LojkT; dk vk/kkj ekurs Fks A mudk fopkj Fkk fd 

izR;sd xk¡o viuh vko';drk dh iwfrZ Lo;a dj lds ftlls ckgjh fuHkZjrk de gks vkSj lekt esa vkfFkZd 

vlkeurk u gksA xkaèkh th us pj[ks dks vkÆFkd Lora=rk dk çrhd cuk;kA blh ckr dks vkxs c<+krs gq, os 

dgrs gSa fd [kknh iguuk flQZ diM+s dk pquko ugÈ] vfirq fczfV'k oL= m|ksx ds cfg"dkj vkSj Lons'kh ds 

leFkZu dk çrhd Hkh Fkk vkSj blh Øe esa pj[kk xzkeh.k efgykvksa] o`)ksa vkSj csjkst+xkj ;qokvksa ds fy, jkst+xkj 

dk lkèku cukA ;fn Þxk¡o dk izR;sd O;fä pj[kk dkrus yxs] rks Hkkjr dh xjhch feV ldrh gSAÞ dqVhj 

m|ksx dsoy oLrq fuekZ.k ugÈ] cfYd ekuo fuekZ.k dk lkèku Hkh gSA 

i;kZoj.k rFkk ç—fr ds fy, vR;aUr laosnu'khy xk¡/kh th fodkl vkSj ç—fr ds chp xgjs lkeatL; dks 

okLrfod fodkl ekurs gSaA laiks’k.kh; fodkl rHkh gks ldrk gS tc ml fodkl dks ç—fr dk iw.kZ lg;ksx 

feysA xk¡/kh th us if'peh vkS|ksxhdj.k tfur fodkl dks i;kZoj.k dk nq'eu crk;k vkSj blds gkfudkjd 

nq"çHkkoksa dh Hkh ijr [kksyhA xkaèkh th ds fy, vÇglk dsoy euq";ksa ds çfr ugÈ] cfYd i'kq&i{kh] o`{k&ouLifr 

vkSj iwjs ç—fr ra= ds çfr FkhA os ekurs Fks fd i;kZoj.k dk fouk'k Hkh Çglk dk ,d :i gSA xkaèkh th dk 

thou vkSj fopkj vkt ds (Sustainable Development Goals -SDGs½ dh uÈo ls esy [kkrs gSaA mudk la;e]

Lons'kh] dqVhj m|ksx] fodsaæhdj.k vkSj lknk thou dk lans'k u dsoy lkekftd vkSj vkÆFkd larqyu ykrk gS] 

cfYd i;kZoj.kh; larqyu ds fy, Hkh vifjgk;Z gSA vkt ds le; esa tc tyok;q ifjorZu] çnw"k.k vkSj lalkèkuksa 

dh deh xaHkhj ladV cu pqds gSa] xkaèkh th dh thou'kSyh gesa fVdkÅ fodkl dk O;kogkfjd jkLrk fn[kkrh gSA 

xk¡/kh th dk fodkl e‚My lkekftd U;k; ij vk/kkfjr FkkA mudk er Fkk fd fodkl esa lHkh oxksZ dks 

cjkcj dk ;ksxnku vkSj ykHk feys fo'ks"k :i ls xjhc vkSj detksj oxksZ dks tks ,sfrgkfld] lkekftd rFkk 

vkfFkZd fiNM+siu dk Hkkj <ks jgs gSaA mudk ekuuk Fkk fd lekt esa fdlh rjg ds fodkl dh lkFkZdrk rc 

tk;t gS tc og lHkh oxksaZ ds fy, gks u fd fo'ks"k oxksZ ds fy,A xk¡/kh th dk VªLVhf'ki e‚My* mudh blh 

vk/kkjHkwr ladYiuk dk o.kZu djrk gS fd laifÙk vkSj lalk/kuks dk mi;ksx] lekt ds lHkh oxksZ ds fy, fd;k 

tkuk pkfg,A xk¡/khth ds fodkl dh ifjdYiuk esa ,d fo'ks"krk ;g Fkh fd mUgksus ,sls fodkl ij cy fn;k tks 

lekftd ,drk vkSj jk"Vª dh v[kaMrk dk Hkh çgjh cusA os ekurs Fks fd Hkkjr tSls mi&egk}hih; jk"Vª esa 

fodsUæhdj.k vkSj lkeqnkf;d fodkl gh oks ehy dk iRFkj gks ldrk gS ftlls ns'k lgh fn'kk esa py ldsA 

gkaykfd xk¡/kh th }kjk fn, x, fodkl ds jkLrks dks vkykspuk dk Hkh eqag ns[kuk iM+k gS] [kkl dj muls tks 

vkS|ksxhdj.k vkSj vk/kqfud oSKkfud fof/k;kas ls Hkkjr ds fodkl  dh uhao j[kuk pkgrs FksA 

iafMr tokgjyky usg: Hkkjr ds igys ç/kkuea=h vkSj ,d nwjn'khZ usrk Fks] ftudh vkfFkZd –f"V us 

Lora= Hkkjr dh vk/kkjf'kyk j[khA mUgksaus vkfFkZd fodkl dks egt mRiknu vkSj miHkksx ls ugha ;|fi jk"Vª 

fuekZ.k] vk/kqfudrk] oSKkfud lksp vkSj lkekftd U;k; ds lkFk tksM+dj ns[kkA Hkkjr dh vktknh ds i'pkr~ 

ns'k ,d xgjs vkfFkZd ladV ls tw> jgk Fkk& —f"k fiNM+h gqbZ Fkh] m|ksx ux.; Fks] csjkstxkjh vkSj xjhch pje 

ij FkhA ,sls esa usg: us ,d ,sls lektoknh vkSj ;kstukc) vkfFkZd <kaps dh ifjdYiuk dh] tks fodkl dks 

lekos'kh] fVdkÅ vkSj çxfr'khy cuk ldsA 

tokgjyky usg: th Lora= Hkkjr ds çFke ç/kkuea=h cus muds fopkj [kkldj fodkl  ij xk¡/kh th 

ls gVdj & vk/kqfudrk] vkS|ksxhdj.k vkSj foKku ij vk/kkfjr Fkk A  usg: th rRdkyhu oSf'od ifj–'; dks 
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oSf'od iVy ij ns[krs gq, Hkkjr dks ,d vk/kqfud l'kä vkSj çfrLi/kkZ ;qä ns'k cukus dks iqjtksj leFkZd 

O;fä FksA mUgksaus Hkkjr ds vkS|ksxhdj.k vkSj oSKkfud fodkl dks vius dsUæfcanq esa j[kkA  

tokgj yky usg: th ds fopkj lektoknh e‚My ij vk/kkfjr Fkk tgk¡ jkT;] fodkl dh lcls 

egRoiw.kZ bZdkbZ gksrh gS vkSj jkT; vius fodkl ds fofHkUu e‚Myksa ls ;g lqfuf'pr djrk gS fd lekt esa 

vlekurk u QSys rFkk lkekftd U;k; vkSj fodkl Hkh cuk jgsA 

usg: th bl ckr ds iDds leFkZd Fks dh cM+s iSekus ij vkS|ksxhdj.k Hkkjr ds vkfFkZd fodkl ds fy, 

vifjgk;Z gSA budk rdZ Fkk fd c<+rh gqbZ Hkkjrh; tula[;k iwjh rjg ls tks —f"k ij fuHkZj gks oks viuh 

vko';drkvksa dh iwfrZ flQZ d̀f"k ls ugha dj ldrh gSA blfy, mUgksus Hkkjh la;a=ks ;k m|ksxks tSls] bLikr 

la;=] fctyh mRiknu vkSj bathfu;fjax m|ksxksa ds fodkl ij tksj fn;kA usg: th us cM+s ck¡/kksa vkSj LVhy 

IykaVks dks Hkkjr ds vkfFkZd fodkl dk çrhd crk;kA usg: th us bUgs vk/kqfud Hkkjr ds eafnj tSlh miek ls 

vya—r fd;kA  

usg: th ekurs Fks fd foKku vkSj rduhd fodkl ds lPps ?kksrd gks ldrs gSaA mudk ekuuk Fkk fd 

oSf'od /kjk ij Hkkjr dks viuh igpku cukus ds fy, rFkk vkRefuHkZj cuus ds fy, oSKkfud 'kks/k vkSj 

rduhdh f'k{kk esa fuos'k vfuok;Z gSA muds ç;klks ls gh Hkkjr esa dbZ rduhdh laLFkku tSls fd vkbZvkbZVh] 

bljks] ,El dh LFkkiuk gqbZ ftUgksaus ckn esa Hkkjr ds rduhdh rFkk oSKkfud fodkl esa vkewy & pwy ifjorZu 

fd;kA usg: ekurs Fks fd Hkkjr dks ^Research and Science* ds vk/kkj ij fodflr djuk gksxkA mUgksaus

ijaijkxr <kapksa ls gVdj vk/kqfud rduhd vkSj oSKkfud laLFkkvksa dks çkFkfedrk nhA usg: dk ekuuk Fkk fd 

fodkl dks oSKkfud <ax ls ;kstukc) rjhds ls vkxs c<+kuk pkfg,] rHkh lekurk vkSj çxfr laHko gSA iafMr 

tokgjyky usg: Lora= Hkkjr ds igys çèkkuea=h vkSj vkèkqfud Hkkjr ds fuekZrk ekus tkrs gSaA mUgksaus Hkkjr dks 

vkS|ksfxd fodkl ds ekxZ ij ys tkus ds fy, ;kstukc)] oSKkfud vkSj vkèkqfud –f"Vdks.k viuk;kA usg: th 

dk ekuuk Fkk fd vkS|ksxhdhdj.k gh Hkkjr dh vkÆFkd çxfr] vkRefuHkZjrk vkSj lkekftd ifjorZu dk eq[; 

lkèku gSA 

mudh vkS|ksfxd uhfr us Lora= Hkkjr esa Hkkjh m|ksx] lkoZtfud {ks=] oSKkfud vuqlaèkku vkSj vkèkkjHkwr 

lajpuk ds fodkl dh uÈo j[khA —f"k çèkku vFkZO;oLFkk dks m|ksx çèkku fefJr vFkZO;oLFkk esa cnyuk t:jh 

gSA vkèkqfud m|ksx jkstxkj ds u, volj iSnk djrs gSaA vkRefuHkZjrk ds fy, vk;kr&çfrLFkkiu ¼Import

Substitution½ uhfr viukuh gksxhA foKku vkSj rduhd ds fcuk vkÆFkd Lora=rk vèkwjh gSA

 yk;h ftlesa fefJr vFkZO;oLFkk 

dk e‚My viuk;k x;k vkSj lkoZtfud {ks= dks dks;yk] bLikr] jsy] tyfo|qr tSls Hkkjh m|ksx lkSais x, rFkk 

futh {ks= dks miHkksäk oLrqvksa ds mRiknu vkSj gYds m|ksxksa esa Hkwfedk iznku dh xÃA usg: th ds 

vkS|ksfxdhdj.k dh Nki gesa fuEufyf[kr iapo’khZ; ;kstukvksa esa Hkh ns[kus dks feyrh gS& 

eq[; è;ku —f"k] ÇlpkÃ vkSj fctyh ij Fkk] rkfd m|ksxksa ds 

fy, vkèkkj rS;kj gks ldsA m|ksxksa ds fy, MSe vkSj ikoj çkstsDV~l 'kq: fd, x, tSls Hkk[kM+k uaxy] ghjkdqaM] 

nkeksnj ?kkVh ifj;kstukA 

& ;g ;kstuk usg: th dh vkS|ksfxd –

f"V dk okLrfod vkjaHk FkkA bl ;kstuk esa dqy O;; 4672 djksM+ :Ik;s FkkA blesa 938 djksM+ :Ik;s tks yxHkx 

20 izfr’kr Fkk m|ksx ij [kpZ fd;s x;s blls ;g Li’V gksrk gS fd f}rh; ;kstuk esa vkS|ksfxdhdj.k ds cgqr 

cM+s dk;ZØe “kq: fd;s x;sA fofuekZ.k {ks= ds fy, mRiknu o`f) dk y{; 10-5 izfro"kZ j[kk x;k tcfd 

miyfC/k 7-25 izfro"kZ izkIr gqvkA tgk¡ rd vkS|ksfxd foLrkj ds dk;ZØeksa ds lEcU/k gS ftlesa egRoiw.kZ 

miyfC/k lkoZtfud {ks= esa rhu cM+s bLikr dkj[kkuksa dh LFkkiuk FkhA ftldh LFkiuk mM+hlk ds jkmjdsyk] 
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NRrhlx<+ ds fHkykbZ ,oa ia- caxky ds nqxkZiqj esa dh xbZA blds lkFk gh bl ;kstuk esa Hkkjh e'khu fuekZ.k 

la;a=ksa ¼HMT,BHEL, HAL½ dh Hkh LFkkiuk dh x;hA

esa jk’Vªh; vk; esa 5-6 izfr'kr ok’khZd o`f) dk y{; fu/kkZfjr 

fd;k x;k Fkk tks nwljh ;kstuk ds }kjk fu/kkZfjr ;kstuk ls T;knk Å¡pk y{; ugha FkkA rhljh iapo’khZ; ;kstuk 

esa d`f"k vkSj vkS|ksfxd fodkl ds chp lUrqyu ij vf/kd tksj fn;k x;k FkkA bl ;kstuk dh laiw.kZ vo/kh esa 

jk’Vh; vk; esa dsoy 3-3 izfr'kr okf’kZd o`f) gqbZ gSA rhljh ;kstuk le`f) dh n`f’V ls iwjh rjg vlQy jgh 

vkSj ifj.kke ;g gqvk Hkkjrh; vFkZO;oLFkk xaHkhj ladV esa Qal x;hA fLFkfr ;gk rd fcxM+h dh nh/kZdkyhd 

vkfFkZd vk;kstuk dks 3 o’kZ ds fy, LFkfxr dj fn;k x;kA 

tSlk fd usg: th lektoknh fopkjd Fks] mUgkus jkT; ds gLr{ksi dks mlds fodkl dh dqath ekuk A 

mUgksaus ;kstuk vk;ksx dk xBu fd;k rFkk iapo"khZ; ;kstukvksa ds ek/;e ls lkekftd fodkl dh uhao rFkk 

:ijs[kk j[khA muds vuqlkj] fodkl dk ekxZ jkT; ds usr`Ro ls gh laHko gS] tgk¡ ljdkj uhfr;k¡ cukdj 

lalk/kuks dk mfpr c¡Vokjk lqfuf'pr djsA ;g e‚My eq[; :i ls jkT; dh Hkwfedk] vkfFkZd vkSj lkekftd 

vlekurk dks de djus vkSj lekt ds lHkh oxksaZ dks fodkl dk ykHk nsus dh gksrh gSA usg: ds jkT; ds 

gLr{ksi fl)kar ¼Nehru's Principle of State Intervention½ dk o.kZu iafMr tokgjyky usg: dh vkfFkZd vkSj

lkekftd uhfr;ksa ds lanHkZ esa fd;k tkrk gSA usg: dk ekuuk Fkk fd Lora= Hkkjr dh lkekftd vkSj vkfFkZd 

çxfr ds fy, dsoy futh {ks= ij fuHkZj jguk i;kZIr ugha gksxkA blfy, mUgksaus jkT; ¼ljdkj½ dks ,d lfØ; 

Hkwfedk esa ns[kk] tks ns'k dh ;kstukc) fodkl çfØ;k dks fu;af=r vkSj lapkfyr djsA usg: ds jkT; ds 

gLr{ksi fl)kar ds eq[; dks fuEufyf[kr :Ik esa le>k tk ldrk gS& 

usg: us ,slh vkfFkZd O;oLFkk dh dYiuk dh ftlesa futh vkSj lkoZtfud nksuksa {ks= ,d lkFk dk;Z 

djsaA mudk ekuuk Fkk fd lkoZtfud rFkk uhft {ks= nksuksa dk egRo gS ijUrq Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k esa 

fodkl ds izkjfEHkd pj.k esa vk/kkjHkwr vkfFkZd lajpuk dks c<+kok nsus ds fy, vf/kd ek=k esa fuos'k dh 

vko';drk iM+rh gS ftldks fefJr vFkZO;oLFkk }kjk vklkuh ls izkIr fd;k tk ldrk gSA  ysfdu mUgksaus 

j.kuhfrd {ks=ksa ¼tSls Hkkjh m|ksx] jsyos] j{kk] ÅtkZ½ esa jkT; ds fu;a=.k dh vko';drk ij  Hkh cy fn;kA

usg:  us ;kstuk vk;ksx ¼Planning Commission&1950 bZ0½ dh LFkkiuk dh vkSj ikap o"khZ; ;kstukvksa

dh 'kq#vkr dhA blds ek/;e ls jkT; us f'k{kk] LokLF;] —f"k] m|ksx] vkSj cqfu;knh <kaps tSls {ks=ksa esa lfØ; 

gLr{ksi fd;kA usg: th izFke iapo’khZ; ;kstuk tks gSjkYM&Mksej ekWMy ij vk/kkfjr Fkk ftlesa d̀f"k fodkl 

dks fo'ks"k egRo fn;k x;kA igyh iapo’khZ; ;kstuk ds vkjEHk gksus ds le; Hkkjr dk vkS|ksfxd vk/kkj cgqr 

lhfer Fkk ftls ge dg ldrs gSa fd Hkkjr dk vkS|ksfxd <+kWpk vR;Ur vYi fodflr Lo:Ik esa FkkA tgk¡ rd 

vkS|ksfxd fodkl dk lEcU/k gS f}rh; iapo’khZ; ;kstuk esa vkS|ksfxdj.k dks egRoiw.kZ LFkku fn;k x;kA ;g 

;kstuk egkyksfcl ekWMy ij vk/kkfjr FkkA blds vUrxZr ljdkj us cM+s iSekus ij iw¡thxr oLrq m|ksxksa dh 

LFkkiuk dk y{; j[kk rkfd Hkfo’; esa vkS|ksfxd fodkl ds fy, etcwr vk/kkj rS;kj fd;k tk ldsA  

usg: jkT; dks dsoy vkfFkZd fu;ked ugha] cfYd lkekftd U;k; dks c<+kok nsus okyk ekurs FksA 

mUgksaus xjhch mUewyu] tkrh; HksnHkko] vkSj leku volj ds fy, jkT; dh Hkwfedk dks vko';d ekukA 

ljdkjh gLr{ksi ds varxZr dqN egRoiw.kZ m|ksxksa ¼tSls cSad] dks;yk] bLikr½ dk jk"Vªh;dj.k fd;k x;k 
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rkfd budk ykHk lekt ds lHkh oxksaZ dks fey ldsA mudk ;g ekuuk Fkk fd ;fn ljdkj ds ikl bl izdkj 

ds m|ksx ,oa lalk/ku miyC/k gksxsa rks ljdkj viuh uhfr;ksa vkSj fØ;k&dykiksa dks turk rd vklkuh ls 

igq¡pk;k tk ldrk gSA 

usg: foKku vkSj rduhd dks fodkl dk vk/kkj ekurs FksA mUgksaus IITs, AIIMS] vkSj ISRO tSlh

laLFkkvksa dh LFkkiuk esa jkT; dh Hkwfedk lqfuf'pr dhA 

fu"d"kZr% dgk tk ldrk gS fd usg: ds gLr{ksi fl)kar dk ewy fopkj ;g Fkk fd Hkkjr tSls 

fodkl'khy ns'k esa ljdkj dks ,d lfØ; Hkkxhnkj cudj lekt ds detksj oxksaZ dks l'kä cukuk pkfg, vkSj 

lalk/kuksa dk U;k;laxr forj.k lqfuf'pr djuk pkfg,A ;g fl)kar ckn ds n'kdksa esa Hkkjr dh vkfFkZd uhfr 

dk vk/kkj cuk] gkykafd le; ds lkFk blesa cnyko Hkh vk,A 

usg: th dk fodkl –f"Vdks.k] lekt esa lekurk LFkkfir djus ij FkkA os ekurs Fks fd lekt ds lHkh 

oxksaZ dks fodkl dk ykHk feyuk pkfg,A blh dM+h esa mUgksus Hkwfe lq/kkj] f'k{kk vkSj LokLF; lsokvksa esa lq/kkj 

tSls dne mBk,A mUgksaus lekt esa O;kIr cqjkbZvks ,oa vlekurkvksa dks nwj djus ds fy, vkfFkZd fodkl ds 

lkFk&lkFk lkekftd fodkl ij Hkh fo'ks"k cy fn;k ftlls lkekftd 'kks"k.k dks lekIr fd;k tk lds A usg: 

dk –f"Vdks.k fefJr vFkZO;oLFkk dk Fkk] tgk¡ jkT; çeq[k vkfFkZd {ks=ksa dks fu;af=r djs vkSj futh {ks= dks 

lhfer Hkwfedk nh tk,A mUgksaus lksfo;r la?k ds ;kstuk e‚My ls çsj.kk yh] fdarq yksdrkaf=d O;oLFkk cuk, 

j[khA 

vk/kqfud f'k{kk usg: th ekurs Fks fd Hkkjr dks vxj Hkfo"; dh Å¡pkb;k¡ Nwuh gS rks vk/kqfud f'k{kk gh 

og dsUæ foUnq gks ldrk gSA mUgkus vk/kqfud f'k{kk ç.kkyh dks c<+kok fn;k] tks oSKkfud lksp vkSj vuqla/kku 

ij vk/kkfjr gks A muds }kjk cuk, x, laLFkku vkt Hkh Hkkjrh; f'k{kk O;oLFkk ds Åpsa ekudksa dks LFkkfir 

djrs gq, ns'k ds fodkl esa vifjgk;Z çfrc)rk dks n'kkZ jgs gSaA ;|fi usg: th dk mís'; xk¡/kh th ls fHkUu 

Fkk ysfdu nksuks yksx dk vafre mís'; leku Fkk & Hkkjr dk lokaZxh.k ,oa lerkewyd fodkl A 

usg: ekurs Fks fd tkfr] /keZ] Hkk"kk] fyax ;k oxZ ds vk/kkj ij fdlh ds lkFk HksnHkko ugha gksuk pkfg,A 

mudk fo'okl Fkk fd gj O;fä dks lekt esa cjkcjh dk ntkZ feyuk pkfg,A 

usg: lektokn ds leFkZd FksA mudk ekuuk Fkk fd vkfFkZd lalk/kuksa dk U;k;iw.kZ forj.k gksuk pkfg, 

rkfd vehjh&xjhch dh [kkbZ de dh tk ldsA mUgksaus fefJr vFkZO;oLFkk dh uhao j[kh ftlesa lkoZtfud vkSj 

futh {ks= nksuksa dk ;ksxnku gksA blds lkFk gh os jktuhfrd lekurk dh ckr djrs gq, dgrs gSa fd yksdra= 

dks etcwr gksuk pkfg,] tgk¡ gj ukxfjd dks oksV nsus vkSj jktuhfrd çfØ;k esa Hkkx ysus dk leku vf/kdkj 

gksA 

 vkxs c<+rs gq, os efgykvksa dks leku vf/kdkj nsus dh odkyr dhA mudk ekuuk Fkk fd efgyk 

l'kfädj.k ds fcuk lekt çxfr ugha dj ldrkA ukjh lekt dk vfHkUUk vax gS vkSj os ftl lekt esa da/ks 

ls da/kk feykdj tc pysxh oks lekt dHkh&Hkh fiNs ugha tk;sxkA 

vUrr% dgk tk ldrk gS fd usg: th ,d l'kDr] nwjn'khZ ,oa mRd`’V dksfV ds vFkZ'kkL=h Hkh FksA 

ftUgksaus vius usr`Ro esa Hkkjr dks u flQZ ,El] vkbZvkbZVh] ;qfuoflZVh vkSj vk/kqfud le; ds dbZ m|ksx iznku 

fd;s ftlis vkt ds vk/kqfud Hkkjr dh uhao fVdh gqbZ gSA 

fu"d"kZr% dgk tk ldrk gS fd egkRek xka/kh vkSj iafMr tokgjyky usg:] nksuksa ds fopkj Hkkjr ds 

izxfr ,oa le`f) ds lUnHkZ esa fHkUu&fHkUu gSa] ;|fi nksuksa dk mís'; Hkkjr dks ,d Lora=] vkRefuHkZj vkSj le`) 

jk"Vª cukuk FkkA 
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egkRek xka/kh dh —fr  esa mudk fodkl dk –f"Vdks.k Li"V :i ls lkeus vkrk 

gSA xka/kh th dk ekuuk Fkk fd Hkkjr dk fodkl xzkeh.k Lojkt] vkRefuHkZjrk] uSfrdrk vkSj vfgalk ij vk/kkfjr 

gksuk pkfg,A mUgksaus e'khuksa vkSj va/kk/kqa/k vkS|ksxhdj.k dk fojks/k djrs gq, xkaoksa ds fodkl] [kknh vkSj 

gLrf'kYi ds çksRlkgu rFkk Lons'kh ds ek/;e ls vkfFkZd Lokoyacu dh ckr dhA xka/kh th ds fy, fodkl dk 

vFkZ dsoy vkfFkZd çxfr ugha] cfYd ekuork vkSj uSfrd ewY;ksa dk mRFkku FkkA ogha iafMr usg: us 

¼The Discovery of India, 1946½ tSlh jpukvksa esa Hkkjr ds fodkl dh ,d vk/kqfud] oSKkfud vkSj

vkS|ksfxd lksp çLrqr dhA usg: th dk ekuuk Fkk fd Hkkjr dks vkxs c<+kus ds fy, foKku] f'k{kk] rduhd 

vkSj ;kstukc) vkS|ksxhdj.k t:jh gSA mUgksaus /keZfujis{krk] yksdra= vkSj lkekftd lekurk ij cy fn;k vkSj 

vk/kqfud laLFkkvksa] cM+s cka/kksa] dkj[kkuksa vkSj vuqla/kku dsaæksa dks uoHkkjr ds eafnj dgkA muds fopkjksa esa jkT; 

dh Hkwfedk dsaæh; Fkh tks fodkl dks xfr ns ldsA 

vRk% vkt ds ledkyhu nkSj esa ;fn nksuksa egku foHkwfr;ksa ds fopkjksa vkSj nf̀"V;ksa dk lesfdr iz;ksx 

fd;k tk;s rks ge vo’; gh ,d mTtoy] vkRefuHkZj ,oa fodflr Hkkjr dh LFkkiuk dh tk ldrh gSA 

1-  xka/kh th ds vkfFkZd –f"Vdks.k ds eq[; rÙo fyf[k,A 

2-  usg: th dh çFke iapo"khZ; ;kstuk dk eq[; mís'; D;k Fkk\ 

3-  xka/kh th fodsaæhdj.k ij bruk cy D;ksa nsrs Fks\ 

4-  usg: th us foKku vkSj çkS|ksfxdh dks fodkl dh dqath D;ksa ekuk\ 

5-  xka/kh vkSj usg: ds vkfFkZd –f"Vdks.kksa dh rqyukRed foospuk dhft,A 

6-  xka/kh dk Þxzke Lojktß vkSj usg: dk ÞvkS|ksfxdhdj.kß nksuksa e‚My Hkkjr dh okLrfodrkvksa ls fdrus 

laxr Fks\ 

7-  ;fn xka/kh vkSj usg: ds –f"Vdks.kksa dks feykdj ,d fodkl e‚My cuk;k tk,] rks mldh D;k fo'ks"krk,¡ 

gksaxh\ 

8-  vkt ds Hkkjr esa xka/kh vkSj usg: dh vkfFkZd uhfr;ksa dk larqfyr ç;ksx dSls fd;k tk ldrk gS\ 

9-  xka/kh dk xzke Lojkt vkSj usg: dk vkS|ksfxdhdj.k] buesa ls fdls vki vf/kd çklafxd ekurs gSa vkSj 

D;ksa\ 

10- D;k usg: ds vkS|ksfxdhdj.k e‚My esa xka/kh ds lrr fodkl ds fopkjksa dh vuns[kh dh xbZ Fkh\ 

leh{kkRed fVIi.kh dhft,A 
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खण्ि-2 

इकाई-1 भारत िें िहकाररता आांदोलन का मवकाि एवां पररचय

इकाई की रूपरेखा 

1.0 उद्दशे्य (Objective) 

2.1 प्रस्िावना (Introduction) 

2.2 भािि िें िहकारििा का मवकाि 

2.3 िहकारििा की अविािणा 

2.4 िहकारििा आन्दोलन का ियुय उद्दशे्य  

2.5 िहकारििा के मििांि 

2.6 िहकारी िमिमतयों के मवकाि की कानूनी रुपरेखा: क्रमिक मवकाि 

2.7 स्विंत्रिा पवूथ िहकारििा आन्दोलन का मवकाि 

(1) िहकािी िाख िमिमि अमिमनयि, 1904 - आिंमभक स्र्ापना 

(2) िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1912 

(3) िहकारििा पि िैक्लेगन िमिमि, 1914 

(4) भािि ििकाि अमिमनयि, 1919 

(5) बहु-ईकाई िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1942 

(6) िहकािी योजना िमिमि (1945) 

2.8 स्वािंत्र्योत्ति काल िें िहकारििा आन्दोलन का मवकाि 

(7) अमखल भाििीय ग्रािीण ऋण िवेक्षण िमिमि (1951) 

(8) िहकारी कानून पर िमिमत, 1956  

(9) नाबािथ अमिमनयि, 1981 

(10) बहुिाज्यीय िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1984 

(11) िहकारी कानून के लोकतांत्रीकरण और िहकाररता िें व्यविायीकरण के प्रबांिन के मलए   िमिमत, 1985 

 (12) िॉिल िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1990 

(13) ििानाांतर िहकाररता अमिमनयि (1995-2003) 

(14) िाष्रीय िहकारििा नीमि (2002) 

 (15) बहु-उद्दशे्यीय िाज्य िहकािी िमिमि अमिमनयि, 2002 

(16) कम्पनी िंशोिन अमिमनयि, 2002 
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(17) एन.िी.िी.िी िंशोिन अमिमनयि, 2002 

(18) िहकारी ऋण िमिमियों को पनुजीमवि किन ेपि कायथदल, 2004 

(19) िांमविान (97 वाां िांशोिन) अमिमनयि, 2011   

(20) केन्द्र िें िहकारििा िंत्रालय की स्र्ापना, 2021 

2.9 मनष्कषथ 

2.10  बोि प्रश्न 

2.11 िंदभथ ग्रंर्िचूी 

1.1 उदे्दश्य (Objective) 

इि अध्याय के अध्ययन के बाद आप ििझ िकें ग ेमक: 

o भािि िें िहकारििा के मवकाि को ििझ िकें गें।

o मवश्व िें िहकारििा के मवकाि की मस्र्मि को ििझ िकें गें।

o िहकारििा के अविािणा को आत्ििाि कि िकें गें।

o िहकारििा के प्रिखु मििांिों की जानकािी प्राप्त कि िकें गें।

o िहकारििा के मवकाि िें िहायक स्विंत्रिा पवूथ औि स्विंत्रिा के बाद की काननू की जानकािी प्राप्त कि िकें गें।

1.2 प्रस्तावना (Introduction) 

िहकािी िमिमियों का प्रािम्भ 19वीं िदी के िध्य िें पमश्चिी यिूोप, उत्तिी अिरेिका औि जापान िें एक बमुनयादी स्िि के िंगिनों के 

रूप िें हुआ, लेमकन रोकिेल पायमनयिथ को िही िायनों िें आिमुनक िहकािी िमिमियों का पवूथरूप औि िहकािी आन्दोलन का जनक िाना 

जािा ह।ै 1844 िें उत्तिी ईग्लैण्ि के िोचिेल किबे िें ििू मिल िें काि किने वाले 28 कािीगिों ने पहले आिमुनक िहकािी व्यविाय का आिम्भ 

मकया- इिका नाि र्ा “िाकिेल इमक्वटेबल पायमनयिथ िोिाइटी' बनुकिों को खिाब कायथ मस्र्मियों औि कि वेिन जैिी िमुश्कलों िे जझूना 

पडिा र्ा औि भोजन िर्ा घिेलू िािान की िंहगी कीिि उनके बि िे बाहि र्ीं। उन्होंने मनणथय मलया मक अपने िीमिि िंिािनों को इकट्ठा कि 

औि एक िार् काि किके वे आिािभिू िािग्री काफी कि कीििों पि जटुा िकिे रे्। शरुू िें चाि ही चीजें मबिी के मलए र्ीं- आटा, जौ का 

आटा, चीनी औि िक्खन। पायमनयिथ ने मनणथय मलया मक अब खिीददािों िे इज्जि, ईिानदािी औि खलेुपन िे पेश आन ेका वि आ गया र्ा 

औि यह भी मक वे अपनी खिीददािी िे होने वाले फायद ेिें महस्िा पाएं औि उन्हें जनिांमत्रक ििीके िे व्यविाय िें अपनी बाि िखन ेका अविि 

मिले। दकुान का हि ग्राहक िदस्य बन जािा र्ा औि व्यविाय िें उिकी महस्िेदािी हो जािी र्ी। शरुू िें यह िहकािी दकुान हफ्िे िें दो मदन 

खलुी िहिी र्ी, लेमकन िीन िहीन ेिें इिका व्यापाि इिना बढ़ गया र्ा मक यह हफ्िे िें पाच मदन खलुने लगी। मजन आदशों पि यह आिमम्भक 

िहकािी िंस्र्ा काि कि िही र्ी, वे आज भी िभी िहकािी िंगिनों की नींव ह।ै इन मििांिों को िंशोमिि मकया गया औि आिमुनक बनाया 

जािा िहा ह,ै लेमकन िलू रूप िे वे अभी भी वही हैं जो 1844 िें रे्। 

     भािि िें िहकािी आंदोलन को आंिभ हुये 12 दशक हो चकेु हैं। इन वषों िें यह आंदोलन मवश्व का िबिे बडा िहकािी आंदोलन बन गया ह।ै 

भािि िें इिका आिंभ 1904 िें फेमिक मनकल्िन द्वािा िहकािी ऋण िमिमि की स्र्ापना मकये जाने के िार् हुआ र्ा। ऋण क्षेत्र िे आिंभ हुआ 

यह आंदोलन आवाि, उपभोिा वस्िुओ ंके उमचि िकूय पि मवपणन, मविायन क्षेत्रों औि कृमष िें उन्नि ििीकों को अपनान,े चकबंदी, िय-

मविय इत्यामद क्षेत्रों िें मवस्िारिि हो चकुा ह।ै 

भािि िें आयोजन के कणथिािों ने िहकारििा को ग्रािीण क्षेत्र मवशेषकि दमलिों के मवकाि की कंुजी के रूप िें िाना र्ा। िििािलूक, 

आत्िमनभथि औि न्यायपणूथ िािामजक व्यवस्र्ा की नींव ग्रािीण स्वशािन, मशक्षा औि आपिी िहयोग पि आिारिि शोषण िमहि िहकारििा पि 
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ही िखी जा िकिी ह।ै िहकारििा की स्र्ापना लोकिांमत्रक आिाि पि की गयी र्ी औि इिके अिंगथि मनजी औि िावथजमनक क्षते्र के गणुों को 

ििमन्वि किन ेका प्रयाि मकया गया र्ा। पांचवीं पंचवषीय योजना के अिंगथि कहा गया र्ा,- िहकारििा, आपिी िहयोग की प्रेिणा औि 

मििांिों के िंस्र्ानीकिण को प्रदमशथि कििी ह।ै इिके अिंगथि व्यमि की स्विंत्रिा औि अविि को वहृि-स्ििीय िंगिन औि प्रबंि के लाभों के 

िार् िमम्िमश्रि मकया जा िकिा ह।ै दशे की विथिान परिमस्र्मियों िें, वांमछि िािामजक-आमर्थक परिविथनों के मलए िहकारििा िमुविाजनक 

िािन ह।ै 

एक अनिुान के अनिुाि, दशे िें 6 लाख िहकािी िमिमियां िमिय हैं, अिबों लोगों को िोजगाि मिल िहा ह।ै ये िमिमियां अमिकांश 

ििाज िें काि कि िही हैं, लेमकन कृमष, उवथिक औि दिू उत्पादन िें उनकी भागीदािी िबिे अमिक ह।ै अब बैंमकंग क्षेत्र िें िहकािी िमिमियों की 

िंयया बढ़ िही ह ैलेमकन दशे के िहकािी आन्दोलन कई मविंगमियों के जाल िें फंि गए हैं। 1904 िें, अगें्रजों न ेभािि िें िहकािी िमिमियों की 

एक मनमश्चि परिभाषा बनाई। काननू बनाने के बाद, इि क्षेत्र िें कई पंजीकृि िंगिन काि किने आए। िहकािी िमिमि की स्र्ापना किके, ििकाि 

ने इिे िेजी िे बढ़ान ेकी कोमशश की ह।ै ििकाि के प्रयािों न ेिहकािी िमिमियों की िंयया िें वमृि की, लेमकन िहयोग के बमुनयादी ित्त्व िीिे-

िीिे ििाप्त हुए।  

1.3 भारत िें िहकाररता का मवकाि 

मवमिवि िहकािी िंगिनों के चलन िें आन े िे पहले भी भािि के कई भागों िें िहकारििा की अविािणा औि इि पि आिारिि 

गमिमवमियां प्रचलन िें र्ीं। ग्रािीण ििदुायों द्वािा िािमूहक रूप िे बनाए जान ेवाले जलाशय या वन, मजन्हें जलिाई िर्ा बनिाई कहा जािा र्ा, 

आि रे्। इिी प्रकाि ऐिे भी उदाहिण हैं, जहां कोई ििहू िंिािनों को एकमत्रि कििे रे्, जैिे मक अनाज का भण्िाि बनाया जािा र्ा, मजििें िे 

अगली फिल के पहले आवश्यकिा पडने पि उिाि मलया जा िकिा र्ा या मफि मनयमिि अिंिाल पि िदस्यों िे मकश्ि लेकि जरूिििंद िदस्य 

को नकद उिाि दनेा, जैिा मक िद्राि प्रेमििेन्िी िें मचट फण्ि रावनकोि िें कुिी या कोकहापिु िें बीिी आमद। इिी प्रकाि कोकहापिु िें ‘फण्ि‘ 

व्यवस्र्ा र्ी, मजििें मकिान जलाशय बनाकि पानी के बिाबिी िे बंटवािे की व्यवस्र्ा कििे रे्, िार् ही फिल की कटाई औि िण्िी िक अनाज 

पहुचंान ेकी भी। एक व्यवस्र्ा ‘लाना‘ भी र्ी, मजििें मकिान मिलकि जिुाई-बआुई का वामषथक ििझौिा कििे रे् िर्ा श्रि औि बैलों की िंयया 

के महिाब िे िदस्यों के बीच उपज का बंटवािा होिा र्ा। य ेिहकारििा के उदाहिण रे्। 

उन्नीिवीं िदी के उत्तिािथ िें कृषकों को िंस्र्ागि मवत्त न मदए जान ेिे उत्पन्न कमिन परिमस्र्मियों के कािण कष्ट औि अिंिोष बढ़िा 

जा िहा र्ा। 1880 के अकाल आयोग औि बीि वषथ बाद 1901 के आयोग ने भाििीय कृषकों के ऋणग्रस्ि होने की बाि कही, मजिकी वजह िे 

कई बाि उनकी जिीन िदूखोिों के कलजे िें चली जािी र्ी। िेक्कन के दगंों औि बढ़िे अिंिोष के कािण ििकाि को कुछ पहल किनी पडी, 

लेमकन वैिामनक उपायों िे मस्र्मि िें मवशेष परिविथन नहीं हुआ। 

कृमष बैंकों का प्रस्िाव िवथप्रर्ि 1858 िें औि मफि 1881 िें जमस्टि ्एि0जी0 िानािे के िहयोग िे मि0 मवमलयि बेििबनथ न ेिखा, जो 

अहिदनगि मजले के न्यायािीश रे्। िाचथ, 1892 िें मि0 फे्रिरिक मनककिन को िद्राि प्रेमििेंिी के गवथनि द्वािा इि प्रेमििेंिी िें कृषी या भमूि 

बैंको की स्र्ापना की िंभावना दखेने हिेु मनयिु मकया गया। इन्होंने अपनी रिपोटथ दो खण्िों िें 1895 िर्ा 1897 िें प्रस्ििु मकया। 

1901 िें दमुभथक्ष आयोग ने िांझी िाख िंगिनों की स्र्ापना द्वािा ग्रािीण कृमष बैंकों की स्र्ापना का िझुाव मदया औि इि मदशा िें 

उत्ति पमश्चि प्रान्ि औि अवि की ििकािों द्वािा कदि उिाए गए। लोगों के ििहू को एकमत्रि किन ेके पीछे मवचाि यह र्ा मक इनिें नई औि 

स्वैमच्छक िहत्वपणूथ िाख बन िकेगी, मजिकी वजह िे ये ििहू गािंटी प्रस्िुि कि िकें ग ेऔि ऋणदािाओ ंको भी व्यमि की बजाए ििहू को 

ऋण दनेा कि जोमखि भिा लगगेा। आयोग न ेकृमष बैंकों के आदशथ/ितू्र भी िझुाए। 

भािि िें िहकारििा का आिंभ मिमटश-िाज के ििय िें हुआ र्ा। 1901 िें िहकािी िमिमियों के िंगिन औि उनकी िफलिा की 

िंभावनाओ ंकी पडिाल के मलए ऐिविथ ला की अध्यक्षिा िें एक िमिमि बनाई गई र्ी। ऐिविथ ला िमिमि की मिफारिशों को आिाि बना कि 

िहकािी िाख अमिमनयि, 1904पारिि मकया गया पिंिुशीघ्र ही इिकी कमियां उजागि होने लगीं औि 1912 िें नया अमिमनयि पारिि मकया 

गया। 1904 के अमिमनयि िें प्रार्मिक िहकािी िमिमियों की िहायिा के मलए मकिी कें द्रीय िंस्र्ा की स्र्ापना नहीं की गई र्ी। मजिके कािण 

यह मविान ग्रािीण क्षते्र की बढिी आवश्यकिाओ ंको िहकारििा आन्दोलन के िाध्यि िे पिूा किन ेिें अिफल िहा। 1919 िें िहकारििा को 

कें द्रीय िचूी िे हटा कि प्रांिीय िचूी िें स्र्ानांिरिि कि मदया गया िामक िाज्य क्षते्रीय वािाविण औि िािामजक-आमर्थक परिमस्र्मियों के 

अनिुाि िहकािी आंदोलन को आगे बढ़ा िकें । िहकािी आंदोलन के मवकाि िें 1935 िें भारतीय ररजवथ बैंक की स्र्ापना एक िहत्वपणूथ 
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पडाव र्ा। मद्विीय मवश्व यिु के काल िें जहां मकिानों की आमर्थक मस्र्मि िें, प्रार्मिक वस्िओु ंके िकूयों िें वमृि के कािण ििुाि हुआ वहीं 

िहकारििा आंदोलन को भी बल मिला। इि काल िें, िहकारििा िमिमियों की िंयया, िदस्य िंयया, पूंजी एवं िंमचि िामश िें िीव्र वमृि हुई। 

िहकारििा आंदोलन आिंभ के िाि वषथ िें अमिक िफल नहीं िहा। मकंि ुबाद के काल िें ििकाि एवं भाििीय रिजवथ बैंक के िहयोग िे इि 

आंदोलन को बल प्राप्त हुआ। 

1.4 िहकाररता की अविारणा 

िहकािी िमिमि व्यमियों की एक ऐिी स्वायत्त िंस्र्ा ह ैजो िंयिु स्वामित्व वाले औि लोकिांमत्रक आिाि पि मनयंमत्रि उद्यि के 

जरिए अपनी ििान्य, आमर्थक, िािामजक एवं िांस्कृमिक आवश्यकिाओ ं को पिूा किन े के मलए स्वेच्छा िे एकजटु होिे हैं। 

िम्पणूथ मवश्व भि िें, 100 मिमलयन िे अमिक िमहला एवं परुुष िहकािी कामिथकों िर्ा 800 मिमलयन िे अमिक व्यमिगि िदस्यों ने छोटे पैिान े

िे लेकि कई मिमलयन िॉलि के व्यविायों िक अपनी पहुचँ बनाई ह।ै  िहकारििाएं आत्ि-िहायिा, स्व- उत्तिदामयत्व, लोकिंत्र, ििानिा, 

िििा औि एकजटुिा के िकूयों पि आिारिि हैं। अपने िंस्र्ापकों की पिंपिा का अनिुिण कििे हुए िहकारििा के िदस्य ईिानदािी, खलुापन, 

िािामजक उत्तिदामयत्व औि पिमहि मचंिन जैिे नैमिक िकूयों का भी अनिुिण कििे हैं. 

1.5 िहकाररता आन्दोलन का िुख्य उदे्दश्य 

िहकारििा आन्दोलन का ियुय उद्दशे्य कृषकों, ग्रािीण कािीगिों, भमूिहीन िजदिूों एवं ििदुाय के किजोि िर्ा मपछडे वगों (न्यन आय 

वाले व्यमियों, अध्दथ िोजगाि िर्ा बिेोजगाि) को िोजगाि, िाख िर्ा उपयिु प्रौिोमगकी प्रदान कि एक अच्छा उत्पादक बनाना ह।ै लेमकन 

ग्रािीण मवकाि का लक्ष्य न केवल उत्पादक बढ़ाना ह ैअमपि ुिभी वगों को पणूथ िोजगाि िर्ा उनिें मवकाि प्रमिया का न्यायिंगि आबंटन किना 

ह।ै भािि जैिे मवकािशील दशे िें जहां िानव शमि िवाथमिक िहत्वपणूथ श्रोि ह ैऔि मजिका एक भािी अशं ििाज का किजोि वगथह,ै ग्रािीण 

मवकाि मकिी भी आमर्थक मवकाि की िार्थक प्रमिया के मलए व्यापक िहत्व का होिा ह।ै िहकारििा एक लोकिामन्त्रक आन्दोलन ह ैजो िात्र 

अपने िदस्यों द्वािा प्रदमशथि गमिशीलिा औि मनदशे केवल एक ियुोग्य नेितृ्व िें ही कािगि हो िकिा ह ै मजिके अभाव िें आन्दोलन ििस्ि 

उपलमलियों िर्ा अिफलिाओ ंपि उिके नेितृ्व के स्वरूप औि मकस्ि की छाप होिी ह ैजो बदले िें आन्दोलन के िािान्य जन का प्रमिमबम्ब 

होिी ह।ै 

1.6 िहकाररता के मिद्धाांत 

िहकािी मििांि वे िागथदमशथकाए ँहैं मजनके द्वािा िहकारििाए ंअपन ेिकूयों को व्यवहाि िें लािी हैं । 

पहला मिद्धाांत : स्वैमच्िक और खुली िदस्यता 

िहकारििा िमिमियाँ ऐिे स्वैमच्छक िंगिन हैं जो िभी लोगों के मलए खलेु हैं जो उनकी िेवाओ ंका उपयोग किने िें ििर्थ हैं औि 

लैंमगक, िािामजक, जािीय, िाजनीमिक या ििथ के आिाि पि भेदभाव मकये बगैि िदस्यिा के उत्तिदामयत्वों को स्वीकाि किने के मलए िैयाि ह ै। 

दूिरा मिद्धाांत : प्रजाताांमत्रक िदस्य-मनयांत्रण 

िहकािी िमिमियाँ अपने िदस्यों द्वािा मनयंमत्रि प्रजािांमत्रक िंगिन हैं जो उनकी नीमियाँ मनिाथरिि किने औि मनणथय लेने िें िमिय िौि 

पि भाग लेिे हैं । चनुे गये प्रमिमनमियों के रूप िें कायथिि परुूष िर्ा िमहलाएं अपने िदस्यों के प्रमि जवाबदहे होिे हैं । प्रार्मिक िहकािी 

िमिमियों िें िदस्यों के ििदान किने के ििान अमिकाि होिे हैं । (एक िदस्य, एक िि) औि दिूिे स्ििों पि भी िहकािी िमिमियाँ प्रजािांमत्रक 

ििीके िे आयोमजि की जािी हैं । 

तीिरा मिद्धाांत : िदस्य की आमर्थक भागीदारी 

िदस्य ििान रूप िें अशंदान कििे हैं औि अपनी िहकािी िमिमि की पूंजी पि प्रजािांमत्रक ििीके िे मनयंत्रण िखिे हैं । कि िे कि इि 

पूंजी का एक महस्िा आििौि पि िहकािी िमिमि की िांझी िम्पमत्त होिी ह ै। िदस्यिा की शिथ के रूप िें अशंदान की गई पूंजी पि िदस्यों को 

आििौि पि िमिमि प्रमिकि, यमद कोई हो मिलिा ह ै। िदस्य अमिकोषण पूंजी की मनम्नमलमखि मकिी एक या िभी प्रयोजनों के मलए आवंमटि 

कििे हैं िम्भविः आिमक्षि मनमियां स्र्ामपि किके मजनका कि िे कि एक भाग अमभभाज्य होगा, िहकािी िमिमि के िार् उनके लेन-दनेों के 

अनपुाि िें िदस्यों को लाभ पहुचंाकि औि िदस्यों द्वािा अनिुोमदि अन्य कायथकलापों िें िहायिा दकेि अपने िहकािी िमिमि का मवकाि किेगा 
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। 

चौर्ा मिद्धाांत : स्वायिता और स्वतांत्रता 

िहकािी िमिमियाँ अपने िदस्यों द्वािा मनयंमत्रि एवं स्वावलम्बी िंस्र्ाएं होिी हैं । यमद वे ििकाि िमहि अन्य िंगिनों के िार् किाि 

कििी हैं अर्वा बाहिी स्रोिों िे पूजंी जटुािी हैं, िो वे ऐिा उन शिों पि कििी ह ैमजनिे उनके िदस्यों द्वािा प्रजािांमत्रक मनयंत्रण िमुनमश्चि होिा हो 

औि उनकी िहकािी स्वायत्तिा भी बनी िहिी हो । 

पाांचवा मिद्धाांत : मशक्षा, प्रमशक्षण और िचूना 

िहकािी िमिमियाँ अपने िदस्यों, चनुे गये प्रमिमनमियों, प्रबन्िकों िर्ा किथचारियों को मशक्षा औि प्रमशक्षण उपललि किािी ह ै। िामक 

वे अपनी िहकािी िमिमियाँ के मवकाि िें कािगि योगदान कि िके । वे आि जनिा मवशेषरूप िे यवुाओ ंऔि पिािशी निेाओ ंको, िहकारििा 

के स्वरूप औि लाभों के बािे िें िचूना दिेी ह ै। 

िठा मिद्धाांत : िहकारी िमिमतयों िें परस्पर िहयोग 

िहकािी िमिमियाँ अपने िदस्यों की िवाथमिक कािगि ढंग िे िेवा कििी ह ैऔि स्र्ानीय, िाष्रीय, क्षते्रीय औि अिंिाथष्रीय ढांचों के

जरिए िार्-िार् काि किके िहकारििा आन्दोलन को िदुृढ़ बनािी ह ै। 

िातवाां मिद्धाांत : ििुदाय के मलए मनष्ठा 

िहकािी िमिमियाँ अपने िदस्यों द्वािा अनिुोमदि नीमियों के द्वािा अपने ििदुायों के स्र्ाई मवकाि के मलए कायथ कििी हैं । 

1.7 िहकारी िमिमतयों के मवकाि की कानूनी रुपरेखा: क्रमिक मवकाि 

भारत िें िहकाररता का मवकाि, एक दृमि िें 

   (1) िहकािी िाख िमिमि अमिमनयि, 1904 - आिंमभक स्र्ापना 

(2) िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1912 

(3) िहकारििा पि िैक्लेगन िमिमि, 1914 

(4) भािि ििकाि अमिमनयि, 1919 

(5) बहु-ईकाई िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1942 

(6) िहकािी योजना िमिमि (1945) 

(7) अमखल भाििीय ग्रािीण ऋण िवेक्षण िमिमि (1951) 

   (8) िहकारी कानून पर िमिमत, 1956  

   (9) नाबािथ अमिमनयि, 1981 

   (10) बहुिाज्यीय िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1984 

   (11) िहकारी कानून के लोकतांत्रीकरण और िहकाररता िें व्यविायीकरण के प्रबांिन के मलए   िमिमत, 1985 

(12) िॉिल िहकािी िमिमि अमिमनयि, 1990 

   (13) ििानाांतर िहकाररता अमिमनयि (1995-2003) 

   (14) िाष्रीय िहकारििा नीमि (2002) 

(15) बहु-उद्दशे्यीय िाज्य िहकािी िमिमि अमिमनयि, 2002 

(16) कम्पनी िंशोिन अमिमनयि, 2002 

(17) एन.िी.िी.िी िंशोिन अमिमनयि, 2002 

[41]



(18) िहकारी ऋण िमिमियों को पनुजीमवि किन ेपि कायथदल, 2004 

   (19) िांमविान (97 वाां िांशोिन) अमिमनयि, 2011  

(20) केन्द्र िें िहकारििा िंत्रालय की स्र्ापना (2021) 

भािि िें िहकािी िमिमियों के मवकाि िि को अध्ययन की िमुविा की दृमष्ट िे दो भागों स्विंत्रिा पवूथ औि स्विंत्रिा के बाद िें बाटकि 

अध्ययन मकया जा िकिा ह-ै 

1.8 स्वतांत्रता पूवथ िहकाररता आन्दोलन का मवकाि 

िन ्1946 िें ििदाि बकलभ भाई पटेल द्वािा प्रेरिि िर्ा श्री िोिािजी दिेाई औि श्री मत्रभवुन मिंह पटेल के निेतृ्व िें गजुिाि के खेडा 

मजले के दगु्ि उत्पादक 15 मदन की हडिाल पि चले गए। दगु्ि िप्लाई किन ेिे िना किन ेपि, बंबई ििकाि को एक मनजी कंपनी पोलिन को दिू 

खिीदने का एकामिकाि प्रदान किन ेका आदशे वापि लेना पडा। जब दो प्रार्मिक ग्राि दगु्ि उत्पादक िमिमियों का अिूबि, 1946 िें पंजीकिण 

हुआ िब इमिहाि का मनिाथण हुआ। कुछ ििय बाद 14 मदिम्बि, 1946 को खेडा मजला िहकािी दगु्ि उत्पादक िंघ का अिलू के नाि िे 

पंजीकिण हुआ। 

िन ्1947 िें िमजस्रािों के िम्िलेन ने मिफारिश की मक केन्द्रीय बैंकों के िाध्यि िे प्रार्मिक िमिमियों को अमिक िहायिा प्रदान 

किन ेके मलए प्रांिीय िहकािी बैंकों का पनुगथिन मकया जाए। पहली बाि ऋण को मवपणन के िार् प्रभावी ढंग िे जोडा गया औि उदाििापवूथक 

ऋण के रूप िें िहायिा प्रदान किने के मलए िर्ा बडी िंयया िें गोदािों औि प्रिंस्किण िंयंत्रों को स्र्ामपि किने के मलए िहायिा दने ेपि मवचाि 

मकया गया। 

यहां िहकािी िमिमियों िर्ा बम्बई िें कुछ मवकाि के बािे िें उकलेख किना उपयिु होगा, मजिने िहकािी क्षेत्र को काफी प्रभामवि 

मकया। बम्बई ििकाि िें श्री वैकुण्ि भाई िेहिा िहकारििा के ितं्री बन,े इिके बाद प्रांि िें िहकािी आन्दोलन मशक्षा कायथििों िर्ा मशक्षा मनमि 

की स्र्ापना की मिफारिश की। िि िमणलाल नानाविी की अध्यक्षिा वाली कृमष ऋण िंगिन िमिमि न ेकृमष मवकाि िें िाजकीय िहायिा औि 

िहकािी ऋण िमिमियों को बहु-उद्दशे्यीय िहकािी िमिमियों िें बदलने की मिफारिश की। इिने मत्र-स्ििीय िहकािी ऋण बैंमकग व्यवस्र्ा औि 

कई अन्य प्रकाि की िहायिा दने ेकी मिफारिश की। इिने मत्र-स्ििीय िहकािी ऋण बैंमकग व्यवस्र्ा औि कई अन्य प्रकाि की िहायिा दनेे की भी 

मिफारिश की। 

1. प्रर्ि िहकारी अमिमनयि - के्रमिट कोपरेमटव िोिायटी एक्ट, 1904

केवल प्रार्मिक कृमष िाख िहकािी िमिमियों के िंगिन के मलए। िहकािी िमिमियों को वैिामनक आिाि प्रदान किन े के मलए 

ििकाि ने एिविथ लॉ ंकिेटी मनयिु की मजििें मि0 मनककिन भी िदस्य रे्। यह किेटी मस्र्मियों को पिख कि एक कायथ-व्यवस्र्ा बनाने के मलए 

र्ी। इि िमिमि की अनशुंिाओ ंपि आिारिि िहकािी िमिमि मविेयक 25 िाचथ, 1904 को प्रकाश िें लाया गया। जैिा मक नाि िे जामहि ह ै

िहकािी ऋण िमिमि अमिमनयि केवल ऋण िंबंिी िहकािी िंगिनों िक िीमिि र्ा। 1911 िक 5300 िमिमियां बन चकुीं र्ीं, मजनिें 3 लाख 

िे अमिक िदस्य रे्। 1904 के अमिमनयि के पहले 5-6 वषों िें भािि िें मनबंमिि हुई कुछ िहकािी िमिमियां इि प्रकाि र्ीं: िाजाहौली ग्रािीण 

बैंक, जोिहाट, जोिहाट कोआपिेमटव टाउन बैंक, चािीगांव ग्रािीण बैंक, जोिहाट, अिि (1904), मिरूि प्राइििी कृमष िहकािी बैंक मल0, 

िमिलनािु (1904), एग्रीककचि िमवथि कोऑपिेमटव िोिायटी मल0, दवेगांव, मपपरिया, िध्य प्रदशे (1905), बैंि कोऑपिेमटव मिफ्ट एण्ि 

िेमिट िोिायटी मल0, पंजाब (1905), मबलीपद िमवथि कोऑपिेमटव िोिायटी मल0 उडीिा (1905), गवथनिेंट ऑफ इमण्िया, िेमिटिेट 

कोआपिेमटव मिफ्ट एण्ि िेमिट िोिायटी (1905), कमनंगल वैश्य िेवा िहकािी बैंक मल0, कनाथटक (1905), किाबे िाडवले कोऑपिेमटव 

िकटीपिपि (बहुउद्दशेीय) िोिायटी, िहािाष्र (1905), प्रीमियि अबथन िेमिट िोिायटी ऑफ कलकत्ता, पमश्चि बंगाल (1905), मचत्तिू 

कोऑपिेमटव टाउन बैंक, आंध्रा प्रदशे (1907), िोमहका यमूनयन ऑफ कोऑपिेमटव िेमिट िोिायटी मल0, मबहाि (1909), इि अमिमनयि के 

अिंगथि कई गैि-ऋण िंबंिी पहलें भी हुई,ं जैिे - िद्राि िें मरपलीकेन िोिायटी, जो एक दकुान चलािी र्ी, िािवाड औि हुबली िें बनुकि ऋण 

िंस्र्ाएं जो ििू आमद को ऋण िें दिेी र्ीं। इनका पंजीकिण अबथन िेमिट िोिायटी (शहिी ऋण िमिमियां) के िौि पि हुआ र्ा। 

1904 के अमिमनयि िें िमिमियों की स्र्ापना, िदस्यिा के मलए अहथिा, मनबंिन, िदस्यों पि दयेिा, िनुाफे का मनष्पादन िदस्यों का अशं 

औि महि, िमिमियों के लाभ, िदस्यों पि दाव,े लेखापिीक्षा, मनिीक्षण औि पछूिाछ, ििामप्त, किों िें छूट औि मनयि बनाने की शमि जैिे मवषयों 

पि प्राविान रे्। मियात्िक िर्ा प्रबंिन िे िंबंमिि मवषयों को स्र्ानीय ििकाि पि छोड मदया गया र्ा िामक वे िहकािी िमिमियों के मनयि एवं 
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उप मनयिों को आवश्यकिानिुाि बनाएं। िहकािी िमिमि अमिमनयि 1904 का ही प्रभाव र्ा मक मनबंिक की िंस्र्ा िािने आई, जो एक ऐिी 

आमिकारिक व्यवस्र्ा र्ी मजििें िही रूख एवं मवशेष प्रमशक्षण वाले अमिकािी िहकारििा को बढ़ावा दें। 

2. िहकारी िमिमत अमिमनयि, 1912 (कोपरेमटव िोिायटी एक्ट, 1912)

अमिमनयि के दायिे िें गैि िेमिट औि िंघीय िहकािी िमिमियों को जोडा गया। िहकािी िमिमियां की िंयया िें प्रत्याशा िे कहीं 

अमिक मवकाि को दखेिे हुए िन ्1912 का िहकािी िमिमि अमिमनयि आवश्यक हो गया र्ा िर्ा अपने िदस्यों को ऋणिेि िेवाएं उपललि 

किान ेके मलए िहकािी िमिमियों का गिन मकया जा िकिा र्ा। इि अमिमनयि के अिंगथि िहकािी िमिमियों के िंघ का भी प्राविान मकया 

गया र्ा। इि अमिमनयि िे, ऋण के क्षते्र िें शहिी िहकािी बैंकों का परिविथन केन्द्रीय िहकािी बैंक के रूप ्िें हो गया, मजिके िदस्य प्रार्मिक 

िहकािी िमिमियां िर्ा व्यमि रे्। इिी प्रकाि ऋणिेि गमिमवमियों जैिे िय-मविय िंघों, मविी िमिमियों िर्ा गिै-कृमष क्षते्रों िें हर्किघा 

बनुकिों िर्ा अन्य दस्िकािों की िमिमियों का आयोजन िहकारििा के आिाि पि मकया गया र्ा। 

3. िहकाररता पर िैक्लेगन िमिमत 1914

बैंमकग िंकट िर्ा प्रर्ि मवश्व यिु दोनों न ेिहकािी िमिमियों के मवकाि को प्रभामवि मकया। यद्यमप िहकािी िमिमियों के िदस्यों की 

जिा पूंजी की िात्रा काफी बढ़ गई र्ी, मकन्िु यिु ने नकदी फिलों के मनयाथि औि िकूयों को बिुी ििह प्रभामवि मकया, मजिके परिणािस्वरूप 

प्रार्मिक कृमष िमिमियों की दनेदािी काफी बढ़ गई र्ी। मस्र्मि का जायज़ा लेन ेके मलए अिूबि, 1914 िें िि एिविथ िैक्लेगन की अध्यक्षिा िें 

मस्र्मि का अध्ययन किन ेऔि िहकािी िमिमियों के भमवष्य के िंबंि िें मिफारिशें प्रस्िुि किन ेके मलए ििकाि न ेिहकारििा पि एक िमिमि 

मनयिु की। िमिमि की मिफारिशों का मवविण जो िलूिः ऋण िहकािी िमिमियों िे िंबंि ह,ै अनलुग्नक-3 िें मदया गया ह।ै इिने ियुयिया 

अकपावमि िर्ा िध्यावमि पूंजी उपललि किाने के उद्दशे्य िे मत्र-स्ििीय िंिचना - आिाि रूप िें प्रत्येक िाज्य िें प्रार्मिक स्िि पि िहकािी 

िंस्र्ा, िध्य स्िि पि केन्द्रीय िहकािी बैंक औि िबिे ऊपि (शीषथ पि) िाज्य िहकािी बैंक स्र्ामपि किन ेकी मिफारिश की। इन िमिमियों के 

िहकािी चरित्र, प्रमशक्षण िर्ा िदस्य मशक्षा िर्ा िमजस्राि एवं उिके स्टाफ िे प्रमशक्षण पि काफी बल मदया। 

िन ् 1912 के अमिमनयि के बाद, पहली िहकािी आवाि िमिमि 1914 िें िद्राि िहकािी िंघ, 1918 िें बम्बई केन्द्रीय िहकारििा 

िंस्र्ान िर्ा बंगाल, मबहाि, उडीिा, पंजाब आमद िें इिी प्रकाि की िमिमियां स्र्ामपि की गई। उपभोिा िहकािी िमिमियों िर्ा बनुकि 

िहकािी िमिमियों के अलावा अन्य गिै-कृमष िहकािी ऋण िमिमियों का मनष्पादन अच्छा िहा औि इि अवमि िें उनकी िंयया औि परिचालन 

िें वमृि हुई। 

4. भारत िहकार अमिमनयि 1919

िहकाि एक प्रांिीय मवषय बना। िन ्1919 िें ििुाि अमिमनयि पारिि किने के िार्-िार्, िहकारििा का मवषय प्रांिों को स्र्ानांिरिि कि

मदया गया। िन ्1925 का पहला प्रांिीय अमिमनयि बम्बई िहकािी िमिमि अमिमनयि के द्वािा एक व्यमि एक िि के मििांि की शरुूआि हुई। 

कृमष ऋण की मस्र्मि मचन्िा का मवषय र्ी िर्ा मवमभन्न िमिमियों न ेमवमभन्न प्रांिों िें िहकारििा क्षेत्र का पनुिीक्षण मकया औि अन्य बािों 

के िार्-िार् भमूि बंिक बैंक की स्र्ापना की मिफारिश मकया। कृमष िर्ा गैि कृमष क्षेत्रों िें िमिमियों का गिन मकया गया मकन्िु मनजी मविय 

एजेंमियों िर्ा िंचालक िण्िल की अनभुवहीनिा के कािण अमिकिि िमिमियों को प्रचालन िंबंिी कमिनाईयों का िािना किना पडा। इिन े

मशक्षा िर्ा प्रमशक्षण के मलए िहकािी िमिमियों औि िंघों को िजबिू बनान ेपि अपना ध्यान केमन्द्रि मकया। इि ििय का िहत्वपणूथ मवकाि 

अमखल भाििीय िहकािी िमिमि िंघ 1929 की स्र्ापना र्ा। 

िन ्1934 िें भाििीय रिजवथ बैंक की स्र्ापना िे कृमष ऋण के क्षते्र िें एक िहत्वपणूथ उपलमलि हुई। भाििीय रिजवथ बैंक अमिमनयि 1934 ने 

रिजवथ बैंक के अिंगथि कृमष ऋण मवभाग की आवश्यकिा पि बल मदया। चूंमक िहकािी िमिियों को ग्रािीण मवकाि का िाध्यि बनना र्ा, 

इिमलए िन ्1935 िें लोकमप्रय ढंग िे चनुी गई ििकािों की स्र्ापना के िार्, ऐिे कायथिि िैयाि मकए गए मजििें ग्रािीण ऋणग्रस्ििा को 

प्रार्मिकिा दी गई। िन ्1937 िें मनयिु िेहिा िमिमि ने बहु-उद्दशे्यीय िहकािी िमिमियों के रूप िें िहकािी ऋण िमिमियों के पनुगथिनकी 

मिफारिश की। 

दिूिे मवश्व यिु िें कृमष उत्पादों के िकूयों िें वमृि हुई, मजिके कािण मकिानों को अमिक लाभ मिलन े के कािण िहकािी िमिमियों की 

दनेदािी िें किी आई। घिेल ूउपभोग िर्ा कच्चे िाल की किी का िकुाबला किने के मलए ििकाि न ेउत्पादकों के िािान की खिीदािी िर्ा 
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िाशन व्यवस्र्ा की शरुूआि की, मजिके मलए िहकािी िमिमियों का उपयोग किन ेका मनणथय मलया गया। इििे बहु-उद्दशे्यीय िहकािी िमिमियों 

के मवकाि को बल मिला। 

िन ्1939-1945 के दौिान शहिी ऋण िंिचना के मवकाि को बल मिला। कई िमिमियों न ेबैंमकग मियाकलापों की शरुूआि की औि 

ििय के िार्-िार् उनके आकाि, प्रचालन औि गमिमवमियों िें िहत्वपणूथ बहुिखुी मवकाि हुआ। 

5. बहु-ईकाई िहकारी िमिमत अमिमनयि 1942 (बहु-इकाई कोपरेमटव िोिायटी एक्ट,1942)

उन िमिमियों के मलए मजनकी िदस्यिा औि िंचालन को एक प्रांि / िाज्य िे आग ेबढ़ाया जा िके। बाद िें बहु-िाज्य कॉप. िोिायटी 

एक्ट, 1984 ने इिकी जगह ली। एक िे अमिक िाज्यों िें िदस्यिा वाली िहकािी िमिमियों के मवकि के िार्-िार् केन्द्र ििकाि न ेवेिन भोगी 

ऋण िमिमियों का प्रायोजन मकया औि ऐिी बहु-ईकाई िर्ा बहु-िाज्यीय िहकािी िमिमियों के मलए िहकािी काननू की आवश्यकिा िहििू 

की गई। िदनिुाि 1942 िें बहु-ईकाई िहकािी िमिमि अमिमनयि पारिि मकया गया मजिन ेिहकािी िमिमियों के केन्द्रीय िमजस्राि की शमियों 

को व्यावहारिक रूप िे िाज्य के िमजस्रािों को द ेमदया। जहां िहकािी एजेंमियां काफी िजबूि नहीं र्ीं, वहां िन ्1944 िें गािमगल िमिमि ने ऋण 

के अमनवायथ ििायोजन िर्ा कृमष ऋण मनयिों की स्र्ापना की मिफारिश की। 

6. िहकारी योजना िमिमत (1945)

श्री आि.जी. ििैया की अध्यक्षिा िें िन ्1945 िें िहकािी योजना िमिमि की स्र्ापना हुई। इि िमिमि ने िहकािी िमिमियों को आमर्थक

आयोजन के मलए लोकिंत्रीकिण का िबिे उपयिु िाध्यि िाना औि आमर्थक मवकाि के प्रत्येक क्षेत्र की पिीक्षा की। 

1.9 स्वातांत्र्योिर काल िें िहकाररता आन्दोलन का मवकाि 

भािि की स्विंत्रिा प्रामप्त के बाद िहकारििा के मवकाि को बल मिला, योजना आयोग द्वािा मनिाथरिि मवमभन्न योजनाओ ंिें िहकािी 

िमिमियों को िहत्वपणूथ भमूिका प्रदान की गई। पहली पचंवषीय योजना (1951-1956) िें भािि िें आमर्थक औि िाजनमैिक मवकाि के मलए 

पिंदीदा िंगिनों के रूप िें िहकािी िमिमियों औि पंचायिों पि बल दनेे के औमचत्य के रूप िें िहकािी आन्दोलन की रूपिेखा िैयाि की गई। 

िािदुामयक मवकाि के िभी पहलओु ंको ििेटन ेके मलए योजना न ेिंगिन की िहकािी पिमि को अपनाने पि बल मदया। इिन ेशहिी िहकािी 

बैंकों, कािगािों की औद्योमगक िहकािी िमिमियों, उपभोिा िहकािी िमिमियों, आवाि िहकािी िमिमियों, िहकािी प्रमशक्षण िर्ा मशक्षा के 

िाध्यि िे ज्ञान के प्रिाि की व्यवस्र्ा की औि यह मिफारिश मकया, मक प्रत्येक मवभाग िहकािी िमिमियों के मनिाथण की नीमि का अनिुिण किे। 

1. अमखल भारतीय ग्रािीण ऋण िवेक्षण िमिमत (1951)

     इि ििय की िहत्वपणूथ पहल ििकाि द्वािा गोिवाला िमिमि की मनयमुि र्ी जो अमखल भाििीय ग्रािीण ऋण िवेक्षण िमिमि के नाि िे 

प्रमिि ह।ै िमिमि की मनयमुि िन ्1951 िें की गई औि िन ्1954 िें इिने अपनी रिपोटथ प्रस्िुि की। प्रोफेिि ए.िी. गोिवाला के निेतृ्व िें 

िहकािी िमिमियों की शेयि पूंजी औि प्रबंिन िें िाज्य िाझेदािी किने के मलए अग्रणी िाज्य नीमि िें 'िहकार' के ििावेश के मलए मिफारिश 

की। इिने दखेा मक दशे के काफी बडे भाग िें िहकािी िमिमियों का प्रिाि नहीं ह ैिर्ा मजन क्षेत्रों िें िे िमिमियां हैं उनिें कृमष जनिंयया का 

अमिकांश भाग इनकी िदस्यिा िे बाहि ह।ै जहां इनकी िदस्यिा ह ैभी, वहां उनकी ऋण िंबंिी आवश्यकिाओ ं(75.2 प्रमिशि) की आपमूिथ 

अन्य स्त्रोिों िे होिी ह।ै िमिमि न ेग्रािीण ऋण की ििमेकि व्यवस्र्ा किने िर्ा उनके िण्िलों िें िहकािी नािांमकि िदस्यों की मनयमुि की 

मिफारिश की। इि प्रकाि उनके प्रबंिन िें िहभामगिा की शरुूआि हुई। िमिमि न ेप्रमशक्षण के िहत्व पि बल मदया।भाििीय स्टेट बैंक की स्र्ापना 

भी एक प्रिखु मिफारिश र्ी।  

     ििकाि िर्ा उनके चनुे हुए प्रमिमनमियों न ेआिािभिू उपागि िर्ा गोिवाला िमिमि की मिफारिशों को स्वीकाि मकया। केन्द्र ििकाि न े

इपंीरियल बैंक िें बडा महस्िा प्राप्त मकया मजिे बाद िें भाििीय स्टेट बैंक िें परिवमिथि कि मदया गया। िहकािी ऋण िमिमियों के मनिाथण िें िमिय 

भमूिका मनभाने के उद्दशे्य िे रिजवथ बैंक ऑफ इमंिया अमिमनयि िें िंशोिन मकया गया। 

िन ्1953 िें िहकािी िमिमियों के कामिथकों के मलए आवश्यक प्रमशक्षण िमुविाओ ंकी स्र्ापना किने के उद्दशे्य िे भािि ििकाि िर्ा 

रिजवथ बैंक न ेिंयिु रूप िे केन्द्रीय िमिमि का गिन मकया। अमखल भाििीय िहकािी िंघ औि िाज्य िहकािी िंघों को िहकािी िमिमियों के 

िदस्यों िर्ा पदामिकारियों के प्रमशक्षण की मजम्िदेािी िौंपी गई। 
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2. िहकारी कानून पर िमिमत, 1956:

ित्कालीन खाद्य औि कृमष ितं्रालय के िंयिु िमचव श्री एि.टी. िाजा की अध्यक्षिा िें - िाज्य िहकािी िमिमि अमिमनयिों िें िंशोिन

कििे हुए  िहकािी िमिमियों पि ििकाि की पकड को औि िजबिू मकया गया । िन ्1956 िें पटना िें अमखल भाििीय िहकािी िम्िलेन हुआ। 

इिने िहकािी िमिमियों िें िाज्य की प्रमिभामगिा औि उनके मनदशेक िण्िल िें ििकािी प्रमिमनमित्व के मििांि को स्वीकाि मकया। यह स्वीकाि 

मकया गया मक ऐिे नामिि िदस्यों की कुल िंयया मनदशेकों की िंयया का एक मिहाई भाग या िीन, जो भी कि हो, होनी चामहए। यह उन 

िमिमियों पि भी लाग ूहोगा मजनिें िहकािी महस्िा-पूंजी कुल पूंजी का 50 प्रमिशि िे अमिक ह।ै 

दूिरी पांचवषीय योजना (1956-61) न ेिाष्रीय नीमि के केन्द्रीय उद्दशे्य के रूप िें योजनाबि मवकाि के अगं के रूप िें िहकािी क्षते्र के 

मनिाथण पि बल मदया। आमर्थक गमिमवमि के िंगिन के मलए प्रिखु आिाि के रूप िें िहकािी िमिमियों को िक्षि बनाने का लक्ष्य िखा गया। 

अमखल भाििीय ग्रािीण ऋण िवके्षण िमिमि की मिफारिशों के आिाि पि योजना ने ििकािी मवकाि कायथििों की रूपिेखा िैयाि की। यह 

ककपना की गई मक गांव का प्रत्येक परिवाि कि िे कि एक िहकािी िमिमि का िदस्य होगा। कृषकों को बेहिि िेवाए ंउपललि किाने के उद्दशे्य 

िे ऋण िर्ा ऋणते्ति िमिमियों को जोडन ेका लक्ष्य िखा गया। िहकािी िमिमियों िें िाज्य की मवमभन्न स्ििों पि भागीदािी का ियुय उद्दशे्य, 

हस्िक्षेप या मनयंत्रण किने की अपेक्षा, उनकी िहायिा किना र्ा। िहकािी िमिमियों ने िाज्य की भागीदािी लाग ूकिने के मलए योजना िें 

दीघथकालीन िाष्रीय कृमष ऋण प्रचालन मनमि की स्र्ापना की मिफारिश की। इि अवमि िें केन्द्र ििकाि द्वािा िाष्रीय िहकारििा मवकाि मनमि 

की स्र्ापना की गई मजििे दशे िें ऋणिेि िहकािी िमिमियों की शेयि-पूंजी िें महस्िेदािी के मलए िाज्य ऋण ले िकें । 

िन ्1956 के औद्योमगक नीमि प्रस्िाव ने औद्योमगक औि कृमष उद्दशे्यों के मलए औि मवकािशील िहकािी क्षेत्र के मनिाथण के मलए िहकािी 

आिाि पि आयोमजि उद्यिों को िाजकीय िहायिा की आवश्यकिा पि बल मदया। 

िन ्1936 िें श्री एि.टी. िाजा की अध्यक्षिा वाली िहकािी मनमि पि बनाई गई िमिमि न ेिाज्य ििकािों के मवचािार्थ िाॅ िल मबल की 

मिफारिश की। िहकािी क्षेत्र को प्रभामवि किने वाला इि ििय का िहत्वपणूथ मवकाि र्ा िाष्रीय मवकाि परिषद का प्रस्िाव (1958)। 

िहकारििा नीमि के प्रस्िाव ने इि बाि पि बल मदया मक िहकािी िमिमियां ग्रािीण ििदुाय के आिाि पि प्रार्मिक ईकाई के रूप िें िंगमिि की 

जाएं औि ग्राि िहकािी िमिमि िर्ा पंचायि के बीच गहिा ििन्वय होना चामहए। इि प्रस्िाव ने यह मिफारिशों के परिणािस्वरूप कई िाज्य 

ििकािों ने अपने अमिमनयिों िें िंशोिन मकए। 

दिूिी योजना िें िहकािी मवपणन औि कृमष उत्पादों के प्रिंस्किण को िहकारििा मवकाि की ििेमकि योजना का अगं िाना गया। लगभग 

1900 प्रार्मिक मवपणन िमिमियों की स्र्ापना की गई िर्ा िभी िाज्यों िें िाज्य मवपणन िहािंघों िर्ा केन्द्र िें िाष्रीय िहकािी मवपणन िहािंघ 

की स्र्ापना की गई। कृषकों को ऋण िर्ा अन्य मनवेश प्रदान कििे हुए िर्ा उनके बढ़ े हुए उत्पादन का प्रिंस्किण कििे हुए, कृमष िहकािी 

िमिमियों के िार्-िार् मवपणन िहकािी िंस्र्ाओ ंने हरिि िांमि के प्रोत्िामहि किन ेिें िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई। 

िीििी पचंवषीय योजना (1961-69) न े इि बाि पि बल मदया मक आमर्थक जीवन मवशेषकि कृमष, लघ ु मिंचाई, लघ ु उद्योग िर्ा 

प्रिंस्किण, मवपणन, मवििण, ग्रािीण मवद्यिुीकिण, आवाि िर्ा स्र्ानीय ििदुायों के मलए आिािभिू िमुविाओ ंके मवकाि के क्षेत्र िें िहकािी 

िमिमियां िीिे-िीिे मवकाि किें। यहां िक मक िाध्यमिक औि बडे उद्योगों िर्ा यािायाि की कई गमिमवमियों को िहकारििा के आिाि पि 

चलाया जाए। 

िाि के दशक के िध्य के बाद मवशषिया चीनी िर्ा किाई के क्षेत्र िें कृमष प्रिंस्किण िहकािी िमिमियों की िंयया औि अशंदान काफी 

बढ़ा, मजिका ियुय आिाि िहकारििा के क्षेत्र िें बडे पिैान ेके उद्योगों को प्रोत्िामहि किने औि मवत्तीय िंस्र्ानों िे दीघथकालीन ऋण िहायिा 

प्रदान किन ेकी ििकाि की नीमि र्ी। 

दिू िें आनन्द के पटैनथ पि िाष्रीय िेयिी मवकाि बोिथ की स्र्ापना िे भाििीय िेयिी िहकािी आन्दोलन को गमि मिली। बाद िें, िाष्रीय 

िेयिी मवकाि बोिथ न ेखाद्य िेलों के क्षेत्र िें भी प्रवेश मकया। 

िन ्1962 िें भािि-चीन यिु के बाद, उपभोिा िहकािी िंिचना औि िावथजमनक मवििण प्रणाली को िजबिू बनाया गया। ििकाि न ेनीमि 

के िौि पि उपभोिा या अन्य िहकािी िमिमियों को उमचि दि की दकुानों के आवंटन को ििजीह दनेे का मनणथय मकया िर्ा कई िाज्यों ने उमचि 

दि की नई दकुानों को केवल िहकािी िमिमियों को ही आवंमटि मकया। 

शहिी िहकािी ऋण िमिमियों िें लोगों की जिा पूंजी बढ़ने के िार्-िार् उन्हें भाििीय रिजवथ बैंक की जिा बीिा योजना के अिंगथि बीमिि 
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किान ेकी आवश्यकिा िहििू की गइ। भाििीय रिजवथ बैंक अमिमनयि 1934 िर्ा बाद िें बैंमकंग मवमनयिन अमिमनयि 1949 के कुछ चमुनंदा 

प्राविानों को 1 िाचथ, 1966 िे िहकािी बैंकों पि लाग ूमकया गया िामक उनके बैंमकंग व्यविाय को मवमनयमिि मकया जा िके औि जिा िामश पि 

बीिा कवि की िमुविा दी जा िके। 

कुि राष्रीय िांस्र्ान जो 1960 के दशक के बाद अमस्तत्व िें आए 

    केन्द्रीय भमूि बंिक बैंकों के िाध्यि िे िहकािी िमिमियों को दीघथकालीन ऋण प्रदान किन ेके मलए भािि ििकाि द्वािा िन ्1962 िें कृमष 

पनुमवथमत्त मनगि की स्र्ापना की गई। 

    िंिद के अमिमनयि द्वािा िांमवमिक मनकाय के रूप िें िन ्1963 िें िाष्रीय िहकारििा मवकाि मनगि (िा.िह.मव.मन.) की स्र्ापना की गई। 

िा.िह.मव.मन. की स्र्ापना ने िहकािी मवपणन िर्ा प्रिंस्किण िमिमियों का त्वरिि मवकाि मकया। 

    अिूबि 1964 िें जब त्तकालीन प्रिान ितं्री श्री लाल बहादिु शास्त्री आनन्द के दौिे पि आए िब दगु्ि िहकािी िमिमियों के द्वािा लाए गए 

िािामजक-आमर्थक परिविथन िे प्रभामवि होकि िाष्रीय िेयिी मवकाि बोिथ को िाष्रीय स्िि के िंगिन के रूप िें स्र्ामपि किन ेकी उपयिुिा के 

बािे िें बाि की, िामक आनन्द पैटनथ की दगु्ि िहकारििा को पिेू दशे िें लाग ूमकया जा िके। 

    इि अवमि िें िाष्रीय िहकािी िहािंघों की स्र्ापना औि िन ्1967 िें भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ का पनुगथिन, पणु ेिें बैकुण्ि िहेिा 

िाष्रीय प्रबंि िंस्र्ान की स्र्ापना जैिे कई िहत्वपणूथ िंगिनात्िक मवकाि कायथ हुए। उपभोिा िहकािी िमिमियों का मवकाि भी इि अवमि की 

ियुय उपलमलि र्ी। िार् ही भमूि मवकाि बैंकों के मवकाि ने ग्रािीण इलैमक्रक िहकािी िमिमियों औि िेयिी, कुक्कुटपालन, ित्स्यपालन औि 

श्रमिक िहकािी िमिमियों की स्र्ापना को गमि प्रदान की। 

चौर्ी पंचवषीय योजना (1969-74) अकपकालीन औि िध्यकालीन िहकािी िंिचना को व्यावहारिक बनाने के उद्दशे्य िे िहकािी 

िमिमियों के पनुगथिन को प्रार्मिकिा प्रदान की। िहकािी िमिमियों को प्रबंिन िहायिा औि शेयि पूजंी िें अशंदान, िार् ही केन्द्रीय िहकािी 

बैंकों के पनुवाथि के मलए आवश्यक प्राविान मकए गए। इिन ेछोटे कृषकों के पक्ष िें नीमियों को मनमश्चि किने पि बल मदया। 

िन ् 1965 िें मििाथ िमिमि ने िहकािी िमिमियों की प्रािामणकिा मनिाथरिि किन े के मलए कुछ िानक मस्र्ि मकए औि अप्रािामणक 

िमिमियों को ििाप्त किने का िझुाव मदया। इि िमिमि की मिफारिशों के परिणािस्वरूप अमिकांश िाज्यों िें िहकािी काननूों िें िंशोिन मकए 

गए। इिन ेिहकािी िमिमियों के स्वायत्त िर्ा लोकिांमत्रक चरित्र को नष्ट कि मदया। 

पांचवीं पचंवषीय योजना (1974-79) ने दनेदािी के उच्च स्िि पि ध्यान केन्द्रीि मकया। िहकारििा मवभाग की अपनी कायथ पिमि िें क्षते्रीय 

अिन्िुलनों को िीक किने औि िहकािी िमिमियों के गिीब िबके पि मवशेष ध्यान मदए जाने पि बल मदया गया। िन ्1972 िें योजना आयोग 

द्वािा मनयिु मवशेषज्ञ दल की मिफारिशों के आिाि पि िहकािी व्यवस्र्ा के िंिचनात्िक ििुाि की ककपना की गई। जैिामक िाष्रीय कृमष 

आयोग ने ककपना की र्ी, उिी प्रकाि योजना न ेकृषक िेवा िहकािी िमिमियों को स्र्ामपि किने की मिफारिश की औि िहकािी िमिमियों के 

व्यविामयक प्रबंिन की आवश्यकिा पि बल मदया। 

छिी पचंवषीय योजना (1979-85) ने ग्रािीण गिीबों की आमर्थक मस्र्मि ििुािने की मदशा िें व्यवमस्र्ि िहकािी प्रयािों की आवश्यकिा 

पि बल मदया। इि योजना के प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमियों को िजबिू औि बहुउद्दशे्यीय इकाईयों के रूप िें पनुगथमिि किने के मलए उपायों की 

मिफारिश की। इििें उपभोिा औि मवपणन िहकािी िमिमियों के िंबंि को िजबिू किने का िझुाव मदया। िहकािी िंघीय िंगिनों की भमूिका 

का ििेकन, िेयिी, ित्स्यपालन िर्ा लघ ुमिंचाई िहकािी िमिमियों के मवकाि को िजबिू बनान,े लघ ुऔि िध्यि स्ििीय िहकािी िमिमियों िें 

जनशमि मवकाि आमद कुछ योजनाबि कायथिि रे्। 

1. नाबािथ अमिमनयि 1981

िाष्रीय कृमष औि ग्रािीण बैंक (नाबािथ) अमिमनयि िन ्1981 िें पारिि मकया गया औि नाबािथ की स्र्ापना का उद्दशे्य िहकािी बैंकों को

पनुमवथत्त प्रदान किना औि कृमष िर्ा ग्रािीण क्षते्र को वामणमज्यक बैंकों िर्ा क्षेत्रीय ग्रािीण बैंकों के िंिािनों को बढ़ाकि ऋण क्षििा को बढ़ाना 

र्ा। 

2. बहु राज्यीय िहकारी िमिमत अमिमनयि 1984

 वास्िमवक बहु िाज्यीय िहकािी िमिमियों के िंगिन एवं मनष्पादन की िमुविा के मलए औि उनके प्रशािन िर्ा प्रबंिन िें एकरूपिा लाने के
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मलए एक िवाांगीण केन्द्रीय काननू लाग ूकिने के उद्दशे्य िे बहु-िाज्यीय िहकािी िमिमि अमिमनयि 1984 अमिमनयमिि मकया गया। इििे पहले 

लाग ूबहु-िाज्यीय िहकािी िमिमि अमिमनयि 1942 को िद्द कि मदया गया। 

िािवीं पचंवषीय योजना (1985-1990) ने इि ििफ इशािा मकया मक यद्यमप ऋण के क्षेत्र िें बहुिखुी मवकाि हुआ ह ैमकन्ि ुऋणों की 

कि विलूी औि ऋणों की काफी दनेदािी मचन्िा का मवषय ह।ै अन्य बािों के िार्-िार् योजना न ेबहु-उद्दशे्यीय इकाईयों के रूप िें प्रार्मिक ऋण 

िमिमियों के मवकाि, मवशेषकि किजोि वगों को मनवेश औि िेवाओ ंको िमुनमश्चि किने के मलए ऋण के प्रवाह को मवस्िाि दनेे के मलए नीमियों 

औि प्रमियाओ ंके ििायोजना के मलए पवूाांचल, शहिी िर्ा ग्रािीण क्षेत्रों िें उपभोिा िहकािी आन्दोलन को िजबिू बनान ेऔि व्याविामयक 

प्रबंिन को प्रोत्िामहि किने की मिफारिश की। 

3. िहकारी कानून के लोकतांत्रीकरण और िहकाररता िें व्यविायीकरण के प्रबांिन के मलए िमिमत, 1985

स्वायत्त िहकािी आन्दोलन औि िहकारििा मनयिों एवं ििुािों के प्रमिपादकों की बढ़िी हुई िांग को दखेिे हुए ििकाि िें 1985 िें श्री 

के.एन. अिथनािीश्वि के नेितृ्व िें िहकािी प्रबंिन िें लोकिंत्रीकिण औि व्यविायीकिण के मलए िहकािी काननू के िंबंि िें एक िमिमि का गिन 

मकया। िमिमि ने िाज्य िहकािी अमिमनयिों िें िहकािी िमिमियों के लोकिांमत्रक चरित्र औि स्वायत्तिा के मवरूि उन काननूी प्राविानों को 

हटान ेऔि उन प्राविानों को जोडने की मिफारिश की जो िहकािी िमिमियों िें व्यविामयक प्रबंिन के मलए लोकिांमत्रक प्रमियाओ ंको िमिय 

कि िकें । 

4. िािल िहकारी िमिमत अमिमनयि, 1990

िमिमि ने 1991 िें एक िॉिल िाज्य िहकािी िमिमि मविेयक का िझुाव मदया। मविेयक का ियुय जोि िहकािी िमिमियों की कायथ

प्रणाली िें िदस्यों की स्वायत्ता एवं लोकिांमत्रक िंस्र्ाओ ंका स्वामित्व, प्रबंिन औि मनयंत्रण िदस्यों दवािा मकया जा िके। 

िन ् 1990 िें िह्मप्रकाश चौििी की अध्यक्षिा िें योजना आयोग के द्वािा एक मवशेषज्ञ िमिमि का गिन मकया गया मजिे िहकािी 

आन्दोलन के व्यापक आिाि का पनुिीक्षण किन,े भावी मदशाओ ंका िझुाव दने ेऔि आदशथ िहकािी अमिमनयि को अमंिि रूप दने ेका काि 

िौंपा गया। िमिमि ने िन ्1991 िें अपनी रिपोटथ प्रस्िुि की। िहकारििा िाज्य का मवषय होने िर्ा प्रत्येक िाज्य िें अपने िहकारििा िंबंिी 

काननू होने िर्ा उिनके िंबंमिि िाज्य िक िीमिि िहकािी िमिमियों के िदस्यों पि लाग ूहोने के कािण िािल िहकािी िमिमि अमिमनयि के 

ििौद ेको िभी िाज्य िहकािों को मवचाि किन ेिर्ा िाज्य स्िि पि लाग ूकिन ेके मलए भेजा गया। िन ्1990 िें अर्थव्यवस्र्ा िें ििुािों िर्ा 

ििकाि द्वािा उदािीकृि आमर्थक नीमियों का अनिुिण किने के फलस्वरूप मवमभन्न िाज्यों एवं केन्द्र ििकािों पि परिविथन लाने के मलए दबाव 

बढ़ान ेलगा िामक िहकािी िमिमियों को मनजी क्षते्र के िार् प्रमिस्पिाथ के मलए िक्षि बनाया जा िके। आिवीं पंचवषीय योजना (1992-97) न े

िहकािी आन्दोलन को अमिक स्वायत्तिा दिेे हुए औि लोकिंत्रीकिण कििे हुए स्व-प्रबंमिि, स्व-मनयंमत्रि औि आत्ि मनभथि व्यवस्र्ा के रूप िें 

मवकमिि मकया जा िके। इिन ेआमर्थक मियाकलापों को ििुािन े के मलए िहकािी िमिमियों की क्षििा बढ़ान ेऔि छोटे मकिानों, श्रमिकों, 

दस्िकािों, अनिुमूचि जामियों, अनिुमूचि जनजामियों औि िमहलाओ ंके मलए िोजगाि के अविि पदैा किन ेऔि व्यविामयक प्रबंिन के क्षते्र िें 

िहकािी िमिमियों के पदामिकारियों को प्रमशक्षण दने ेकी बाि मकया। 

5. ििानाांतर िहकाररता अमिमनयि

िह्म प्रकाश चौििी िमिमि की मिफारिशों के आिाि पि नौ िाज्यों अर्ाथि्; ए.पी., िध्य प्रदशे, मबहाि, जम्ि-ूकश्िीि, ओमिशा, कनाथटक,

झािखंि, छत्तीिगढ़ औि उत्तिांचल ने अब िक ििानांिि िहकारििा अमिमनयि को िमुनमश्चि मकया ह,ै मजििे िहकािी िमिमियों के स्वायत्त 

औि लोकिांमत्रक कािकाज पि बल मदया जा िहा ह ै। 

नवीं योजना (1997-2002) िे योजना के अगं के रूप िें िहकािी िमिमियों के बािे िें कोई मवशेष उकलेख नहीं मिलिा। चूंमक 

िहकारििा िाज्य का मवषय ह ैऔि िािल िहकारििा अमिमनयि के आिाि पि िाज्य के िौजदूा काननूों िें िंशोिन किन ेके िंबंि िें िहकािी 

िमिमियों के िदस्यों िर्ा िभ्य ििाज न ेिहकािी िमिमियों की आत्िमनभथििा के मलए ििानांिि िहकािी काननू को लाग ूकिन ेके मलए कदि 

उिाए। आत्ि मनभथि िहकािी िमिमियों की िािान्यिया परिभाषा इि रूप िें की जािी ह ैमक उन्होंने शेयि पूंजी अशंदान, ऋण िर्ा गािण्टी के रूप 

िें ििकाि िे कोई िहायिा प्राप्त न की हो। ये काननू ियुयिया चैििी िह्मप्रकाश िमिमि की मिफारिशों पि आिारिि रे्। आंध्र प्रदशे (1995), 

िध्य प्रदशे (1999), मबहाि (1996), जम्ि ूऔि कश्िीि (1999), उडीिा (2001), कनाथटक (1997), झािखण्ि (1996), छत्तीिगढ़ (1999) 

औि उत्तिांचल (2003) - नौ िाज्यों िें िहकािी िमिमियों का स्वायत्त औि लोकिंत्रीकिण मनष्पादन िमुनमश्चि किन े के उद्दशे्य िे ििानांिि 
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िहकािी अमिमनयि पारिि मकए गए। 

6. राष्रीय िहकाररता नीमत (2002)

िन ्2002 िें भािि ििकाि न ेिाष्रीय िहकारििा नीमि की घोषणा की। इि नीमि का उद्दशे्य दशे िें िहकािी िमिमियों का िवाांगीण मवकाि

किना र्ा। नीमि का उद्दशे्य िहकािी िमिमियों के स्वायत्तिा, आत्ि मनभथि औि लोकिांमत्रक ढंग िे प्रबंमिि िमिमियों का मनष्पादन िमुनमश्चि किन े

के मलए आवश्यक िहयोग, प्रोत्िाहन औि िहायिा प्रदान किना र्ा, जो अपने िदस्यों के प्रमि जवाबदहे हो औि िाष्रीय अर्थव्यवस्र्ा िें 

िहत्वपणूथ योगदान कि िकें । 

िहकारििा के मलए िाज्यों के िंमत्रयों के िम्िेलन िें प्रस्ििु मिफारिशों के आिाि पि भािि ििकाि न ेिन ्2002 िें िाष्रीय िहकारििा नीमि 

के कायाथन्वयन के मलए योजना िैयाि किने के मलए ितं्री स्ििीय कायथदल का गिन मकया गया। इि कायथदल ने िझुाव मदया मक िभी िाज्यों िें 

ििानांिि काननूों के िंमविान पि एक ही काननू लाग ू होना चामहए। अन्य बािों के िार्-िार् इिने यह भी मिफारिश की गई मक िहकािी 

िमिमियों को िाजनीमि ििु किन ेके उद्दशे्य िे िंिद िदस्यों का मविान िभा के िदस्यों को मकिी भी िहकािी िमिमि िें पदामिकािी न बनाया 

जाए। 

7. बहु-उदे्दश्यीय राज्य िहकारी िमिमत अमिमनयि 2002

चौििी िह्म प्रकाश िमिमि की मिफारिशों को ध्यान िें िखिे हुए बहु-िाज्य कोपिेमटव िोिायटी एक्ट, 1984 को बहुिाज्य कोपिेमटव 

िोिायटी एक्ट, 2002 िे बदल मदया गया। आदशथ िहकािी अमिमनयि की भावना को ध्यान िें िखिे हुए िन ्1984 िें पारिि बहु-उद्दशे्यीय िाज्य 

िहकािी िमिमि अमिमनयि िें िन ्2002 िें िंशोिन मकया गया। िाज्यों के काननू जो पहले काननूों के िार्-िार् प्रचलन िें रे्, उनके मवपिीि 

बहु-उद्दशे्यीय िाज्य िहकािी िमिमि अमिमनयि 2002 िें िन ्1984 के पहले अमिमनयि का स्र्ान ले मलया। 

8. कम्पनी िांशोिन अमिमनयि 2002

िा. वाई. के. अलघ की अध्यक्षिा वाली िमिमि न ेकम्पनी अमिमनयि 1956 िें िंशोिन किन ेका िझुाव मदया। िमिमि की मिफारिश पि

िंिद िें मनिाथिा कम्पनी मबल (प्रोि्यिूि कम्पनी मबल) प्रस्िुि मकया गया औि 06 फिविी, 2003 को यह कम्पनी अमिमनयि 1956 िें मनिाथिा 

कम्पमनयां - खण्ि IXक (पाटथ IXए-प्रोि्यिूि कम्पनीज़ इन द कम्पनी एक्ट 1956) के रूप िें काननू बना। पिस्पि िहायिा के िहकािी मििांि के 

आिाि पि इिन ेिहकािी उद्यिांॅ ेके िौजदूा रूप के स्र्ान पि िांस्र्ामनक रूप का मवककप प्रदान मकया। 

वाई.के. अलघ िमिमि की मिफारिशों के आिाि पि कंपनी एक्ट, 1956 िें एक नया अध्याय IX-A (उत्पादक कंपनी) जोडा गया।  मविान 

िहकािी कंपमनयों के रूप िें व्यापाि एवं विथिान िें िौजदू पात्र िहकािी दगु्ि िंघों के कंपमनयों िें रूपांििण के ििावेश के मलए बल दिेा ह,ै 

मजििे िहकािी दशथन-शास्त्र के अनिेू ित्वों का भी ध्यान िखा गया ह।ै 

9. एन.िी.िी.िी िांशोिन अमिमनयि 2002

ऋण दने े के कायथक्षते्र को ििुािन ेऔि उनकी मनमि व्यवस्र्ा िें परिविथन लान े के उद्दशे्य िे एन.िी.िी.िी. अमिमनयि का 2002 िें 

िंशोिन मकया गया मजििें अमििमूचि िेवाओ,ं पशिुन िर्ा औद्योमगक गमिमवमियों को शामिल मकया गया औि उपयिु ििुक्षा के आिाि पि 

िहकािी िमिमियों को मवत्त-पोषण प्रदान मकया गया। 

10. िहकारी ऋण िमिमतयों को पनुजीमवत करने पर कायथदल, 2004

ग्रािीण िहकािी ऋण की कमियों को ििुािन,े ग्रािीण ऋण को िीन वषों िें दोगनुा किन ेऔि छोटे िीिांि मकिानों को िमिमियों िे 

प्राप्त होने वाली ऋण व्यवस्र्ा को पयाथप्त रूप िे बढ़ाने के उद्दशे्य िे भािि ििकाि ने िन ्2004 िें ग्रािीण िहकािी ऋण िमिमियों को पनुजीमवि 

किन ेके मलए कायथ योजना का िझुाव दने ेऔि इि प्रमिया िें िमुविा प्रदान किने के आवश्यक उपाय िझुान ेके मलए एक कायथदल का गिन 

मकया गया। प्रो0 ए. वैद्यनार्न की अध्यक्षिा िें कायथदल ने िझुाव मदया मक मकिी भी प्रकाि की मवत्तीय पनुिथचना िबिक पनुजीवन नहीं द ेपाएगी 

जबिक इि व्यवस्र्ा की कमियों के िलू कािणों को दिू नहीं मकया जािा औि इिके मलए काननूी उपायों की आवश्यकिा होगी। अपन े

मवचािणीय मवषयों के अनरुूप कायथदल की मिफारिशें ियुयिया ऋण िमिमियों को पनुजीमवि किन ेिक िीमिि िहीं मजिके मलए इिने एक 

मवत्तीय पैकेज का िझुाव मदया। वैद्यनार्न िमिमि ने एक आदशथ िहकािी काननू का भी िझुाव मदया मजिे िाज्य ििकािें लाग ूकि िकिी हैं। 

कायथदल की मिफारिशें अब लाग ूकी जा िही हैं। वैद्यनार्न िमिमि न ेदीघथकालीन िहकािी ऋण िंिचना पि भी अपनी रिपोटथ दी। 
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11. िांमविान (97 वाां िांशोिन) अमिमनयि – 2011

िंमविान (97 वां िंशोिन) अमिमनयि, 2011 का ियुय उद्दशे्य िहकारििा की स्वायत्तिा िमुनमश्चि किना िर्ा िाज्य एवं िाजनीमिक 

हस्िक्षेप िे उन्हें ििुमक्षि किना र्ा। इिके िार् ही इििें िहकािी िमिमियों के कुशल िंचालन के मलए िें अमिक िे अमिक प्रबंिकीय कौशल 

को लान ेकी भी परिककपना की गयी ह।ै िंमविान (97 वां िंशोिन) अमिमनयि, 2011 की ियुय मवशषेिाए ंिचूीबि हैं: 

 िहकािी िमिमि के मनदशेकों की िांख्या 21 िे ज्यादा नही होनी चामहए ।

 प्रत्येक िहकािी िमिमि के बोिथ िें एक िीट अनिूमूचि जामि/अनिूमूचि जनजामि के मलए एवं 2 िीट िमहलाओ ंके मलए आरमक्षत

िखी जाए मजििें वैयमिक िदस् य होंगें औि इि प्रकाि की श्रेणी/वगथ के िदस्य होंगे ।

 व्यमियों के िह-मवकल्प (मवशेषज्ञ) बोिथ िें 21 के अमिरिि 2 िदस् यों को मजन्हें बैंमकंग, प्रबंिन, मवत्त के क्षेत्र िें अनभुव हो अर्वा

मकिी भी अन्य क्षेत्र जो िमिमि के दवािा मकए जा िह ेकायथकलापों िे िंबंमिि हो उििें मवशेषज्ञिा हो को भी बोिथ िें िहयोमजि  मकया

जा िकिा ह ै। इन िहयोमजि िदस्यों को िहकािी िमिमि के मकिी भी चनुाव िें ििदान किने या बोिथ के पदामिकारियों के रूप िें

मनवाथमचि होने की पात्रिा का अमिकाि नहीं होगा ।

 बोिथ के मनवाथमचि िदस्य एवं कायाथलय के अमिकािी का कायथकाल 5 वषथ िे अमिक न  हो ।

 अमिक्रिण (िपुरशेिन) की अवमि 6 िाि िे अमिक न हो । ििकाि द्वािा जहां मकिी प्रकाि की ििकािी शेयिहोमकिंग, ऋण अर्वा

मवत्तीय िहायिा की गािंटी नहीं ह,ै वहां कोई अमिििण नही हो ।

 िदस््यों के मलए िहकारी मशक्षण औि प्रमशक्षण ।

2. केन्र िें िहकाररता िांत्रालय की स्र्ापना (2021)

कें द्र ििकाि द्वािा 'िहकाि िे ििमृि' के लक्ष् य को प्राप् ि किन ेके मलए िंमत्रिंिल िमचवालय की िाजपत्र अमििचूना िं. 2516 मदनांक

6 जुलाई, 2021 के िाध् यि िे की गई । िंत्रालय दशे िें िहकािी आंदोलन को िजबिू किने के मलए एक अलग प्रशािमनक, काननूी औि 

नीमिगि ढांचा प्रदान किन ेके मलए मजम्िदेाि ह।ै इिका उद्दशे्य िहकािी िमिमियों को एक िच्च ेजन-आिारिि आंदोलन के रूप िें जिीनी स्िि 

िक पहुचँाना औि िहकािी आिारिि आमर्थक िॉिल मवकमिि किना ह ैजहाँ प्रत्येक िदस्य मजम्िेदािी की भावना के िार् काि कििा ह।ै 

िंत्रालय की प्रिखु गमिमवमियों िें िहकािी िमिमियों के मलए 'ईज ऑफ िूइगं मबजनेि' के मलए प्रमियाओ ंको िवु्यवमस्र्ि किना औि बहु-िाज्य 

िहकािी िमिमियों के मवकाि को िक्षि किना शामिल ह।ै यह िजबिू किन,े पािदमशथिा लान,े आिमुनकीकिण, कंप्यटूिीकिण, प्रमिस्पिी 

िहकािी िमिमियों का मनिाथण किने, ग्रािीण क्षेत्रों िें हि वंमचि के मलए मवकाि की पहुचं की चनुौिी को पिूा किने के मलए लगािाि काि किन े

औि हि गांव को िहकारििा िे जोडने, हि गांव को " िहकाि िे ििमृि' औि इिके िाध्यि िे दशे को िििृ बनाने पि जोि दिेा ह।ै  

1.9 मनष्कषथ 

      भािि के िंदभथ िें िहकारििा प्राचीन प्राचीन काल िे प्रचमलि र्ा लेमकन इिकी वैज्ञामनक अविािणा 19वीं िदी िें प्रचमलि हुई। 

विथिान ििय िें िहकारििा आंदोलन अमिकांश क्षेत्रों िें कायथ कि िहा ह ै उत्पादन, उपभोग, मवमनिय, मवििण, बचि, मनवेश आमद मवमभन्न 

मियाकलापों के क्षेत्र िें िहकारििा कायथ कि िही ह ैभािि के िंदभथ िें िहकारििा का िमिक मवकाि का एक मवस्ििृ एवं गौिवशाली इमिहाि 

िहा ह ैअमिकांश क्षेत्रों िें िहकारििा अपन ेउद्दशे्य को प्राप्त किन ेिें िफल भी िही ह ैिर्ा कुछ क्षते्रों िें इि क्षते्र िें अिफलिा भी प्राप्त हुई ह।ै 

िहकारििा िें अिफलिा प्राप्त किने के मलए कुछ प्रिखु उत्तिदाई कािकों का ििािान किके उन क्षते्रों िें भी इिे प्रभावशाली औि उत्पादक 

बनाया जा िकिा ह ैअिः आवश्यकिा इि बाि की ह ैमक इििे जडेु लोगों को इिके मनयिों मििांिों िे परिमचि किािे हुए इििे जडेु काननू का 

किोििा के िार् पालन िमुनमश्चि मकया जाए िर्ा काननू का पालन न किने वाले व्यमि को दमंिि किने का प्राविान मकया जाए क्योंमक बहुि िे 

लोग अपने व्यमिगि लाभ के मलए िहकारििा के मनयिों का उकलंघन कििे हैं मजििे यह अपन ेउद्दशे्य को पणूथ रूप िे प्राप्त नहीं कि पािी ह।ै 

1.10  बोि प्रश्न 

 िहकारििा की अविािणा को ििझाइए। 
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 भािि िें ििकािी आंदोलन की िीिी वमृि पि प्रकाश िामलए। 

 भािि िें िहकारििा के मवकाि के मलए ििकािी प्रयत्नों का वणथन कीमजए। 

 िहकारििा के प्रिखु उद्दशे्यों की व्यायया कीमजए। 

 िहकारििा के मििांिों की व्यायया कीमजए। 

 भािि िें िहकारििा के मवकाि के मलए आवश्यक परिमस्र्मियों का वणथन कीमजए। 

 भािि िें िहकारििा के मवकाि की िमिक रूपिेखा प्रस्ििु कीमजए। 

1.11 िांदभथ ग्रांर्िूची 

 भाििीय अर्थव्यवस्र्ा, मिश्रा एवं पिुी, 42वाँ एमिशन 2024, महिालया पमललमशगं हाउि, नई मदकली।

 भाििीय अर्थव्यवस्र्ा, दत्ता औि िुदंिि, 56वाँ एमिशन 2024 एि. चदं्र पमललकेशन,   नई मदकली।

 https://www.cooperation.gov.in/sites/default/files/2023-04/India-cooperative-movement-25-4-23.pdf

 https://socialwelfare.vikaspedia.in/viewcontent/social-welfare/92894092493f92f93e901-90f935902.

 https://www.vivacepanorama.com/co-operative-societies/

 "वैक ुं ठ मेहता राष्ट्रीय सहकारी प्रबुंध सुंस्थान". मलू से से 19 ज लाई 2022 को प रालेखित।

 "राष्ट्रीय सहकारी प्रखिक्षण पररषद". मलू से से 19 ज लाई 2022 को प रालेखित।

 हलचल, जे़मवयि ििाज िेवा िंस्र्ान, िांची, झािखंि।

[50]

https://www.cooperation.gov.in/sites/default/files/2023-04/India-cooperative-movement-25-4-23.pdf
https://socialwelfare.vikaspedia.in/viewcontent/social-welfare/92894092493f92f93e901-90f935902
https://www.vivacepanorama.com/co-operative-societies/
https://web.archive.org/web/20220719074805/https:/vamnicom.gov.in/
https://vamnicom.gov.in/
https://web.archive.org/web/20220719074802/https:/ncct.ac.in/HI
https://ncct.ac.in/HI


इकाई-2 िहकाररता आांदोलन की िांरचना (ढाांचा) 

इकाई की रूपरेखा 

2.1 उद्दशे्य (Objective) 

2.2 प्रस्िावना (Introduction) 

2.3 िहकारििा की अविािणा 

2.4 भािि िें िहकािी िमिमियों के प्रकाि 

2.5 भािि िें िहकािी िमिमियों का वगीकिण 

2.4.1 िाख एवं गैि िाख िमिमियाँ  

1.4.2 कृमष एवं गैि-कृमष िहकािी ऋण िमिमियाँ 

2.6 कृमष िहकािी ऋण िमिमियां औि गैि कृमष िहकािी ऋण िमिमियां िें अिंि 

2.7 भािि िें िहकािी आन्दोलन -एक नज़ि 

2.8 भािि की प्रिखु िहकािी िंस्र्ाएँ 

2.9 भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ  

2.10 िाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि की यवुा िहकाि उद्यि िहयोग एवं नवाचाि योजना 

2.11 ग्रािीण मवकाि िें िहकारििा िंत्रालय की भमूिका 

2.12 िहकारििा को िज़बिू किन ेके मलये ििकाि के प्रयाि 

2.13 िहकािी िमिमियों के ििक्ष चनुौमियाँ  

2.14 ििकािी िमिमियां की ििस्याओ ंिे दिू किन ेके उपाय 

2.15 मनष्कषथ 

2.16 बोि प्रश्न 

2.17 िंदभथ गं्रर्िचूी 

2.1 उदे्दश्य (Objective) 

इि अध्याय के अध्ययन के बाद छात्र यह ििझ िकें गे मक : 

 भािि िें िहकािी िमिमियां के प्रकािों को ििझ िकें गें।

 मवश्व िें  प्रचमलि िहकािी िमिमियां का वगीकिण कि िकें गें।

 िाख एवं गैि िाख ििकािी िमिमियां का अिंि कि िकें गें।

 कृमष एवं गैि कृमष िाख िहकािी िमिमियां को ििझ िकें गें।

 कृमष एवं एवं गैि कृमष िाख िहकािी िमिमियां िें अिंि स्पष्ट कि िकें गे।
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 भािि के मवमभन्न क्षेत्रों िें फैले हुए िहकािी आंदोलन की मस्र्मि को जान िकें गे।

 भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ के बािे िें जानकािी प्राप्त कि िकें गे।

 भाििीय ग्रािीण मवकाि िें िहकारििा िंत्रालय की भमूिका को ििझ िकें गे।

 िहकािी िमिमियां के ििक्ष प्रिखु चनुौमियों को जान िकें गे।

 िहकािी िमिमियां के मवमभन्न ििस्याओ ंको दिू किन ेके उपाय के बािे िें जान िकें गे।

2.2 प्रस्तावना (Introduction)

मकिी भी िंगिन की िफलिा उिके प्रशािमनक िंिचना अर्ाथि ढांच ेपि मनभथि कििी ह ैभािि िें िहकारििा आंदोलन का ढांचा अत्यमिक 

िदुृढ़ ह।ै उपभोग, उत्पादन, मवमनिय, मवििण, मवत्तीय व्यवस्र्ा आमद अनेक क्षेत्रों िें िहकारििा मवद्यिान ह।ै िर्ा िफलिापवूथक कायथ कि िही ह।ै 

कुछ िंस्र्ाएं अपन ेिदस्यों को उनके मवमभन्न कायों के मलए िाख की िमुविा उपललि किािी हैं जैिे नाबािथ, प्रार्मिक िहकािी िमिमियां, 

मजला िहकािी िमिमियां औि िाज्य स्ििीय िहकािी िमिमियां। जबमक कुछ अन्य िंस्र्ाएं वस्िुओ ंएवं िेवाओ ंके उत्पादन िर्ा मवमनिय औि 

मवििण िें कायथशील हैं। जोमक व्यमिगि लाभ की भावना िे प्रेरिि ना होकि िािमूहकिा की भावना िे प्रेरिि होिी हैं।  िहकािी िंस्र्ाएं अपने 

िभी िदस्यों के लाभ के उद्दशे्य िे कायथ कििी हैं। िभी के ककयाण को बढ़ान ेका प्रयाि कििी हैं। भािि िें िहकारििा का गौिवशाली इमिहाि 

िहा ह।ै यह िंस्र्ाए ंलोकिांमत्रक प्रमिया के अनिुाि ििानिा की भावना मवकमिि किि ेहुए अपन ेिदस्यों को मनिंिि प्रगमि के मलए अग्रिि किि े

हैं, मजििे इनका िहत्व औि भी अमिक बढ़ जािा ह।ै यह िंस्र्ाएं ग्रािीण भािि िें मवकाि के ियुय आिाि के रूप िें कायथ कििी हैं िर्ा मजिके 

पाि पूंजी एवं िन की किी होिी ह।ै उिे नाि िात्र के लयाज दि पि ऋण िमुविा भी उपललि किािी मजििे ग्रािीण क्षेत्र िें आिािभिू िंिचना का 

मवकाि होिा ह।ै औि िीव्र एवं ििावेशी मवकाि  की ककपना को बल प्राप्त होिा ह।ै यह िमिमियां (िहकारििा) अपने िभी िदस्यों के िार् 

मिलकि िभी के मवकाि के मलए कायथ कििी हैं । 

2.3 िहकाररता की अविारणा 

िहकािी िमिमि व्यमियों की एक ऐिी स्वायत्त िंस्र्ा ह ैजो िंयिु स्वामित्व वाले औि लोकिांमत्रक आिाि पि मनयंमत्रि उद्यि के जरिए 

अपनी ििान्य, आमर्थक, िािामजक एवं िांस्कृमिक आवश्यकिाओ ंको पिूा किने के मलए स्वेच्छा िे एकजटु होिे हैं। िम्पणूथ मवश्व भि िें, 100 

मिमलयन िे अमिक िमहला एवं परुुष िहकािी कामिथकों िर्ा 800 मिमलयन िे अमिक व्यमिगि िदस्यों न ेछोटे पैिान ेिे लेकि कई मिमलयन 

िॉलि के व्यविायों िक अपनी पहुचँ बनाई ह।ै  िहकारििाएं आत्ि-िहायिा, स्व- उत्तिदामयत्व, लोकिंत्र, ििानिा, िििा औि एकजटुिा के 

िकूयों पि आिारिि हैं। अपन ेिंस्र्ापकों की पिंपिा का अनिुिण कििे हुए िहकारििा के िदस्य ईिानदािी, खलुापन, िािामजक उत्तिदामयत्व 

औि पिमहि मचंिन जैिे नमैिक िकूयों का भी अनिुिण कििे हैं। 

िहकािी िमिमत एक स्वैमच्िक िदस्य-स्वामित्व वाला िांगठन है मजिे िािान्य आमर्थक, िािामजक एवं िांस्कृमिक आवश्यकिाओ ं

को पिूा किने के मलये बनाया गया ह।ै िहकािी िमिमियाँ स्व-िहायता, पारस्पररक िहायता एवं िािुदामयक कल्याण पि बल दिेी हैं। 

2.4. भारत िें िहकारी िमिमतयों के प्रकार 

 उपभोिा िहकारी िमिमतयाँ: मबचौमलयों को हटाकि उत्पादकों िे िीिे स्रोि प्राप्त किके उमचि िकूय पि िािान उपललि किािी हैं। 

उदाहिणार्थ, कें द्रीय भंिािण। 

 उत्पादक िहकारी िमिमतयाँ: कच्चे िाल औि उपकिण िमहि आवश्यक उत्पादन िािग्री की आपमूिथ किके छोटे उत्पादकों की 

िहायिा कििी हैं। 

 िहकारी मवपणन िमिमतयाँ: छोटे उत्पादकों को उनके उत्पाद िािमूहक रूप िे बेचन ेिें िहायिा किना, उदाहिणार्थ, आनांद मिल्क 

यूमनयन मलमिटेि (अिूल)। 
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 िहकारी ऋण िमिमतयाँ: बचि औि ऋण जैिी मवत्तीय िेवाए ँप्रदान कििी हैं, जैिे, शहरी िहकारी बैंक, ग्राि िेवा िहकारी िमिमत। 

 िहकारी कृमष िमिमतयाँ: छोटे मकिानों को बडे पिैाने पि कृमष का लाभ मदलाने िें िहायिा किना, जैिे मलफ्ट मिांचाई िहकारी िमिमतयाँ, 

िहकारी िमिमतयाँ और जल पांचायतें। 

 आवाि िहकारी िमिमत: अपन ेिदस्यों के मलये भमूि अमिग्रहण औि मवकाि किके लागि प्रभावी आवाि मवककप प्रदान कििी 

ह,ै उदाहिण के मलय ेकिथचारी आवाि िमिमतयाँ औि िेरोपोमलटन आवाि िहकारी िमिमत। 

      िहकािी िाख (नाबािथ), िहकािी मवपणन (नैफेि), खाद एवं प्रिंस्किण िहकारििा (कृभको, इफको), दगु्ि िहकारििा (अिलू), िमहला 

िहकारििा (एनएफआईिी), आमदवािी िहकारििा (राइफेि), खाद्य िहकारििा (मफश काफेि), श्रमिक िहकारििा (नेशनल फेििेशन आफ 

लेबि को-आपिेमटव) औि िहकारििा िंगिन (एनिीिीिी िर्ा एनिीयआूई), भािि िें िहकारििा की  िफलिा की गार्ा दजथ किवा चकेु हैं। 

िहकािी िमिमियों के उत्र्ान के मलए उनिें िियबििा, पािदमशथिा,  व्यवहािशीलिा िर्ा िहभामगिा का  ििावेश होना आवश्यक ह।ै गांवों 

औि मकिानों के मवकाि के िपन ेको िाकाि किने के मलए 11वीं पचंवषीय योजना िें िहकारििा को अमिक िहत्व मदया जाएगा। 

2.5 भारत िें िहकारी िमिमतयों का वगीकरण 

      भािि िें अनेक क्षते्र िें िहकािी िमिमियां मियाशील हैं मजनका वगीकिण दो आिािों पि मकया जा िकिा ह-ै    (A)िाख एवं गैि िाख 

िमिमियाँ  

(B) कृमष एवां गैर कृमष िाख िमिमतयाँ 

2.5  (A) िाख एवां गैर िाख िमिमतयाँ 

      िहकािी िमिमियों के दो ियुय प्रकाि िाख (िेमिट) औि गिै-िाख िहकािी िमिमियां हैं। िाख (िेमिट)  िहकािी िमिमियां अपन े

िदस्यों को ऋण प्रदान किन ेके उद्दशे्य िे स्र्ामपि की जािी हैं, जबमक गैि-िाख िहकािी िमिमियां ऋण प्रदान किन ेके बजाय अन्य गमिमवमियों 

िें िंलग्न होिी हैं, जैिे मक उपभोिा वस्िुओ ंकी मबिी या आवाि िमुविा प्राप्त किना आमद।  

1. िाख (के्रमिट)  िहकारी िमिमतयाँ

      िाख िहकािी िमिमियों का ियुय उद्दशे्य ऋण प्रदान किना होिा ह।ै यह अपन ेिदस्यों को उनके व्याविामयक मवकाि के मलए िदस्यों को 

ऋण प्रदान किना, जिा स्वीकाि किना, औि मवत्तीय िेवाएँ प्रदान किना आमद कायथ कििी हैं उदाहिणार्थ: प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमि (PACS), 

मजला (कें द्रीय) िहकािी बैंक (DCCB), िाज्य िहकािी बैंक (StCB)।  

2. गैर-िाख िहकारी िमिमतयाँ

      गैि-िाख िमिमियों का ियुय उद्दशे्य ऋण प्रदान किन ेके बजाय अन्य गमिमवमियों िें िंलग्न होिी हैं । इनका ियुय कायथ उपभोिा वस्िुओ ंकी 

मबिी, आवाि की िमुविा, औद्योमगक उत्पाद का उत्पादन आमद होिा ह।ै उदाहिणार्थ: उपभोिा िहकािी िमिमि, आवाि िहकािी िमिमि, 

औद्योमगक िहकािी िमिमि। इन दो प्रकाि की िहकािी िमिमियों के बीच ियुय अिंि उनके उद्दशे्य औि गमिमवमियों िें ह।ै ऋण िहकािी िमिमियां 

ऋण प्रदान किन ेपि ध्यान कें मद्रि कििी हैं, जबमक गैि-ऋण िहकािी िमिमियां ऋण प्रदान किने के बजाय अन्य गमिमवमियों िें िंलग्न होिी हैं।  

2.5 (B) कृमष एवां गैर कृमष िाख िमिमतयाँ 

      कृमष िहकािी ऋण िमिमि (Agricultural Credit Cooperative Society) औि गैि-कृमष िहकािी ऋण िमिमि (Non-

Agricultural Credit Cooperative Society) दोनों ही िहकािी िमिमियाँ हैं जो अपने िदस्यों को ऋण प्रदान कििी हैं, लेमकन उनकी 

कायथप्रणाली औि ऋण के प्रकाि अलग-अलग होिे हैं। कृमष िहकािी ऋण िमिमियाँ ियुयिः मकिानों को कृमष िंबंिी गमिमवमियों के मलए ऋण 

दिेी हैं, जबमक गिै-कृमष िहकािी ऋण िमिमियाँ कृमष क्षते्र िे बाहि के लोगों को मवमभन्न प्रकाि के ऋण प्रदान कििी हैं।  

2.6  कृमष िहकारी ऋण िमिमत (Agricultural Credit Cooperative Society): 

 कृमष िाख िहकािी िमिमि (Agricultural Credit Cooperative Society) एक िहकािी िंस्र्ा ह ैजो मकिानों को िाख (ऋण) 
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प्रदान किने के मलए स्र्ामपि की जािी ह।ै  यह िमिमि ियुय रूप िे मकिानों को कृमष के मलए आवश्यक िंिािनों जैिे बीज, खाद, औि उपकिण 

खिीदन ेके मलए ऋण दिेी ह।ै यह िमिमि मकिानों को फिल की कटाई औि मबिी के मलए भी ऋण प्रदान कि िकिी ह।ै यह िमिमि मकिानों को 

कृमष िंबंिी गमिमवमियों को बेहिि ढंग िे किन ेिें िदद कििी ह ैऔि उनकी आय बढ़ान ेिें भी योगदान दिेी ह।ै कृमष िहकािी ऋण िमिमियाँ 

भािि िें ग्रािीण स्िि पि मकिानों को िंस्र्ागि ऋण प्रदान किन ेका एक िहत्वपणूथ िाध्यि हैं। जैिे प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमियाँ (PACS) 

(Primary Agricultural Credit Societies) भी कृमष िहकािी ऋण िमिमियों का ही एक रूप हैं।  

प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमतयाँ 

      प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमियाँ (PACS) ग्राि स्ििीय िहकािी ऋण िमिमतयाँ हैं जो राज्य स्तर पर राज्य िहकारी बैंकों (SCB) की 

अध्यक्षिा िें मत्रस्ििीय िहकािी ऋण िंिचना िें अमंिि कडी के रूप िें कायथ कििी हैं। पहला PACS 1904 िें गमठत मकया गया र्ा। SCB िे 

ऋण मज़ला कें रीय िहकारी बैंकों (DCCB) को हस्िांिरिि मकया जािा ह,ै जो मज़ला स्तर पि काि किि ेहैं। DCCB PACS के िार् काि 

किि ेहैं, जो िीिे मकिानों िे मनपटिे हैं। PACS मकिानों को मवमभन्न कृमष िंबंिी गमिमवमियों के मलय ेअल्पावमि एवां िध्यिावमि कृमष 

ऋण उपललि किािी हैं। 

कृमष िाख िहकारी िमिमत के िुख्य कायथ: 

 कृमष ऋण प्रदान करना: िदस्य मकिानों को उनके कृमष कायों के मलए ऋण प्रदान किना, जैिे मक बीज, खाद, कीटनाशक, मिंचाई 

उपकिण आमद की खिीद। 

 कृमष िांबांिी वस्तुओ ां की आपूमतथ: िदस्यों को कृमष िंबंिी आवश्यक वस्िुएं जैिे बीज, खाद, कीटनाशक आमद उमचि िकूय पि 

उपललि किाना। 

 िदस्यों को प्रमशक्षण और िागथदशथन प्रदान करना: मकिानों को आिमुनक कृमष िकनीकों औि उन्नि कृमष पिमियों के बािे िें 

जानकािी प्रदान किना औि उन्हें कृमष िें बेहिि प्रदशथन किन ेके मलए प्रोत्िामहि किना। 

 कृमष उत्पादों की िाकेमटांग: िदस्यों के कृमष उत्पादों को बाजाि िें उमचि िकूय पि बेचन ेिें िदद किना। 

 िरकारी योजनाओ ां का मक्रयान्वयन: मकिानों के लाभ के मलए ििकाि द्वािा चलाए जाने वाले कृमष मवकाि योजनाओ ं का 

मियान्वयन किना। 

 ग्रािीण मवकाि िें योगदान: ग्रािीण क्षेत्रों िें मकिानों की आमर्थक मस्र्मि िें ििुाि किके ग्रािीण मवकाि िें योगदान किना। 

 िहकारी आांदोलन को बढावा देना: िहकािी आंदोलन को बढ़ावा दकेि ग्रािीण ििदुाय को एक िार् लान ेऔि उन्हें िशि बनान े

िें योगदान किना। 

 कृमष िाख िहकारी िमिमतयों का िदुृढीकरण: ििकाि औि महििािक इन िमिमियों को िजबिू किके उनकी क्षििा, दक्षिा औि 

प्रभावशीलिा को बढ़ाना चाहिे हैं, मजििे मकिानों को अमिक लाभ मिल िके औि ग्रािीण ििदुायों का मवकाि हो िके.  

1.4.(B) 2. गैर-कृमष िहकारी ऋण िमिमत (Non-Agricultural Credit Cooperative Society) 

      गैि-कृमष िहकािी ऋण िमिमियां कृमष क्षेत्र िे बाहि के लोगों को ऋण प्रदान कििी ह,ै जैिे मक छोटे व्यविाय, शहिी लोग, या किथचािी। 

यह िमिमि अपने िदस्यों को मवमभन्न प्रकाि के ऋण प्रदान कि िकिी ह,ै जैिे मक व्यमिगि ऋण, व्यविाय ऋण, या आवाि ऋण। यह िमिमि 

शहिी िहकािी बैंकों औि अन्य गिै-कृमष ऋण िमिमियों के िार् मिलकि गैि-कृमष ऋण की जरूििों को पिूा कििी ह।ै गैि-कृमष ऋण िमिमियाँ 

शहिी क्षेत्रों िें ऋण प्रदान किन े िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािी हैं। गैि-कृमष ऋण िमिमियॉ शहिी िहकािी बैंक औि गैि-कृमष ऋण िहकािी 

िमिमियां गैि-कृमष ऋण की जरूििों को पिूा कििी हैं। िाज्य िें शहिी िहकािी बैंमकंग क्षेत्र न ेबैंमकंग क्षेत्र िें जबिदस्ि प्रगमि हामिल की ह ैऔि 

दशे िें िीििा स्र्ान हामिल मकया ह।ै शहिी िहकािी बैंकों के अलावा, गैि-कृमष ऋण िहकािी िमिमियां औि किथचािी ऋण िहकािी िमिमियां 

भी काि कि िही हैं औि ऋण दने ेिें िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई ह।ै   

 भािि िें वषथ 2021 िक 4505 गैि कृमष ऋण िहकािी िमिमियाँ मियाशील ह।ै मजनकी कुल-1,435 शाखाए ंकायथ कि िही हैं। इन बैंकों 
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के कुल िदस्य 49.09 लाख िदस्य हैं। इनकी जिा पूंजी 1,14,799.76 किोड ह।ै इन बैंकों के द्वािा ऋण/अमग्रि िामश 2,22,482.82 किोड का 

ऋण मविरिि मकया गया ह।ै 

शहरी िहकारी बैंक 

      यह शहिी िहकािी बैंक औि गैि कृमष ऋण िहकािी िमिमियां जरूिििंद िदस्यों की जरूिि के अनिुाि लघ ुऔि िध्यि उद्योगों, गहृ 

मनिाथण औि अन्य उपभोग ऋणों को ऋण द ेिही हैं। यह शहिी बैंक औि गैि कृमष ऋण िहकािी िमिमियां स्वयं मवकमिि हैं औि ििकाि की 

मवत्तीय िहायिा पि मनभथि नहीं हैं।शहिी िहकािी बैंकों की गमिमवमियों का प्रमिमनमित्व किना िर्ा िाज्य ििकाि औि भाििीय रिजवथ बैंक के 

िार् ििन्वय किना, िामक उनकी बैंमकंग गमिमवमियों िें एकरूपिा को बढ़ावा मिले। इन बैंकों के मवकाि औि महिों की िक्षा के मलए काि किना 

िर्ा उनका प्रमिमनमित्व किना। इन बैंकों की िकनीकी औि व्यावहारिक ििस्याओ ंिे िंबंमिि ििस्याओ ंपि चचाथ किन ेके मलए िाझा िंच 

प्रदान किने का कायथ भी यह बैंक किि ेहैं। 

      भािि िें वषथ 2021 िक 262 शहिी िहकािी बैंक मियाशील ह।ै मजनकी कुल-1,145 शाखाए ंकायथ कि िही हैं। मजििें िे कुल 24 

िमहला िहकािी बैंक हैं। इन बैंकों के कुल िदस्य 25.55 लाख िदस्य हैं। इनकी शेयि पूंजी 1,59,334.42 किोड िर्ा कायथशील पूंजी 

50,161.42 किोड ह।ै इन बैंकों के द्वािा 28,112.45 किोड का ऋण मविरिि मकया गया ह।ै 

कृमष िहकारी ऋण िमिमतयाां और गैर कृमष िहकारी ऋण िमिमतयाां िें अांतर:- 

क्रि 

िांख्या 

अांतर का आिार कृमष िहकारी ऋण िमिमत (Agricultural 

Credit Cooperative Society) 

गैर-कृमष िहकारी ऋण िमिमत  (Non-

Agricultural Credit Cooperative Society) 

1 ऋण का उद्दशे्य कृमष िंबंिी गमिमवमियाँ कृमष क्षेत्र िे बाहि की गमिमवमियाँ 

2 ऋण का प्रकाि कृमष ऋण व्यमिगि ऋण, व्यविाय ऋण, आवाि ऋण, आमद 

3 िदस्यों का प्रकाि मकिान मकिान औि गिै-मकिान 

4 कायथक्षेत्र ग्रािीण क्षेत्र शहिी क्षेत्र 

5 उदाहिण: कृमष िहकािी ऋण िमिमि का उदाहिण ह:ै 

प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमि (PACS)।  

गैि-कृमष िहकािी ऋण िमिमि का उदाहिण ह:ै शहिी 

िहकािी बैंक।  

1.7. भारत िें िहकारी आन्दोलन -एक नज़र 

िहकािी िमिमियां आज 99 प्रमिशि भाििीय गांवों को औि दशे िें 71 प्रमिशि ग्रािीण घिों के िभी क्षेत्रों िक फैली हुई हैं। भाििीय 

िाष्रीय अर्थव्यवस्र्ा के मवमभन्न क्षते्रों िें उनके प्रमिशि योगदान को मनम्न िािणी के िाध्यि िे प्रदमशथि मकया गया ह ै

S NO Cooperative share in the Economy Percentage Contribution 

1 कृमष ऋण मवििण 18 % 

2 उवथिक मविरिि 36 % 

3 उवथिक उत्पादन  25 % 

4 चीनी उत्पादन 50 % 

5 मस्पनलीग 10 % 

6 कुल उत्पादन के मलए दिू प्रोक्योिेंट 8 % 

7 यानथ उत्पादन 22 % 

8 हर्किघा 54 % 
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9 िछुआिा िहकारििा  21 % 

10 भंिािण िमुविाए ं(ग्राि स्ििीय पीएिीएि) 64 % 

2.8. भारत की प्रिुख िहकारी िांस्र्ाए ँ

      भािि िें िहकारििा आन्दोलन का एक लम्बा एवं मवस्ििृ इमिहाि ह।ै लगभग 100 वषथ िे भी अमिक की अवमि के दौिान आन्दोलन ने 

मवमवि प्रकाि के कायथ मकए हैं िर्ा अर्थव्यवस्र्ा के मवमभन्न क्षेत्रों िें िहत्वपणूथ िािामजक-आमर्थक बदलाव िें अहि भमूिका मनभाई ह।ै आज यह 

आन्दोलन चीनी, दगु्ि, ऋण एवं उवथिक आमद िहत्वपणूथ क्षेत्रों िें िहान शमि के रूप िें उभिकि िािने आया ह।ै आज अनेकों िहकािी िांि 

केवल भािि िें ही नहीं बमकक मवदशेों िें भी घि-घि प्रचमलि हो गए हैं।  

o भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ

o नेफेि-मवपणन िहकािी िंस्र्ाओ ंकी शीषथ िंस्र्ा ह।ै

o इफको औि कृभको जैिी िहकािी िंस्र्ाओ ंन ेउत्पादन िें मकिानों की िेवा िें उत्कृष्टिा के नय ेरिकॉिथ स्र्ामपि मकय ेहैं।

o चीनी उत्पादन िें िहकािी चीनी मिलों का उकलेखनीय योगदान िहा ह।ै

o िहकािी आवाि आन्दोलन-िाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि

2.9 भारतीय राष्रीय िहकारी िांघ 

      भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ ििचू ेिहकािी आंदोलन का प्रमिमनमित्व किन ेवाला शीषथ िहकािी िंगिन ह।ै इिका उद्भव 1929 िें 

अमखल भाििीय िहकािी िंस्र्ान के रूप िें औि अमखल भाििीय िहकािी िंस्र्ानों के एिोमिएशन एवं भाििीय प्रांिीय िहकािी बैंक 

एिोमिएशन के िार् मवलय के िाध्यि िे पनुः भाििीय िहकािी िंघ के रूप िें िंगमिि हुआ औि ित्पश्चाि ्िन ्1961 िें भाििीय िाष्रीय 

िहकािी िंघ के रूप िें परिवमिथि मकया गया। भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ न े एक लम्बी यात्रा िय की औि िब िे अब दशे िें िहकािी 

आंदोलन की एकिात्र प्रमिमनमि के रूप िें उभिा ह।ै दशे के भाििीय िहकािी आंदोलन का शीषथ िंगिन होन ेके नािे, भाििीय िाष्रीय िहकािी 

िंघ िहकािी क्षेत्र को 21वीं शिालदी िें िमियिा एवं गमिशीलिा िे ले जान ेके मलए वचनबि ह।ै भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ का यह उददशे 

िहा ह ैमक दशे िें िहकारििा की आवाज बलंुद हो। 

भारतीय राष्रीय िहकारी िांघ  के उदे्दश्य 

      िंघ के उद्दशे्य “भािि िें िहकािी आंदोलन को उन्नमिशील व मवकािशील बनाना, लोगों को बमुनयादी िहकािी मििांिो के आिाि पि 

िहकािी मवचािों के उद्बोिक के रूप िें िहकारििा के क्षेत्र को िदुृढ़ किना एवं मवचाि हिेु अपेमक्षि प्रयत्न किन ेके िम्बन्ि िें मशमक्षि किना, 

उनका िागथदशथन किना िर्ा उनको िहायिा प्रदान किना ह'ै। इि प्रिान उद्दशे्य की प्रामप्त के मलए िंघ स्वयं िर्ा अन्य िहकािी िंस्र्ाओ ंके 

िहयोग िे मनम्नमलमखि कायथ कििा हःै 

 िहकािी नीमि िंबंिी मवचाि व्यि किना िर्ा िाष्रीय एवं अिंिाथष्रीय क्षेत्र िें िहकािी आंदोलन के अमिकृि प्रमिमनमि की भमूिका का 

मनवाथह किना । 

 िहकािी मशक्षण/प्रमशक्षण कायथििों का आयोजन िर्ा िहकािी पिमियों के मििािों को प्रभावी बनाना। 

 प्रिखु िहकािी ििस्याओ ंके ििािान िंबंिी शोि एवं अन्वेषण कायो का िंचालन, िंगिन, िहायिा िर्ा िंयोजन । 

 िहकािी िामहत्य मजििें दृश्य-श्रव्य िर्ा अन्य िहायक िािन जैिे िहकािी मफकि, मफकि-मस्रप्ि आमद िमम्िमलि ह,ै का मनिाथण एवं 

प्रकाशन । 

 िहकािी क्षेत्र की उपलमलियों, पमत्रकाओ,ं मवविमणकाओ,ं प्रपत्रों, पसु्िकों िें प्रकाशन िर्ा मफकिों, प्रिािणों एवं टीवी आमद के िाध्यि 

िे िहकािी आंदोलन के मलए मवकािानरुूप वािाविण प्रस्िुि किना । 
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 िचूना एवं पसु्िकालय की व्यवस्र्ा । 

 िाष्रीय िहकािी कांगे्रि िर्ा अन्य िहकािी िम्िेलनों, बैिकों, परिगोमियों एवं प्रदशथमनयों का आयोजन िर्ा इनका िंचालन किना । 

 अिंिाष्रीय, िाष्रीय िर्ा िाज्य स्ििों पि िंघ की ओि िे िम्िेलनों िें भाग लेन ेवालेप्रमिमनमियों, पयथवेक्षकों एवं मशष्ट िण्िलों का 

चयन। 

 िहकािी िंस्र्ाओ ंके मवकाि िें िहायिा प्रदान किना, िदस्य िंस्र्ाओ ंकी कमिनाईयों एवं ििस्याओ ंके ििािान िें उनको िहायिा 

किना िर्ा कायथििों के कायाथन्वयन िें िहयोग दनेा, औि दशे िें िहकािी आंदोलन के लोकिांमत्रक ढ़ाच ेकी ििुक्षा किना । 

  प्रययाि िहकािी बंिओु ंको िम्िान प्रदान किना । 

 िहकारििा मवकाि िें िमम्िमलि आईिीए यएूनओ, एफएओ, आईएलओ, यएूनिीपी एवं अन्य अिंिाथष्रीय एजेन्िीयों के िमिय 

िहयोग के द्वािा अिंिाथष्रीय िहकािी िंबंिों को प्रोत्िामहि किना । 

 भाििीय िहकािी आंदोलन के लाभार्थ नोिल एजेंिी के रूप िें कायथिि एवं िहत्वपणूथ िचूनाओ ंको दस्िावेज़ द्वािा प्रिारिि कि 

िहकािी रूप िे अिंिाथष्रीय मवपणन िें िहयोग एवं प्रोन्नि किना, औि 

  िहकािी िमिमियों के मलए पिािशथ िेवाएं प्रदान। 

2.10. राष्रीय िहकारी मवकाि मनगि (एनिीिीिी) की युवा िहकार उद्यि िहयोग एवां नवाचार योजना 

      केन्द्रीय कृमष एवं मकिान ककयाण ितं्री न ेिाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि (एनिीिीिी) की यवुा िहकाि उद्यि िहयोग एवं नवाचाि योजना 

नािक एक यवुा अनकूुल योजना का शभुािंभ मकया। इि योजना को यवुाओ ंकी आवश्यकिाओ ंएवं िहत्वकांक्षाओ ंको ध्यान िें िखिे हुए 

िहकािी व्यविाय उपििों की ओि ध्यान आकमषथि किने के उद्दशे्य िे एनिीिीिी ने िैयाि मकया ह।ै उत्ति पवूी क्षेत्र, िहत्वाकांक्षी मजलों औि 

िमहलाओ/ंअजा/अजजा/मदव्यांग िदस्यों के स्वामित्व वाली िहकािी िमिमियों के मलए यह एक मवशेष पहल ह।ै 

      िाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि (एनिीिीिी) योजना के शभुािंभ का ियुय उद्दशे्य िहकािी िमिमियों िें यवुा उद्यमियों को प्रोत्िामहि 

किना ह।ै केन्द्र ििकाि स्टाटथ अप योजना को लगािाि प्रोत्िामहि कि िही ह।ै यह योजना व्यविाय, गैि-पािम्परिक व्यविाय के  उभििे अवििों 

को ििल बनाने के मलए प्रोत्िामहि कि िही ह।ै मनजी एवं कॉिपोिेट क्षेत्र िर्ा स्टाटथ अप हब के द्वािा अनकूुल वािाविण का लाभ उिाने मलए 

यवुाओ ंको उत्िामहि मकया जा िहा ह।ै नई योजना का शभुािंभ िहकारििा क्षेत्र िें नवाचाि को प्रोत्िामहि किेगा। 

      यह योजना एनिीिीिी द्वािा िमृजि 1000 किोड रुपये के 'िहकारििा स्टाटथ अप एवं नवाचाि मनमि (िीएिआईएफ) िे मलंक्ि होगी। यह 

पवूोत्ति क्षेत्रों, िहत्वाकांक्षी मजलों िर्ा िमहलाओ ंअर्वा अनिुमूचि जामि एवं अनिुमूचि जनजामिव मदव्यांग िदस्यों की िहकारििाओ ंहिेु यवुा 

अनकूुल पहलों िें शामिल होगी। इन मवशेष श्रेमणयों के मलए मवत्त पोषण परियोजना लागि का 80% िक होगा अन्य के मलए यह 70% होगा। 

मजन  प्रोजेक्ट  की लागि 3 किोड िक ह ैउनके प्रोत्िाहन के मलए योजना िें लयाज दि प्रचमलि टिथ लोन पि लाग ूलयाज दि िे 2% कि होगी, 

िार् ही िलूिन के भगुिान पि 2 िाल का अमिस्र्गन मदया जायेगा। योजना का लाभ लेने हिेु कि िे कि एक वषथ िे िंचामलि िभी प्रकाि की 

िहकािी िमिमियां पात्र हैं। 

      िाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि (एनिीिीिी) योजना का मियान्वयन आज के यवुाओ ंकी आवश्यकिाओ ंकी पमूिथ किने िें िक्षि बनान े

के मलए मकया गया। एनिीिीिी िहकारििा की दमुनया िें अमि िहत्वपणूथ मवत्तीय िंस्र्ा ह ैमजिन ेवषथ 2022 िक दशे के मकिानों की आय दगुनुी 

किने के मिशन िहकाि-22 की शरुूआाि की ह।ै 

      एनिीिीिी िहकािी क्षेत्र हिेु शीषथ मवत्तीय िर्ा मवकािात्िक िंस्र्ान के रूप िें कायथिि एकिात्र िांमवमिक िंगिन ह।ै यह कृमष एवं िंबि 

क्षेत्रों िे जडेु मवमवि कृमष क्षेत्रों िें िहकारििाओ ंको िहयोग प्रदान कििा ह।ै यह एक आईएिओ: 9001:2015 अनपुालक िंगिन ह ैिर्ा 

प्रमिस्पिाथत्िक मवत्त पोषण िे िंबि ह।ै 2014-2018 (13 नवंबि िक) के दौिान एनिीिीिी द्वािा 63702.61 किोड रुपये की मवत्तीय िहायिा िें 

मनगथि की गयी  ह,ै जो 2010-14 के दौिान मनगथि 19850.6 किोड रुपये ि े220% अमिक ह।ै 

1.11. ग्रािीण मवकाि िें िहकाररता िांत्रालय की भूमिका 

o प्रत्येक गाँव को िहकािी िमिमियों िे जोडन ेके मलय ेिहकार िे ििृमद्ध अमभयान शरुू मकया गया।
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o प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमतयों (PACS) के मलय ेआदशथ उपमनयि, िामक प्रशािन िें ििुाि हो औि ििावेमशिा बढ़े।

o 63,000 PACS को आिमुनक बनान ेऔि NABARD के िार् जोडने के मलये 2,516 किोड रुपए की परियोजना के िाध्यि िे

PACS का कम््यूटरीकरण।

o िेयरी, ित्स्य पालन औि अनाज भांिारण जैिे मवमभन्न कायों के मलये ग्रािीण क्षेत्रों िें नए बहुउदे्दशीय PACS की स्र्ापना।

1.12. िहकाररता को िज़बतू करने के मलये िरकार के प्रयाि 

o मवकें रीकृत अनाज भांिारण योजना: अपव्यय औि परिवहन लागि को कि किने के मलये PACS स्िि पि गोदािों औि कृमष-

बमुनयादी ढाँच ेकी स्र्ापना।

o कृषक उत्पादक िांगठनों (FPO) का गठन: बेहिि बाज़ाि िंपकथ  के िार् मकिानों को िशि बनाना।

o PM भारतीय जन औषमि कें र: जन औषमि कें रों के िाध्यि िे िस्िी दवाएँ उपललि किाने के मलये PACS का उपयोग मकया

जा िहा ह।ै

o PM-कुििु अमभिरण: PACS िदस्यों को मिंचाई के मलये िौर पांप अपनाने िें िक्षि बनाना, ििि् कृमष पिमियों को बढ़ावा

दनेा।

o मविीय ििावेशन के मलये िहकाररताए:ँ शहरी और ग्रािीण िहकारी बैंक जैिी िहकािी िंस्र्ाएँ मकफायिी ऋण उपललि

किान ेिें िहत्त्वपणूथ भमूिका मनभािी हैं, मवशेष रूप िे मकिानों औि छोटे उद्यमियों को, जो ियुयिािा की बैंमकंग िेवाओ ंिे वंमचि हैं।

o िमहलाओां और हामशये पर पडे ििुदायों का िशमिकरण: िमहला िहकािी िमिमियाँ औि ग्रािीण िहकािी िमिमियाँ 

आमर्थक अविि पैदा किन ेऔि वंमचि क्षेत्रों िें जीवन स्िि िें ििुाि लाने पि ध्यान कें मद्रि कििी हैं।

 भारत िें िहकाररता के उदाहरण 

 HOPCOMS (बागवानी उत्पादकों की िहकारी मवपणन और प्रिांस्करण िोिायटी): HOPCOMS, कृमष उत्पादों के

प्रत्यक्ष मवपणन के मलय ेवषथ 1965 िें स्र्ामपि एक मकिान िोिायटी ह।ै इिका ियुयालय बंगलूरू िें ह।ै 

 मलज्जत पापड (श्री िमहला गृह उद्योग मलज्जत पापड): पापड उत्पादन के िाध्यि िे िमहलाओ ंको िशि बनाने वाली एक प्रेिक 

िमहला िहकािी िंस्र्ा 

 इांमियन कॉफी हाउि: यह भािि िें एक िेस्ििाँ शृंखला ह ैमजिे कई श्रमिक िहकािी िमिमियों द्वािा चलाया जािा ह।ै इि शृंखला की 

शरुुआि कॉफी िेि किेटी द्वािा की गई र्ी, मजिका पहला आउटलेट - िब 'इमंिया कॉफी हाउि' नाि िे - 1936 िें चचथगेट, बॉम्ब ेिें 

खोला गया र्ा। इिे इमंियन कॉफी बोिथ द्वािा िंचामलि मकया जािा र्ा। 

1.13. िहकारी िमिमतयों के ििक्ष चुनौमतयाँ 

 शािन िांबांिी चुनौमतयाँ: िहकािी िमिमियाँ पािदमशथिा, जवाबदहेी औि लोकिांमत्रक मनणथय लेन े की प्रमियाओ ं की किी की 

चनुौमियों िे जझूिी हैं।  

 मविीय िांिािनों तक िीमित पहुँच: कई िहकािी िमिमियों, मवशषेकि हामशये पि पडे ििदुायों की िेवा किने वाली िमिमियों को 

मवत्तीय िंिािनों िक पहुचँने िें चनुौमियों का िािना किना पडिा ह।ै उनके पाि प्रायः पािंपरिक मवत्तीय िंस्र्ाओ ं द्वािा अपमेक्षि 

िांपामवथक या औपचाररक दस्तावेज़ का अभाव होिा ह,ै मजििे ऋण प्राप्त किना कमिन हो जािा ह।ै 

 िािामजक-आमर्थक अििानताए ँ और बमहष्कार: िहकािी िमिमियों को अक्िि ििावेमशता की किी, िांरचनात्िक 

अििानताओ ां के अमस्तत्व आमद िे िंबंमिि िदु्दों का िािना किना पडिा ह।ै 
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 अविांरचना िांबांिी बािाए:ँ अविंिचना िंबंिी बािाएँ औि कनेमक्टमवटी की किी उनकी दक्षिा औि प्रभावशीलिा को प्रभामवि 

कििी ह,ै मजििे पहुचँ िीमिि हो जािी ह।ै 

 तकनीकी और प्रबांिकीय क्षिताओां का अभाव: प्रमशक्षण औि कौशल मवकाि पहलों का अभाव एक औि चनुौिी ह,ै जो िानव 

िंिािनों को पंग ुबना दिेी ह।ै 

 कि जागरूकता और भागीदारी: िंभामवि िदस्यों के बीच िहकािी िॉिल औि इिके लाभों के बािे िें जागरूकिा की किी 

उनकी भागीदारी को िीमित कििी ह।ै 

 राजनीमतक हस्तके्षप: िहकािी िमिमियों के कािकाज िें िाजनीमिक हस्िक्षेप उनकी स्वायत्तिा को किज़ोि कििा ह ैऔि िदस्यों के

महिों को प्रभावी ढंग िे पिूा किने की उनकी क्षििा को प्रभामवि कििा ह।ै 

1.14. िरकारी िमिमतयाां की ििस्याओां िे दूर करने के उपाय 

 बुमनयादी ढाँचे का मवकाि: िकूय शृंखलाओ ंको िज़बिू किने औि िहकािी उत्पादों के मलये बाज़ाि पहुचँ बढ़ाने के मलये गोदािों, 

शीत भांिारण िमुविाओां और प्रिांस्करण इकाइयों जैिे बमुनयादी ढाँच ेके मवकाि िें अमिक मनवेश की आवश्यकिा ह।ै 

 नवप्रवतथन कें र के रूप िें िहकाररताए:ँ िहकारििाओ ं की िािणा को िात्र पािंपरिक औि ग्रािीण िे हटाकि प्रयोग और 

नवप्रवतथन के कें र के रूप िें परिवमिथि किना। 

 िहकारी नेतृत्व वाली पयथटन पहल: ग्रािीण क्षते्रों िें िहकािी िंचामलि पारिमस्र्मिकी पयथटन औि ििदुाय आिारिि पयथटन पहलों 

का मवकाि किना, मजििे यामत्रयों को स्र्ानीय िांस्कृमत, परांपराओ ां और आजीमवका का अनुभव किने का अविि मिल िके। 

 अन्य िहकारी िमिमतयों के िार् िहयोग: मवत्तीय िहकािी िमिमियाँ िांिािनों, मवशेषज्ञता औि िवोिि प्रर्ाओां को िाझा 

किन े के मलय ेके्रमिट यूमनयनों िमहि अन्य िहकािी िमिमियों के िार् िहयोग कि िकिी हैं। इििे कायथकुशलिा िें ििुाि औि 

लागि कि किने िें िदद मिल िकिी ह।ै 

 िेवाओ ां का मवस्तार: मवत्तीय िहकािी िमिमियाँ पािंपरिक बचि औि ऋण िे आगे बढ़कि मनवेश उत्पादों, बीिा औि मवत्तीय मशक्षा 

को शामिल किन ेके मलये अपनी िेवाओ ंका मवस्िाि कि िकिी हैं। 

1.15. मनष्कषथ 

      भािि का िहकारििा आंदोलन दशे की ििावेशी मवकाि िणनीमि का आिाि ह।ै मविीय ििावेशन, िािामजक-आमर्थक 

िशिीकरण औि ग्रािीण मवकाि को बढ़ावा दनेे के िाध्यि िे िहकािी िमिमियों ने अििानिाओ ंको कि किने एवं स्र्ायी आजीमवका को 

बढ़ावा दनेे िें िहत्त्वपणूथ भमूिका मनभाई ह।ै  भािि िें िहकािी िमिमियां का िंपणूथ ढांचा प्रजािांमत्रक ह ैमजििें िदस्यों को अपन ेमवकाि के मलए 

ििान अविि प्राप्त होिे हैं वह अपने मवमभन्न कायों  के मलए आवश्यक आिािभिू िंिचना के मनिाथण के मलए  ऋण िमुविा एवं अन्य िमुविाए ं

प्राप्त कििे हैं।  मजििे वह अपना मवकाि  किि ेहुए ििाज िें योगदान के मलए िमिय भागीदािी का मनवथहन किन ेिें ििर्थ हो िके हैं। िहकारििा 

का िलू िंत्र एकजटुिा के द्वािा िभी िदस्यों का मवकाि किना ह।ै अिः िहकारििा अपन ेइि उद्दशे्य को प्राप्त किन ेकी मदशा िें मनिंिि प्रयत्नशील 

ह।ै िर्ा काफी हद िक िफलिा प्राप्त कि चकुी ह।ै  यमद इिके िागथ िें आने वाली प्रिखु ििस्याओ ंएवं चनुौमियां का मनिाकिण कि मदया जाए 

िो यह िीव्र एवं ििावेशी ग्रािीण मवकाि िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभा िकिी ह।ै 

1.16. बोि प्रश्न 

o भािि िें िहकािी िंस्र्ाओ ंका वगीकिण कीमजए?

o िाख एवं गैि िाख ििकािी िमिमियों िें अिंि स्पष्ट कीमजए ?

o कृमष एवं गैि कृमष िाख िहकािी िमिमियों का उदाहिण िमहि वणथन कीमजए?
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o कृमष एवं एवं गैि कृमष िाख िहकािी िमिमियों के ग्रािीण मवकाि िें भमूिका को स्पष्ट कीमजए?

o भािि के मवमभन्न क्षेत्रों िें फैले हुए िहकािी आंदोलन पि एक मनबंि मलमखए ?

o भाििीय िाष्रीय िहकािी िंघ के उद्दशे्य एवं कायथ प्रणाली का वणथन कीमजए?

o भाििीय ग्रािीण मवकाि िें िहकारििा िंत्रालय की भमूिका पि प्रकाश िामलए ?

o िहकािी िमिमियां के ििक्ष प्रिखु चनुौमियों को िेखांमकि कीमजए?

o िहकािी िमिमियां के मवमभन्न ििस्याओ ंको दिू किन ेके मलए िझुाव दीमजए?

o ग्रािीण क्षेत्रों िें आिािभिू िंिचना के मवकाि िें िहकािी िंस्र्ाएं मकि प्रकाि िहायक हैं?

o िहकारििा आंदोलन मकि प्रकाि ििाज िें आमर्थक ििानिा को मवकमिि कि िकिी ह?ै

o यवुाओ ंको उद्यिशील बनाने िें िाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि की भमूिका को स्पष्ट कीमजए?
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4.5. प्रशािमनक औि प्रबंिनगि कमियाँ 

4.6. मवत्तीय अपािदमशथिा औि भ्रष्टाचाि 

4.7. िािामजक अविोि: जािीय भेदभाव औि िमहला भागीदािी 

4.8. जनिहभामगिा की किी 

4.9. िकनीकी औि मिमजटल अपायाथप्तिा 

4.10. ििकाि औि मवत्तीय िंस्र्ानों िे िालिले की किी 

4.11. नीमि औि मवमिक ढाँच ेकी जमटलिा 

4.12. िहकारििा के िािामजक-िनोवैज्ञामनक पक्ष की उपेक्षा 

4.13. मनष्कषथ  

4.14. बोि आिारिि प्रश्न  

4.15. िन्दभथ िचूी 

 3.1 उदे्दश्य (Learning Objectives) 

इि अध्याय के अध्ययन िे मवद्यार्ी: 

 भािि िें िहकारििा आंदोलन की ऐमिहामिक पिृभमूि को ििझ िकें गे।

 आंदोलन की अिफलिा के बहुआयािी कािणों (िाजनीमिक, प्रशािमनक, िािामजक, िकनीकी) का मवशे्लषण कि िकें गे।

 िहकािी िमिमियों की िंिचना, कायथप्रणाली औि चनुौमियों को पहचान िकें गे।

 ििुािात्िक उपायों औि नीमि-िझुावों की ििझ मवकमिि कि िकें गे।

 िहकारििा के िािामजक औि िनोवैज्ञामनक पक्षों की भमूिका को ििझ िकें गे।

िहकारििा आंदोलन भािि की स्विंत्रिा के पहले िे ही ग्रािीण औि कृमष मवकाि के एक िशि िाध्यि के रूप िें प्रस्ििु मकया गया 

र्ा। इि आंदोलन का उद्दशे्य र्ा – मकिानों, श्रमिकों औि किजोि वगों को आमर्थक रूप िे िशि बनाना, उनके मलए िंिािनों की पहुचँ को 

िलुभ बनाना औि उत्पादन, मवपणन, ऋण िर्ा िेवाओ ंिें ििावेशी भागीदािी िमुनमश्चि किना। लेमकन लगभग एक िदी िे अमिक ििय बीिन े

के बावजदू, यह आंदोलन अपन ेलक्ष्यों को पणूथ रूप िे प्राप्त नहीं कि पाया। यह मवशे्लषणात्िक लेख भािि िें िहकारििा आंदोलन की अिफलिा 
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के प्रिखु कािणों, उनकी प्रकृमि, ऐमिहामिक व िािामजक पिृभमूि िर्ा ििािानात्िक िझुावों पि कें मद्रि ह।ै

3.2  ऐमतहामिक पृष्ठभूमि: 1904 अमिमनयि िे लेकर पांचवषीय योजनाओां तक 

1904 िें मिमटश ििकाि द्वािा कोऑपिेमटव िोिाइटी एक्ट पारिि मकया गया र्ा। स्विंत्रिा के बाद इिे औि बल मिला औि इिे 

पंचवषीय योजनाओ ं िें ग्रािीण मवकाि का प्रिखु िािन िाना गया। इििें मवत्तीय िहकारििा (िेमिट िोिाइटी), मवपणन, उपभोिा औि 

उत्पादन आिारिि िहकारििाओ ंको बढ़ावा मदया गया। 1951-2001 के बीच िहकािी िंस्र्ाओ ंकी िंयया औि िदस्यिा दोनों िें बडी वमृि 

हुई। मफि भी आंदोलन की प्रभावशीलिा िीमिि िही। 

 प्रारांमभक चरण: भािि िें आिमुनक िहकारििा आंदोलन की शरुुआि 19वीं िदी के अिं िें मकिानों को िाहूकािों के शोषण िे बचाने

के मलए हुई र्ी।

 िहकारी िाख िमिमतयाां अमिमनयि, 1904: इि अमिमनयि को िहकारििा आंदोलन की औपचारिक शरुुआि िाना जािा ह।ै इिका

ियुय उद्दशे्य मकिानों को कि लयाज दिों पि ऋण उपललि किाना र्ा।

 िहकारी िमिमतयाां अमिमनयि, 1912: इि अमिमनयि न े1904 के अमिमनयि की कमियों को दिू मकया औि िाख के अलावा अन्य

प्रकाि की िहकािी िमिमियों के गिन की अनिुमि दी।

 प्राांतीय मवषय: 1919 के ििुाि अमिमनयि के बाद िहकारििा को प्रांिीय ििकािों को हस्िांिरिि कि मदया गया, मजििे िाज्यों को

अपने िहकािी काननू बनाने की शमि मिली।

 स्वतांत्रता के बाद: पचंवषीय योजनाओ ं के दौिान िहकारििा को ग्रािीण मवकाि औि कृमष क्षते्र िें िहत्वपणूथ स्र्ान मिला। पंमिि

जवाहिलाल नेहरू ने "िहकारििा िे दशे को झकझोिन"े (to convulse the country with cooperation) का मवचाि मदया।

 97वाां िांमविान िांशोिन, 2011: इि िंशोिन न े िहकािी िमिमियों को िंवैिामनक दजाथ मदया। इिने "िहकािी िमिमि बनान ेका

अमिकाि" को िौमलक अमिकाि (अनचु्छेद 19(1)(c)) बना मदया औि िहकािी िमिमियों के प्रोत्िाहन के मलए एक नया अनचु्छेद

(43B) जोडा।

 िहकाररता िांत्रालय: जलुाई 2021 िें भािि ििकाि द्वािा िहकारििा को औि िजबिू किने के मलए एक अलग िहकाररता िांत्रालय

का गिन मकया गया।

िहकारी आांदोलन की उपलमब्ियाँ 

िहकािी आंदोलन ने कई क्षेत्रों िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई ह:ै 

 कृमष के्षत्र: अिूल जैिी िहकािी िमिमियों न ेदगु्ि उत्पादन िें िांमि ला दी, मजििे भािि दमुनया का िबिे बडा दगु्ि उत्पादक बन

गया। इफको (IFFCO) औि कृभको (KRIBHCO) ने उवथिक उत्पादन औि मवििण िें िहत्वपणूथ योगदान मदया ह।ै

 मविीय ििावेशन: िहकािी बैंक औि प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमियां (PACS) छोटे मकिानों औि ग्रािीण आबादी को मवत्तीय

िेवाएं प्रदान कििी हैं, जो पािंपरिक बैंमकंग िक नहीं पहुचं पािे हैं।

 ग्रािीण मवकाि: िहकािी िमिमियां िोजगाि के अविि पदैा कििी हैं औि ग्रािीण क्षेत्रों िें िािामजक-आमर्थक अििानिा को कि

किने िें िदद कििी हैं।

भारत िें िहकारी आांदोलन की उत्पमि: 

 आांदोलन का कारण: भािि िें िहकािी आंदोलन का जन्ि 19वीं शिालदी की अमंिि मििाही िें व्याप्त िंकट औि उर्ल-परु्ल 

िे हुआ र्ा। 

o औद्योमगक क्राांमत (Industrial Revolution) न ेग्रािोद्योगों को खत्ि कि मदया मजििे लोग कृमष किन े के मलये िजबिू हुए

औि यह िोज़गाि एवं आजीमवका का एकिात्र िािन र्ी।

o परिणािी उप-मवभाजन औि जोिों के मवखंिन ने कृमष को गैि-लाभकािी बना मदया र्ा।
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o अन्य कािक जैिे- भ-ूिाजस्व िंग्रह की किोििा, वषाथ की अमनमश्चििा, कि फिल उत्पादन आमद न े मकिानों को िाहूकािों के

पाि जाने के मलये िजबिू मकया।

o िाहूकािों ने या िो फिल को औन-ेपौन ेदाि पि खिीदकि या बहुि अमिक लयाज दि विलू कि पैिे उिाि मदये।

o इन िभी कािकों ने एक वैकमकपक िाध्यि िे िस्िे ऋण के प्राविान की आवश्यकिा पि बल मदया।

 भारत िें अनौपचाररक िहकाररता: भािि के कई महस्िों िें काननू पारिि होन ेिे औपचारिक िहकािी ढाँचे के अमस्ित्व िें आने के

परिणािस्वरूप पहले भी िहयोग औि िहकािी गमिमवमियों की अविािणा प्रचमलि र्ी।

o उनिें िे कुछ को दवेिाय या वानिाय, मचट फंि, कुिी, मभशी, फड आमद नािों िे जाना जािा र्ा।

o िद्राि प्रेिीिेंिी िें 'मनमि' या पािस्परिक-ऋण िंघों को िंगमिि मकया गया र्ा।

o पंजाब िें िह-िाझेदािों के लाभ के मलये गाँव की िािान्य भमूि को मनयंमत्रि किने हिेु वषथ 1891 िें िहकािी िजथ पि एक

िोिायटी शरुू की गई र्ी।

o ये िभी प्रयाि मवशिु रूप िे स्वैमच्छक औि गैि-ििकािी रे्।

o इि मदशा िें पहला आमिकारिक कदि िब उिाया गया जब िर मवमलयि वेिरबनथ (Sir William Wedderburn) ने दक्कन

के मवरोह के बाद ग्रािीण ऋणग्रस्ििा के मवरुि उपाय के रूप िें कृमष बैंकों की स्र्ापना का प्रस्िाव मदया।

वतथिान मस्र्मत और आांकडे 

 मवशाल नेटवकथ : भािि का िहकािी आंदोलन दमुनया िें िबिे बडा ह।ै दशे िें लगभग 8.5 लाख िे अमिक िहकािी िमिमियाँ हैं,

मजनकी िदस्यिा 290 मिमलयन िे अमिक ह।ै

 ग्रािीण पहुांच: िहकािी िमिमियां लगभग 98% भाििीय गाँवों िक पहुचँ चकुी हैं।

 प्रिुख के्षत्र: िहकारििा आंदोलन कई क्षेत्रों िें िमिय ह:ै

o कृमष ऋण: प्रार्मिक कृमष ऋण िमिमतयाँ (PACS) मकिानों को अकपकामलक औि िध्यकामलक ऋण प्रदान कििी हैं।

o िेयरी: अिूल (Gujarat Co-operative Milk Marketing Federation Ltd.) जैिी िहकािी िमिमियां दमुनया िें

िबिे िफल िेयिी िहकािी िमिमियों िें िे हैं, मजन्होंन े"शे्वि िांमि" िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई।

o चीनी: भािि िें चीनी उत्पादन का एक बडा महस्िा िहकािी मिलों द्वािा मनयंमत्रि होिा ह।ै

o उवथरक: इफको (IFFCO) औि कृभको (KRIBHCO) जैिी िहकािी िमिमियां उवथिक उत्पादन औि मवििण िें अग्रणी हैं।

o मवपणन: नेफेि (NAFED) कृमष उत्पादों के मवपणन के मलए एक शीषथ िहकािी िंस्र्ा ह।ै

o अन्य: आवाि, हर्किघा, ित्स्य पालन औि उपभोिा क्षते्रों िें भी िहकािी िमिमियां िमिय हैं।

 प्रिुख िांस्र्ाए:ँ

o अिूल (AMUL): दमुनया की िबिे बडी दिू िहकािी िमिमि।

o इफको (IFFCO): दमुनया की िबिे बडी उवथिक िहकािी िमिमि।

o नेफेि (NAFED): िाष्रीय कृमष िहकािी मवपणन िंघ।

o कृभको (KRIBHCO): कृषक भाििी िहकािी मलमिटेि।
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िहकारी आांदोलन का प्रारांमभक चरण (1904-11) 

भारत िें पहला िहकारी अमिमनयि: 

 भाििीय अकाल आयोग (वषथ 1901) न ेििकाि को भािि िें िहकािी िमिमियों की शरुुआि को लेकि रिपोटथ किन ेहिे ुिि एिविथ लॉ

(Sir Edward Law) की अध्यक्षिा िें एक िमिमि गमिि किन ेके मलये प्रेरिि मकया।

 वषथ 1903 िें िमिमि ने अपनी रिपोटथ प्रस्ििु की िर्ा वषथ 1904 िें पहला िहकािी ऋण िमिमि अमिमनयि (Cooperative Credit

Societies Act) पारिि मकया गया।

 अमिमनयि की िुख्य मवशेषताएां

o एक ही गाँव या कस्बे िें िहन ेवाले या एक ही वगथ या जनजामि िे िंबंमिि कोई भी दि व्यमि िहकािी ऋण िमिमि का मनिाथण

कि िकिे हैं।

o कुल िदस्यिा (80%) के बहुिि के आिाि पि ििाजों को ग्रािीण औि शहिी या कृषक या गैि-कृषक के रूप िें वगीकृि मकया

गया र्ा।

o ग्रािीण ििाज को लाभ मविरिि किने की अनिुमि नहीं र्ी, लेमकन शहिी ििाजों के िािले िें शिु लाभ का 25% आिमक्षि

मनमि िें मदये जाने के बाद लाभ मविरिि मकया जा िकिा र्ा।

 अमिमनयि की कमियाां:

o इि अमिमनयि ने गैि-ऋण िमिमियों को कोई काननूी ििुक्षा प्रदान नहीं की।

o इिने कृमष कायों के मवत्तपोषण हिे ुशहिी बचि जटुान ेका भी कोई प्राविान नहीं मकया र्ा।

o शहिी औि ग्रािीण िें ििाजों का वगीकिण िनिाना, अवैज्ञामनक औि अत्यमिक अिमुविाजनक पाया गया।

o 1904 के अमिमनयि के कई प्राविान आंदोलन के आगे प्रिाि िें बािक बने।

3.5 राजनीमतक हस्तके्षप और िांरचनात्िक मवफलता 

(क)  स्र्ानीय राजनीमत का प्रभुत्व: िहकािी िमिमियाँ अक्िि स्र्ानीय नेिाओ ंऔि प्रभावशाली जािीय गटुों के मनयंत्रण िें आ गई।ं 

इिका परिणाि यह हुआ मक िमिमियाँ आि मकिानों की आवश्यकिाओ ंकी पमूिथ किन ेके बजाय ित्ता की िाजनीमि का उपकिण बन 

गई।ं 

(ख)  लोकताांमत्रक प्रमक्रयाओां का हनन: कई िमिमियों िें चनुाव वषों िक नहीं हुए। िनोनीि िदस्य अर्वा कायथकािी अमिकारियों न े

शािन मकया, मजििे पािदमशथिा औि जवाबदहेी ििाप्त हो गई। 

(ग)  राजनैमतक लाभ के मलए ऋण िाफी: कई बाि ििकािों न ेचनुावी लाभ के मलए िहकािी ऋण िाफी की घोषणाए ँकीं, मजििे 

िमिमियों की मवत्तीय अनशुािन प्रणाली मबगड गई। 

3.6 प्रशािमनक और प्रबांिनगत कमियाँ 

(क)  प्रमशक्षण की किी: ग्राि स्िि पि िमिमियों के प्रबंिक औि किथचािी अक्िि मबना प्रमशक्षण के होिे हैं। उन्हें िहकारििा काननू, 

मवत्तीय प्रबंिन, लेखा प्रणाली आमद की पयाथप्त जानकािी नहीं होिी। 

(ख)  िानव िांिािन िें मनवेश का अभाव: किथचारियों की मनयमुि िाजनीमिक प्रभाव िे होिी ह ैऔि उनके मलए प्रोन्नमि या िकूयांकन 

की पािदशी व्यवस्र्ा नहीं होिी। 
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(ग)  िांचालन िें गैर-पेशेवर रवैया: कई िमिमियों का िंचालन 'िािामजक िेवा' की भावना िे होिा ह,ै लेमकन व्यविामयक प्रमिस्पिाथ िें 

मटकने के मलए व्यविामयक दृमष्टकोण आवश्यक होिा ह,ै जो नहीं अपनाया गया। 

3.7 मविीय अपारदमशथता और भ्रिाचार 

(क)  ऋण मवििण िें पक्षपाि: िमिमियों के अदंि अक्िि दखेा गया ह ैमक प्रभावशाली िदस्य स्वयं को या अपने ििर्थकों को ऋण दिेे हैं, 

जबमक वास्िमवक जरूिििदं वंमचि िह जािे हैं। 

(ख)  रिकॉिथ-कीमपगं की खामियाँ: लेखा-पसु्िकों का िख-िखाव िीक िे नहीं मकया जािा, मजििे लेखापिीक्षा िें अमनयमिििाएँ िािन े

आिी हैं। 

(ग)  िोखािडी औि घोटाले: NABARD औि RBI की रिपोटों िें कई िहकािी बैंकों िें िोखािडी औि घोटालों की पमुष्ट की गई ह।ै इििे 

आि जनिा का भिोिा कि हुआ। 

3.8 िािामजक अवरोि और अििानता 

(क)  जातीय और वगीय भेदभाव: ग्रािीण भािि िें िहकारििा िमिमियों पि उच्च जामि या िंपन्न मकिानों का प्रभतु्व दखेा गया ह।ै 

दमलि, िमहलाएँ औि मपछडे वगथ इििें प्रभावी भमूिका नहीं मनभा िके। 

(ख)  िमहलाओां की िीमित भागीदारी: कई जगहों पि िमहलाए ँिमिमि की िदस्य िो होिी हैं, पिंिु मनणथय प्रमिया िें उनकी भागीदािी 

नगण्य होिी ह।ै उनके नाि पि खािे खोलकि परुुष ही मनणथय लेिे हैं। 

3.9  जनिहभामगता की किी 

(क)  स्वामित्व की भावना का अभाव:  मकिानों औि िदस्यों िें यह भावना नहीं ह ैमक िमिमि उनकी अपनी ह।ै वे उिे ििकाि की एक 

इकाई िानिे हैं। यह िानमिक दिूी िमिय भागीदािी िें बािक बनिी ह।ै 

(ख)  िदस्यता तो बढी, पर िमक्रयता नहीं: ििकािी योजनाओ ं के कािण लोगों ने िदस्यिा िो ली, पिंिु िमिमि की बैिकों, मनणथय

प्रमिया औि मनगिानी िें व ेभाग नहीं लेिे। 

7. तकनीकी और मिमजटल अपायाथप्तता

(क)  IT और MIS प्रणाली की किी: अमिकांश िमिमियाँ अभी भी कागजी प्रमिया पि मनभथि हैं। मिमजटल रिकॉमिांग, ऑनलाइन ऋण

प्रमिया, रैमकंग प्रणाली जैिी िकनीकों का अभाव ह।ै 

(ख)  िेटा-आिाररत मनणथय नहीं: अक्िि नीमियाँ मबना िोि आँकडों औि अनिंुिान के बनाई जािी हैं। इििे योजनाएँ यर्ार्थ िे कटी 

िहिी हैं। 

3.10 मविीय िांस्र्ानों और िरकार िे तालिेल की किी 

(क) बैंमकां ग प्रणाली की अलग पहचान: बडे बैंक औि मवत्तीय िंस्र्ान िहकािी िंस्र्ाओ ंको किज़ोि िानिे हैं, मजििे उन्हें िहयोग 

औि ऋण मिलना कमिन होिा ह।ै 

(ख)  िरकारी योजनाओ ां िें प्रार्मिकता का अभाव: MNREGA, FPO, PM-KISAN जैिी योजनाओ ंिें िहकािी िमिमियों की 

भमूिका न्यनूिि िहिी ह।ै इन्हें मवकाि का ियुय एजेंट नहीं िाना गया। 

3.11 नीमत और मवमिक ढाँचे की जमटलता 

(क)  मवमभन्न राज्यों िें मभन्न कानून: िहकािी िमिमियाँ िाज्य िचूी का मवषय होन ेके कािण हि िाज्य का अपना अलग अमिमनयि होिा 

ह।ै इििे अमखल भाििीय स्िि पि एकीकृि नीमि नहीं बन पािी। 
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(ख)  बहुस्तरीय मनगरानी का अभाव: कई िमिमियों की लेखा पिीक्षा औि मनगिानी िालों िक नहीं होिी। इिके कािण भ्रष्टाचाि पनपिा 

ह।ै 

3.12 िहकाररता आांदोलन के िािामजक और िनोवैज्ञामनक पक्ष की उपेक्षा 

(क)  िहकाररता के मिद्धाांतों की अवहेलना: स्वैमच्छकिा, लोकिंत्र, ििानिा, पािदमशथिा जैिे िलूभिू मििांिों का पालन न होन े िे 

आंदोलन अपनी आत्िा खो बैिा। 

(ख)  िानमिक पररवतथन की किी: िहकारििा केवल एक िंगिनात्िक ढांचा नहीं, बमकक एक िािमूहक िोच ह।ै जब िक िािमूहकिा 

की भावना मवकमिि नहीं होगी, आंदोलन ििही िहगेा। 

अिफलता के मनवारण के उपाय 

इन ििस्याओ ंको दिू किने औि िहकारििा आंदोलन को िजबिू बनाने के मलए मनम्नमलमखि कदि उिाए जा िकिे हैं: 

 अमिक स्वायिता और कि िरकारी हस्तके्षप: िहकािी िमिमियों को अमिक स्वायत्तिा दी जानी चामहए। ििकाि को केवल

मनयािक की भमूिका मनभानी चामहए, न मक िंचालक की। इिके मलए िहकािी काननूों िें िंशोिन मकया जा िकिा ह ैिामक िमिमियां

अपने मनयिों औि नीमियों को स्वयं बना िकें ।

 पेशेवर और प्रमशमक्षत प्रबांिन: िमिमियों िें पेशेवि, योग्य औि प्रमशमक्षि किथचारियों को मनयिु मकया जाना चामहए। इिके अलावा,

िदस्यों औि पदामिकारियों के मलए मनयमिि प्रमशक्षण कायथिि आयोमजि मकए जान ेचामहए, मजििे वे आिमुनक प्रबंिन िकनीकों

को िीख िकें ।

 राजनीमतक प्रभाव िे िुमि: िहकािी िमिमियों के चनुाव को िाजनीमिक प्रभाव िे ििु िखने के मलए ियि मनयि बनाए जाने

चामहए। चनुाव प्रमिया िें पािदमशथिा लाई जानी चामहए औि िाजनिेाओ ंके पदों पि बैिने पि प्रमिबंि लगाया जाना चामहए।

 मविीय िदुृढता को बढावा: िमिमियों को अपनी पूंजी बढ़ाने के मलए अमभनव ििीके अपनान ेचामहए। वे शेयि जािी कि िकिी हैं

या अन्य मवत्तीय िंस्र्ानों के िार् िाझेदािी कि िकिी हैं। ििकाि को उन्हें पूंजी बाजाि िक पहुचं प्रदान किने िें िदद किनी चामहए।

 िदस्यों की मशक्षा और िहभामगता: िहकारििा के मििांिों औि लाभों के बािे िें िदस्यों को मशमक्षि किने के मलए जागरूकिा

अमभयान चलाए जाने चामहए। िदस्यों को मनणथयों औि नीमियों िें शामिल किके उनकी िहभामगिा को बढ़ाया जा िकिा ह।ै

 उमचत ऋण मवतरण प्रणाली: ऋण मवििण की प्रमिया को पािदशी औि मनष्पक्ष बनाया जाना चामहए। इिके मलए ियि िानदिं औि

ििय पि विलूी के मनयि बनाए जाने चामहए। इििे िमिमियों की मवत्तीय मस्र्मि िें ििुाि होगा।

 प्रौद्योमगकी का उपयोग: िहकािी िमिमियों को आिमुनक िकनीक (जैिे, मिमजटलीकरण, िोबाइल बैंमकंग, औि िेटा

एनामलमटक्ि) को अपनाना चामहए। इििे पािदमशथिा बढ़गेी, लागि कि होगी औि वे बेहिि िेवाएं प्रदान कि पाएंगी।

 एक िजबूत ऑमिट प्रणाली: ििय-ििय पि बाहिी औि मनष्पक्ष ऑमिट की व्यवस्र्ा होनी चामहए िामक िमिमियों की मवत्तीय

मस्र्मि की िही जानकािी मिल िके औि भ्रष्टाचाि को िोका जा िके।

3.13 मनष्कषथ 

भािि िें िहकारििा आंदोलन की अिफलिा का कािण केवल एक या दो कािकों िक िीमिि नहीं ह,ै बमकक यह एक बहुआयािी िंकट 

ह ै— मजििें प्रशािमनक, िािामजक, िाजनीमिक औि आमर्थक िभी घटक िमम्िमलि हैं। आंदोलन की पनुिांिचना औि पनुजीवन के मलए जरूिी 

ह:ै 

 िहकारििा मशक्षा औि प्रमशक्षण को बढ़ावा दनेा

 पािदशी औि िकनीक-आिारिि प्रणाली लाग ूकिना
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 िमहला औि किजोि वगों की प्रभावी भागीदािी िमुनमश्चि किना

 िाजनीमिक हस्िक्षेप को न्यनूिि कि िमिमि की स्वायत्तिा बनाए िखना

 िहकारििा को ििकािी योजनाओ ंके मियान्वयन का प्रिखु िािन बनाना

यमद इन ििुािों को ईिानदािी िे लाग ूमकया जाए, िो िहकारििा आंदोलन न केवल ग्रािीण भािि को िशि बना िकिा ह,ै बमकक यह

भािि को िािामजक औि आमर्थक रूप िे अमिक न्यायपणूथ िाष्र की ओि ले जाने िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभा िकिा ह।ै 

 -

1. भािि िें िहकारििा आंदोलन की शरुुआि कब औि क्यों हुई?

2. िहकािी िमिमियों िें िाजनीमिक हस्िक्षेप का क्या प्रभाव पडा?

3. िहकािी िमिमियों िें िमहलाओ ंकी भागीदािी क्यों िीमिि िही?

4. िकनीकी अपायाथप्तिा िे िहकािी िमिमियों को क्या नकुिान हुआ?

5. िहकारििा आंदोलन को पनुजीमवि किने के मलए कौन-िे ििुाि आवश्यक हैं?
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इकाई-4 खण्ि स्तरीय योजनाएां: भूदान व ग्रािदान योजना (िािुदामयक मवकाि के िन्दभथ िें) 

4.1. उद्दशे्य 

4.2. प्रस्िावना 

4.3. भदूान आंदोलन (1951) 

4.4. ग्रािदान योजना (1952) 

4.5. िािामजक-आमर्थक प्रभाव 

4.6. मवफलिा के कािण 

4.7. विथिान प्रािंमगकिा  

4.8. मनष्कषथ 

4.9. बोि आिारिि प्रश्न  

4.10. िन्दभथ िचूी 

1.1 उदे्दश्य (Learning Objectives) - 

 भदूान औि ग्रािदान आंदोलनों की उत्पमत्त औि ऐमिहामिक पिृभमूि को ििझना

 इन योजनाओ ंके िािामजक औि आमर्थक उद्दशे्यों को पहचानना

 भदूान औि ग्रािदान की कायथप्रणाली औि प्रिखु उपलमलियों का मवशे्लषण किना

 इन योजनाओ ंकी िीिाओ ंऔि मवफलिाओ ंको आलोचनात्िक दृमष्टकोण िे दखेना

 विथिान िंदभथ िें इन योजनाओ ंकी प्रािंमगकिा को ििझना

 िािदुामयक मवकाि की अविािणा को व्यावहारिक उदाहिणों के िाध्यि िे ििझना

4.2 प्रस्तावना 

जब भािि 1947 िें स्विंत्र हुआ, िो उिके िािने िािामजक-आमर्थक-िाजनीमिक पनुमनथिाथण औि मवकाि के मलए कई िास्िे या िॉिल 

रे्। वे रे् गांिीवादी िागथ, नेहरूवादी िागथ (ििाजवाद), िाम्यवाद (िाज्य), औि पूंजीवाद (बाजाि)। आमिकारिक िौि पि, नेहरूवादी िागथ, मजििें 

कें द्रीय योजना शामिल र्ी, को चनुा गया औि पहली पंचवषीय योजना 1951-52 िें शरुू की गई। िािदुामयक मवकाि कायथिि (िीिीपी) औि 

पंचायि िाज (पीआि) के िार् इि दृमष्टकोण का 1991 िक पालन मकया गया। लगभग 40 वषों िक इि िागथ का अनिुिण किन े के बाद, 

अमिकारियों ने िहििू मकया मक उपयुथि नहेरूवादी दृमष्टकोण न ेअच्छा प्रदशथन नहीं मकया ह,ै औि, इिमलए, उन्होंन े िंिचनात्िक ििायोजन 

कायथिि की नई आमर्थक नीमि, औि बाजािीकिण, उदािीकिण, मनजीकिण औि वैश्वीकिण के मस्र्िीकिण कायथिि की शरुुआि की। दिूिे शलदों 

िें, प्रामिकारियों ने 1991 िें बाजाि िॉिल को अपनाया। कें द्रीकृि (कें द्रीय योजना) औि मवकेन्द्रीकृि (िीिीपी औि पीआि) दृमष्टकोणों को एक 

िार् अपनाना नीमि मनिाथिाओ ंकी भ्रमिि िोच को दशाथिा ह;ै वे यह ििझने िें मवफल िह ेमक इि ििह के पिस्पि मविोिी दृमष्टकोण दोनों की 

मवफलिा िमुनमश्चि किेंगे। 

1951 िे लेकि आज िक, ित्तािािी वगथ ने गांिीवादी िागथ को अस्वीकाि मकया ह।ै इिके बावजदू, ऐिे दयालु िािामजक कायथकिाथ भी िह े

हैं मजन्होंने िाष्र को गांिीवादी िागथ पि ले जान ेका प्रयाि मकया ह।ै यह ध्यान दने ेयोग्य बाि ह ैमक 1951 औि 1952 िें, जब कें द्रीय योजना िाज्य 

द्वािा लाग ूकी गई र्ी, भािि के लोगों ने, िाज्य की िहायिा के मबना, भदूान औि ग्रािदान (बी-जी) आंदोलनों के रूप िें गांिीवादी िागथ अपनाया 
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र्ा। 

 भािि ििकाि 19वीं िदी के भमूि अमिग्रहण अमिमनयि को नए अमिमनयि िे बदलने की प्रमिया िें ह।ै

 भािि ियुयिः एक कृमष प्रिान दशे (कृमष-प्रिान दशे) औि गाँवों का दशे (ग्राि-प्रिान दशे) ह।ै

 प्राचीन, िध्यकालीन औि आिमुनक काल िें िभी दशेों िें भमूि की उपललििा, मनयंत्रण, अमिग्रहण औि कलज़ा मववादास्पद िदु्द ेिहे

हैं। ििय के िार्, िाज्य, मनगिों, व्यापाि औि उद्योग की भमूि-उपयोग नीमि को लेकि लोगों िें बचेैनी बढ़िी गई ह।ै

 यह अब व्यापक रूप िे स्वीकाि मकया जािा ह ैमक िानव जामि पारिमस्र्मिक औि कृमष िंकट के परिणािस्वरूप अमस्ित्व के िंकट

का िािना कि िही ह।ै कृमष िंकट िे िंबंमिि कई िदु्द ेऔि पहलू हैं: भमूि की गणुवत्ता को बनाए िखना ऐिा ही एक िदु्दा ह।ै इमिहाि

हिें बिािा ह ैमक अिीि िें, मजन िभ्यिाओ ंने अपनी भमूि का उमचि उपयोग नहीं मकया, वे नष्ट हो गई।ं अन्य िदु्द ेभी हैं जैिे गिीब

मकिान, ज़िींदािी उन्िलून जैिे कृमष ििुाि, कृमष उत्पादन की उच्च लागि, कृमष उत्पादों की कीििों पि मकिानों का मनयंत्रण न होना,

खाद्य अििुक्षा, मवशेष आमर्थक क्षते्रों (एिईजेि) का मनिाथण, कृमष भमूि को गिै-कृमष भमूि िें बदलना, िावथजमनक औि मनजी क्षेत्र की

औद्योमगक परियोजनाओ ंके मलए भमूि अमिग्रहण, भखू औि कुपोषण िे होने वाली िौिें, बडे पैिाने पि मकिानों द्वािा आत्िहत्याए,ं

व्यापक भमूिहीनिा आमद।

1. पृष्ठभूमि

स्विंत्र भािि िें भमूिहीन मकिान, िीिांि कृषक व खिे िजदिूों की दशा दयनीय र्ी। भमूि ििुािों (जिींदािी उन्िलून, िीमलंग एक्ट) की 

ििकािी योजनाएँ अपेमक्षि िफलिा नहीं पा िकीं। ग्राि स्विाज के गांिीवादी मवचािों िे प्रेरिि होकि मवनोबा भावे ने "स्वैमच्छक दान" पि 

आिारिि आंदोलन प्रािंभ मकया। 

4.3  भूदान आांदोलन (1951) 

परिभाषा: ‘भदूान’ का िात्पयथ ह ै– भ-ूस्वामियों द्वािा अपनी भमूि का कुछ भाग भमूिहीनों को स्वेच्छा िे दान किना। 

मवनोबा के अनिुाि, भदूान का कायथ िांमि, त्याग औि आिािना का कायथ र्ा। यह जीवन परिविथन औि हृदयों को जोडन ेका कायथ र्ा। 

इिका उद्दशे्य भमूि के प्रमि भ्रािक आिमि को कि किना र्ा। भदूान औि अन्य दमैनक दान या "दान" ििाज िें िंिलुन औि िद्भाव बनाए िखिे 

रे्। भदूान का कायथ ििथ चि - या ििथ (ििथ चि परिविथि) को घिुान ेया परिििण किने का कायथ र्ा। भदूान का उद्दशे्य िांमि िे बचना नहीं र्ा, 

बमकक दशे को महिंक िांमि िे बचाना र्ा, बमकक भािि िें अमहिंक िांमि लाना र्ा। दशे िें शांमि औि िखु-शांमि भमूि ििस्या के ििािान पि 

मनभथि र्ी, औि यह मनमश्चि र्ा मक इि ििस्या का ििािान काननूी ििीकों या महिंक हत्याओ ंिे नहीं हो िकिा र्ा। इि ििस्या के ििािान का 

िवोत्ति ििीका प्रेि औि करुणा र्ा। भदूान न ेयह िागथ प्रदान मकया; इििें िीन गनुा परिविथन लाने की क्षििा र्ी औि ह:ै हृदय परिविथन, जीवन-

शैली िें परिविथन औि ििाज िें परिविथन। यह ििझना ज़रूिी ह ैमक अिंिः, भदूान पणूथ ििपथण या पणूथ बमलदान का पहला चिण ह।ै भदूान हिें 

मिखािा ह ैमक पणूथ आत्ि-बमलदान ही िवोदय या िभी का ककयाण ला िकिा ह।ै भदूान आंदोलन िें औद्योमगक श्रमिक आंदोलन भी शामिल 

ह;ै अिंिः, भदूान के पणूथ मनिापवूथक अभ्याि िे औद्योमगक श्रमिकों की भी बेमडयाँ टूट जाएँगी या उनकी दाििा ििाप्त हो जाएगी। 

भूदान आांदोलन की िफलता के मलए आवश्यक शतें 

 हिें प्रकृमि के प्रमि िही दृमष्टकोण िखना चामहए। 

 भमूि औि उत्पादन के अन्य कािकों का स्वामित्व केवल ईश्वि का हो िकिा ह;ै कोई भी िनषु्य उनका स्वािी या िामलक नहीं हो 

िकिा। 

 ििाज िें शांमि औि िद्भाव के मलए ििानिा आवश्यक ह।ै 

 मकिी भी ििाज िें िोटी का श्रि या शािीरिक श्रि िहत्वपणूथ ह।ै 
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 यज्ञ का ििय-उपयिु या िािमयक अर्थ िानवजामि को उिकी गमिमवमियों िें िागथदशथन प्रदान किे। 

 हिें िांमि का िही अर्थ औि िागथ अपनाना चामहए। 

 िानवजामि को मवज्ञान औि अध्यात्ि के एकीकिण की अत्यंि आवश्यकिा ह।ै 

 लोगों के बीच एकिा औि एकीकिण के मलए कायथ किना आवश्यक ह।ै 

 जन-आमश्रि औि जन-ििमर्थि ििाज िेवा का िभी मदशाओ ंिें प्रिाि होना चामहए। 

 ििय के िार् प्रत्येक व्यमि औि प्रत्येक ििाज िें विैाग्य का भाव मवकमिि होना चामहए। 

 पदयात्रा िांमि के मलए परिवहन का िवोत्ति औि िावथभौमिक िािन ह।ै 

 जनभाषा िांमि के मलए िंचाि का िवोत्ति िाध्यि ह।ै 

उदे्दश्य: 

 भमूि का न्यायपणूथ मवििण

 ग्रािीण गिीबी व अििानिा ििाप्त किना

 ििाज िें िह-अमस्ित्व की भावना मवकमिि किना

प्रिुख मवशेषताए:ँ 

 स्वैमच्छक दान पि आिारिि – कोई काननूी बाध्यिा नहीं।

 िवथििथ ििभाव – िभी जामियों व वगों को ििान अविि।

 ग्राि-आिारिि पनुमनथिाथण – ग्राि पचंायि द्वािा भमूि का मवििण।

मवनोबा भावे की पदयात्रा: 

 1951 िें िेलंगाना िे आिंभ।

 13 वषों िें 58,00,000 एकड भमूि दान िें मिली।

 अनेक प्रांिों िें ग्रािवामियों व जिींदािों न ेभमूि दान दी।

उपलमब्ियाँ: 

 भमूिहीनों को कृमष हिेु भमूि।

 वगथ-जामि िंबंिों िें ििुाि।

 ग्रािीण ििाज िें पिस्पि िहयोग बढ़ा।

िीिाए:ँ 

 दान की भमूि कई बाि उपजाऊ नहीं र्ी।

 ििकािी पंजीकिण की किी।
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 मवििण िें पचंायिों की पक्षपािपणूथ भमूिका।

 िीिांि कृषकों की भी भमूि चली गई, मजििे उनकी गिीबी बढ़ी।

4.4 ग्रािदान योजना (1952) 

ग्राि का अर्थ ह ैिाजस्व गाँव, "पडा" या "टोला"। ग्रािदान का अर्थ गाँव को गाँव के अदंि या बाहि मकिी िंस्र्ा, व्यमि, िंस्र्ा या 

िंगिन को दान दनेा नहीं ह।ै ग्रािदान का अर्थ ह ैगाँव को दान या उिके मलए बमलदान। इििें ग्रािीणों द्वािा, पिूी ििह िे अपनी इच्छा िे, अपनी 

भमूि औि अन्य िंपमत्त गाँव को दने ेका गंभीि िंककप या व्रि शामिल ह।ै उदाहिण के मलए, िाजा द्वािा मकिी व्यमि को िाजा के प्रमि उिकी िेवा 

के िम्िान िें मदए गए गाँव (गाँवों) के दान को ग्रािदान नहीं कहा जा िकिा। ग्रािदान, भदूान का एक पणूथ मवकमिि या उन्नि (या व्यापक िे 

व्यापक) दृमष्टकोण ह।ै भदूान औि ग्रािदान (भ-ग) िें, "दान" एक बाि का कायथ नहीं हो िकिा; यह एक ििि औि बाि-बाि होन ेवाला कायथ हो 

िकिा ह,ै औि इिमलए, एक ििि "भगदान" (एक भाग का दान) या "दिंहाि" अर्ाथि "दान की िािा" होिी ह।ै बाि-बाि "दान" की िंभावना का 

यह मवचाि "भदूान गगंा" नािक शलद िें परिलमक्षि होिा ह,ै मजिका इि िंदभथ िें व्यापक रूप िे प्रयोग मकया जािा ह।ै 

पहला ग्रािदान 24 िई, 1952 को भािि िें उत्ति प्रदशे के िगंिोि गाँव िें हुआ र्ा, जब िंगिोि के िभी ग्राि स्वामियों न ेमवनोबा भावे 

की िभा िें उपमस्र्ि होकि िवथिम्िमि िे घोषणा की मक उन्होंने अपनी पिूी ज़िीन भदूान िें दान किन ेका मनणथय मलया ह।ै इि मनणथय ने िंपमत्त के 

मनजी स्वामित्व के स्वैमच्छक उन्िलून औि उिे ििदुाय या ििग्र रूप िे गाँव िें मनमहि किने का िंकेि मदया। 

ग्रािदान के पयाथयवाची शब्द हैं: ग्रािस्विाज, िवोदय, िाििाजा, लोकनीमि (जनिा की िाजनीमि), लोकशमि (जनिा की शमि या 

िाि्यथ), लोकित्ता (जनिा की शमि), औि ग्राि गणिाज्य। ग्रािदान का उद्दशे्य िंिािनों का िििापणूथ बँटवािा औि आध्यामत्िक मवकाि ह।ै 

ग्रािदान का प्रािंमभक उद्दशे्य यह र्ा मक गाँव िें कोई भी व्यमि भमूिहीन न िह।े इिका दिूिा उद्दशे्य यह र्ा मक गाँव िें मकिी को भी व्यमिगि या 

िािमूहक रूप िे भमूि का स्वामित्व-अमिकाि न हो। गाँव की भमूि "िबै भमूि गोपालकी" (िािी भमूि गोपाल या ईश्वि की ह)ै की भावना िे िभी 

की ह।ै यह एक अमहिंक िांमिकािी िािामजक व्यवस्र्ा स्र्ामपि किेगा, लोगों की आंिरिक शमि का मनिाथण किेगा औि लोगों को िशि 

बनाएगा। यह एक मदव्य दृमष्ट औि मिशन ह;ै यह केवल एक कायथिि या आंदोलन नहीं ह,ै इिका लक्ष्य उत्र्ान ह।ै 

आदशथ ग्रािदानी िािामजक व्यवस्र्ा की प्रिुख मवशेषताओ ां को िांके्षप िें इि प्रकार बताया जा िकता है: 

 गाँव आमर्थक रूप िे स्विंत्र होंग ेऔि इन गाँवों का भौमिक जीवन बेहिि होगा। 

 लोगों िें प्रिे बढ़ेगा औि परिणािस्वरूप, वे "आनदंी" बनेंग।े 

 लोग आिमि िे उत्तिोत्ति ििु होिे जाएँग।े 

 गाँव या गाँवों का ििहू या गाँवों का ििदुाय आत्िमनभथि, स्वावलंबी या आत्ि-मनभथि बनेगा। आत्िमनभथििा स्विंत्रिा की पवूथ शिथ ह।ै 

 गाँव के उत्पादन के िािन औि गाँव की िंपमत्त गाँव के मनयंत्रण िें होगी। 

 गाँव की िभी शैमक्षक औि िांस्कृमिक आवश्यकिाओ ंकी पमूिथ किना गाँव की मज़म्िेदािी होगी। 

 ग्रािीणों को व्यमिगि स्विंत्रिा औि ििानिा प्राप्त होगी। जामिवाद नहीं होगा औि िभी को िभी क्षेत्रों िें ििान अविि प्राप्त होंगे। 

 गाँव की ििुक्षा या िंिक्षण पिेू गाँव की मज़म्िेदािी होगी; इि उद्दशे्य के मलए कोई अलग या मवशेष "वणथ" (जैिे अिीि िें क्षमत्रय वणथ) 

नहीं होगा। 

 गाँव के मववादों का ििािान अमहिंा औि ित्याग्रह के िाध्यि िे मकया जाएगा। 

पररभाषा: 

‘ग्रािदान’ योजना िें गाँव के िभी भमूि स्वािी अपनी िम्पणूथ भमूि ग्राि ििदुाय को िौंप दिेे हैं, मजिे पंचायि द्वािा िभी गाँववामियों िें 

आवश्यकिा अनिुाि मविरिि मकया जािा ह।ै 

उदे्दश्य: 
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 िंपणूथ गाँव का िािमूहक स्वामित्व

 ग्राि स्विाज की स्र्ापना

 व्यमिगि स्वार्थ ििाप्त कि िािमूहक महि िािन

िुख्य तत्त्व: 

 िंपमत्त का िािमूहक स्वामित्व

 आय की ििानिा – ग्राि स्िि पि जरूिि के महिाब िे भमूि मवििण।

 िािमूहक खिेी (Cooperative Farming)

 नव-ििाज मनिाथण

प्रिुख उपलमब्ियाँ: 

 1969 िक 4890 ग्रािों ने ग्रािदान स्वीकाि मकया।

 ग्राि स्विाज की मदशा िें प्रयोग।

 िािामजक एकिा िें वमृि।

प्रिुख ििस्याए:ँ 

 िवामियों िें जागरूकिा की किी।

 िािमूहक खिेी की िकनीकी व मवत्तीय बािाएँ।

 कुछ िाज्यों िें ििकािी ििर्थन का अभाव।

 व्याविामयक दृमष्ट िे अव्यवहारिक–मकिान मनजी स्वामित्व छोडने को िाजी नहीं।

4. भूदान व ग्रािदान: तुलनात्िक मवशे्लषण

मबंद ुभदूान ग्रािदान आिाि स्वैमच्छक भमूि दान िम्पणूथ ग्राि की भमूि का िािमूहक दान उद्दशे्य भमूिहीनों को भमूि प्रदान िािमूहक 

स्वामित्व, ग्राि स्विाज कायाथन्वयन व्यमिगि स्िि पि िािमूहक मनणथय द्वािा कमिनाइयाँ अनपुजाऊ भमूि, अिंगमिि मवििण िािमूहक खिेी िें 

िकनीकी व िानमिक बािा िफलिा िीमिि रूप िे अपेमक्षि िफलिा नहीं 

भूदान और ग्रािदान की प्रगमत और प्रदशथन 

इि िंदभथ िें मकिी िोि मनष्कषथ पि पहुचंने के िास्िे िें एक गंभीि कमिनाई मवश्विनीय आंकडों की अनपुललििा ह।ै इि िािले पि 

हिािे पाि उपललि कुछ जानकािी नीचे िामलका 1 िें प्रस्िुि की गई ह।ै यह हिें (क) भदूान िें लोगों द्वािा दान की गई एकड भमूि के बािे िें 

बिािी ह।ै (ख) भदूान के िाध्यि िे भमूिहीनों को मविरिि की गई एकड भमूि की िंयया। (ग) भमूि के दािाओ ंकी िंयया, (घ) ग्रािदानी गांवों 

की िंयया, (ङ) प्रामिकारियों के पाि पंजीकृि ग्रािदानों की िंयया, (च) भदूान औि ग्रािदान पि जानकािी का िाज्यवाि मवििण। जानकािी 

1951-1984 की अवमि िे िंबंमिि ह।ै 1951 औि 1984 के बीच लगभग 53 लाख एकड का भदूान हुआ। इि दान की गई भमूि का एक 

महस्िा मववामदि भमूि र्ी, एक अन्य भाग को दािाओ ंन ेवापि ले मलया यमद हि कुल दान की गई भमूि िें िे 11 लाख एकड ऐिी "बेकाि" भमूि 

घटा दें, िब भी हिें यह स्वीकाि किना होगा मक भदूान के परिणािस्वरूप 42 लाख एकड अच्छी, कृमष योग्य औि मनमवथवाद भमूि का दान हुआ। 

इि (42 लाख एकड) भमूि िें िे लगभग 25 लाख एकड भमूि वास्िव िें भदूान के िाध्यि िे भािि िें भमूिहीन लोगों को मविरिि की गई ह।ै इि 

उपलमलि की िलुना िें, मवमभन्न िाज्यों िें भमूि हदबंदी अमिमनयि केवल 9.93 लाख एकड भमूि को पनुमवथििण के मलए उपललि किा िके, 

मजििें िे भािि िें केवल 7.5 लाख एकड भमूि ही वास्िव िें भमूिहीन लोगों को मविरिि की गई। िामलका 1 यह भी दशाथिी ह ै मक भदूान 
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आंदोलन के िाध्यि िे लगभग 5.83 लाख लोगों को भमूि प्राप्त हुई। 

भदूान का एक उद्दशे्य यह र्ा मक भािि िें एक भी भमूिहीन व्यमि न िह।े यमद यह िाकाि होिा, िो अनिुानिः लगभग पाँच किोड 

एकड भमूि पनुमवथििण के मलए उपललि हो जािी। इि प्रकाि, भदूान आवश्यक 5.0 किोड एकड भमूि की िलुना िें केवल 0.25 किोड एकड 

भमूि का ही पनुमवथििण कि िका। दिूिे शलदों िें, भदूान न ेपनुमवथििण के मलए आवश्यक भमूि का केवल 10 प्रमिशि (50 लाख एकड) ही प्राप्त 

मकया, औि वास्िव िें आवश्यक भमूि का केवल 5 प्रमिशि (25 लाख एकड) ही पनुमवथिरिि मकया। 

इिी प्रकाि, िामलका 1 दशाथिी ह ैमक 38464 गाँवों ने ग्रािदान घोमषि मकया, मजनिें िे केवल 3103 ग्रािदान ििकाि के पाि पंजीकृि 

रे्। यमद हि िान लें मक 1985 के आिपाि भािि िें लगभग 6 लाख गाँव रे्, िो 1984 िक इनिें िे केवल 6.33 प्रमिशि गाँव ही ग्रािदानी गाँव 

बन पाए रे्। 

Table 1: The State of Bhoodana Gramadana in 1984: (Land in acres) 
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4.5. भूदान-ग्रािदान के िािामजक-आमर्थक प्रभाव 

िािामजक प्रभाव: 

 वगथ िंघषथ िें किी।

 जािीय मवषििा िें आंमशक किी।

 ग्रािीण ििाज िें नैमिक चेिना का िंचाि।

आमर्थक प्रभाव: 

 भमूिहीनों के मलए कृमष अविि।

 कृमष उत्पादन िें आंमशक वमृि।

 िािमूहक खिेी के प्रयाि (पिन्ि ुअिफल)।

राजनैमतक प्रभाव: 

 पंचायिों की भमूिका िें वमृि।

 गांिीवादी मवचाििािा का मवस्िाि।

4.6. योजनाओां की मवफलता के कारण 

 भमूि के रिकॉिथ का अभाव।

 मवििण प्रमिया िें पक्षपाि।

 दान की भमूि का कि िकूय।

 स्र्ानीय निेाओ ंव अमिकारियों की उदािीनिा।

 ग्रािीणों िें िािमूहक चिेना व मवश्वाि की किी।

राज्य की भमूिका 

 ििकाि द्वािा भदूान काननू बने (1954) – भमूि पंजीकिण व मवििण हिेु।

 भमूि मवकाि योजनाओ ंिे जडुाव।

 मकंिु वास्िमवक मियान्वयन िें ढीलापन िहा।

4.7. प्रािांमगकता: वतथिान पररपे्रक्ष्य 

 भमूिहीनिा की ििस्या अभी भी यर्ावि – मबहाि, झािखंि, उडीिा, छत्तीिगढ़ िें।

 िहकािी खिेी, SHGs, FPOs िें ग्रािदान की भावना मदखाई दिेी ह।ै

 नवाचाि: "Land Banks", "Cluster Farming" योजनाएँ।
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 NITI Aayog द्वािा 'Land Leasing Policy' प्रस्िाव।

9. मवशेषज्ञ ित एवां ररपोटथ

 Second Five Year Plan (1956-61) – भदूान की ििाहना।

 K.N. Raj Report (1962) – भदूान-ग्रािदान िें ििकािी िहयोग अपयाथप्त।

 2nd ARC Report (2007) – भमूि ििुािों हिेु भ-ूअमिकािों के स्पष्ट रिकॉिथ की आवश्यकिा।

10. ििकालीन उदाहरण

 छत्तीिगढ़ िें िािमूहक खेिी का प्रयोग (2018-19)।

 पमश्चि बंगाल भमूि ििुाि कायथिि ("Operation Barga")।

 उत्ति प्रदशे: पचंायि भमूि पटे्ट कायथिि।

11. आलोचनाएँ

 आंदोलन व्यमिवादी र्ा, िंस्र्ागि नहीं।

 ग्राि ििाज िें अििानिा गहिाई।

 ग्रािीण िनोवमृत्त िें िािमूहक चेिना का अभाव।

 िाज्य नीमि िे इिका कोई दीघथकालीन जडुाव नहीं िहा।

12. िुिार हेतु िुझाव

 भमूि रिकॉिथ का मिमजटलीकिण (DILRMP)।

 Co-operative Farming को िकनीकी िहायिा।

 SHGs, FPOs द्वािा िािमूहकिा को बढ़ावा।

 पंचायिों की क्षििा वमृि।

 ग्राि स्विाज िॉिल िें नयी िकनीकें  – िौि ऊजाथ, जल िंिक्षण।

4.8. मनष्कषथ 

भदूान औि ग्रािदान भाििीय ग्रािीण ििाज िें आत्िमनभथििा, िििा व िहयोग की अदु्भि प्रयोगशाला रे्। हालांमक ये योजनाएँ िीमिि 

िफल िहीं, मफि भी इनके िलू मवचाि आज भी प्रािंमगक हैं। विथिान भमूि ििुािों, िहकािी खिेी, FPO नीमि, व मिमजटल भमूि प्रबंिन िें इन 

मििांिों का प्रयोग िंभव ह।ै "ग्राि स्विाज" का िपना केवल आंदोलन या योजनाओ ंिे नहीं, बमकक मनिंिि प्रयाि, िकनीक व नवाचाि िे ही 

िाकाि हो िकिा ह।ै 
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 भदूान आंदोलन का ियुय उद्दशे्य क्या र्ा?

 ग्रािदान योजना का क्या अर्थ ह?ै

 भदूान आंदोलन की प्रिखु उपलमलि क्या िही?

 ग्रािदान योजना की एक प्रिखु ििस्या क्या र्ी?

 विथिान िें भदूान-ग्रािदान की कौन-िी भावना जीमवि ह?ै
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इकाई-1 - हररत क्राांमत एवां उिका मवस्तार तर्ा हररत क्राांमत के प्रभाव : आय एवां उत्पाद 

इकाई की रुपरेखा 

1.1. उद्दशे्य 

1.2. प्रस्िावना 

1.3. हरिि िांमि का अर्थ 

1.4. हरिि िांमि की शरुुआि 

1.5. कािण औि कािक: 

1.6. वैज्ञामनक अनिंुिान 

1.7. ििकािी नीमियाँ 

1.8. िकूय नीमि 

1.9. लमक्षि क्षेत्र औि फिलें 

1.10. मनष्कषथ 

1.11. बोि आिारिि प्रश्न 

1.12. िन्दभथ िचूी 

1.1 उदे्दश्य 

 इि अध्याय के अध्ययन के बाद, आप मनम्नमलमखि को ििझन ेिें िक्षि होंगे:

 हरिि िांमि की ऐमिहामिक आवश्यकिा: आप ििझ पाएगंे मक स्विंत्रिा के बाद भािि िें खाद्य ििुक्षा िमुनमश्चि किने के मलए हरिि

िांमि क्यों आवश्यक र्ी।

 हरिि िांमि की परिभाषा औि घटक: आप हरिि िांमि की अविािणा, इिके प्रिखु घटकों (HYV बीज, उवथिक, मिंचाई) औि

उनके उपयोग को ििझ पाएगंे।

 प्रिखु व्यमित्व औि नीमियाँ: आप भािि औि मवश्व िें हरिि िांमि िे जडेु प्रिखु व्यमियों (िॉ. नॉिथन बोिलॉग, िॉ. एि.एि.

स्वािीनार्न) औि ििकाि द्वािा अपनाई गई नीमियों को जान पाएंग।े

 कृमष पि प्रभाव: आप कृमष उत्पादन िें हुई वमृि औि भाििीय कृमष के पािंपरिक स्वरूप िे आिमुनक स्वरूप िें परिविथन के दिूगािी

िािामजक औि आमर्थक प्रभावों का मवशे्लषण कि पाएंगे।

1.2 प्रस्तावना 

20वीं िदी के िध्य िें, जब भािि नव-स्विंत्र हुआ र्ा, दशे के िािन ेएक गंभीि चनुौिी र्ी - बढ़िी जनिंयया के मलए पयाथप्त भोजन 

का उत्पादन किना। बाि-बाि पडने वाले अकाल औि खाद्यान्न की किी न ेदशे की खाद्य ििुक्षा पि एक बडा प्रश्नमचह्न लगा मदया र्ा। ऐिे िें, कृमष 

उत्पादन िें िांमिकािी बदलाव लाने की आवश्यकिा िहििू हुई, औि इिी आवश्यकिा िे 'हरिि िांमि' का जन्ि हुआ। 

हरिि िांमि एक ऐिा आंदोलन र्ा मजिने आिमुनक कृमष िकनीकों, उच्च उपज वाली मकस्िों के बीजों (HYV Seeds), िािायमनक 

उवथिकों, कीटनाशकों औि बेहिि मिंचाई िमुविाओ ंके उपयोग के िाध्यि िे कृमष उत्पादन िें अभिूपवूथ वमृि की। इिका ियुय उद्दशे्य भािि को 

खाद्यान्न िें आत्िमनभथि बनाना औि भखुििी व गिीबी को कि किना र्ा। इिने भाििीय कृमष के पािंपरिक स्वरूप को आिमुनक, बाजाि-उन्िखु 
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कृमष िें बदल मदया, मजिके दिूगािी िािामजक औि आमर्थक प्रभाव पडे। 

भाििीय अर्थव्यवस्र्ा के मवकाि के िार्-िार् िकल घिेलू उत्पाद िें कृमष का महस्िा मपछले कुछ वषों िें कि हुआ ह ैऔि आज भी 

कुछ कृमष उत्पादों की उत्पादकिा अिेरिका औि चीन जैिे दशेों की िुलना िें कि ह।ै मफि भी, भाििीय कृमष क्षेत्र िें मवकाि के अपने गौिव के 

क्षण िह ेहैं। हरिि िांमि (कृमष वैज्ञामनकों के अग्रणी कायथ औि मकिानों के प्रयािों, मजिे लोकमप्रय रूप िे "हरिि िांमि" के रूप िें जाना जािा ह,ै 

ने 1960 िें कृमष क्षते्र िें एक बडी िफलिा हामिल किने िें िदद की र्ी) स्विंत्र भािि की प्रिखु िफलिा की कहानी िही ह।ै हरिि िांमि िे 

पहले जो दशे अक्िि अकाल औि भोजन की पिुानी किी िे त्रस्ि र्ा, आज उिे अमिशेष का िािना किना पड िहा ह।ै आजादी के ििय 

लगभग 55 मिमलयन टन खाद्यान्न उत्पादन िे, अब हि लगभग 260 मिमलयन टन खाद्यान्न उत्पादन को बढ़ा िह ेहैं। मवकमिि दशेों के मवपिीि, 

कृमष अभी भी हिािे दशे की िीढ़ बनी हुई ह।ै 

कृमष के्षत्र का िहत्व: 

कृमष क्षते्र भाििीय अर्थव्यवस्र्ा िें कें द्रीय स्र्ान िखिा ह,ै मजििें िीन िहत्वपणूथ क्षेत्र शामिल हैं (1) ििावेशी मवकाि को बढ़ावा दनेा, 

(2) ग्रािीण आय को बढ़ाना औि (3) खाद्य ििुक्षा को बनाए िखना। यह िकल घिेल ूउत्पाद का लगभग 14% महस्िा ह ैऔि दशे की आिी 

आबादी को आय के ियुय स्रोि के रूप िें मनयाथि औि िहायिा प्रदान कििा ह।ै 2011 की जनगणना के अनिुाि, कृमष कृषकों औि कृमष िजदिूों 

की कुल िंयया 2001 िें 234 मिमलयन िे बढ़कि 2011 िें 263 मिमलयन हो गई। कुल मनयाथि िें कृमष-मनयाथि का महस्िा 2012-13 िें 13.08% 

िे बढ़कि 2013-14 िें 14.17% (268,000 किोड रुपये) हो गया, जो एक रिकॉिथ स्िि ह।ै 

1.3 भारत िें हररत क्राांमत की शुरुआत 

भािि िें हरिि िांमि की शरुुआि 1960 के दशक के िध्य िें, मवशेष रूप िे 1965-68 के दौिान हुई। यह एक ऐिे ििय िें हुई जब दशे 

को गंभीि खाद्य िंकट का िािना किना पड िहा र्ा। 1960 के दशक के िध्य िें लगािाि दो िखूे (1965 औि 1966) पडे, मजििे खाद्यान्न 

उत्पादन िें भािी मगिावट आई औि भािि को बडे पैिाने पि खाद्यान्न आयाि किना पडा, खािकि िंयिु िाज्य अिेरिका िे (PL-480 कायथिि 

के िहि)। 

इि िंकट िे मनपटने औि दशे को खाद्य आत्िमनभथििा की ओि ले जाने के मलए ििकाि ने कुछ मनणाथयक कदि उिाए: 

1. वैज्ञामनक अनुिांिान और उन्नत बीजों का पररचय:

o अिेरिकी कृमष वैज्ञामनक िॉ. नॉिथन बोिलॉग, मजन्हें मवश्व िें हरिि िांमि का जनक िाना जािा ह,ै ने िेमक्िको िें उच्च उपज वाली गहूेँ

की मकस्िें मवकमिि की र्ीं। भािि ने इन मकस्िों को अपनाया।

o इिी ििह, चावल की उच्च उपज वाली मकस्िें (जैिे IR-8) मफलीपींि मस्र्ि अिंिाथष्रीय चावल अनिंुिान िंस्र्ान (IRRI) िे लाई

गई।ं

o भािि िें, कृमष वैज्ञामनक िॉ. एि.एि. स्वािीनार्न ने इन मकस्िों को भाििीय परिमस्र्मियों के अनकूुल बनान ेऔि उन्हें लोकमप्रय बनाने

िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई, मजिके मलए उन्हें 'भाििीय हरिि िांमि का जनक' कहा जािा ह।ै

2. िरकारी नीमतयाां और िांस्र्ागत ििर्थन:

o ित्कालीन प्रिान िंत्री लाल बहादिु शास्त्री औि बाद िें इमंदिा गांिी की ििकािों ने हरिि िांमि को िफल बनाने के मलए िजबिू

िाजनीमिक इच्छाशमि मदखाई।

o ििकाि न ेमकिानों को उच्च उपज वाले बीज, िािायमनक उवथिक औि कीटनाशक खिीदन ेके मलए िमलििी प्रदान की।

o मिंचाई िमुविाओ ंके मवस्िाि पि जोि मदया गया, मजिके िहि नहिों, बांिों औि ट्यबूवेलों का िेजी िे मनिाथण मकया गया।

o मकिानों को कृमष ऋण आिानी िे उपललि किान ेके मलए बैंकों औि िहकािी िमिमियों को प्रोत्िामहि मकया गया।

o न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) की नीमि लाग ूकी गई िामक मकिानों को उनकी उपज का लाभकािी िकूय मिल िके औि वे नई

िकनीकों को अपनान ेके मलए प्रेरिि हों।
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o कृमष मवश्वमवद्यालयों औि अनिंुिान िंस्र्ानों को िजबिू मकया गया िामक नई िकनीकों औि बीजों का मवकाि जािी िह िके।

3. लमक्षत के्षत्र और फिलें:

o हरिि िांमि का पहला चिण ियुय रूप िे उन क्षेत्रों पि कें मद्रि र्ा जहाँ मिंचाई की िमुविा पहले िे अच्छी र्ी औि मकिान आमर्थक

रूप िे िजबिू रे्। इनिें पंजाब, हरियाणा औि पमश्चिी उत्ति प्रदशे प्रिखु रे्।

o शरुुआि िें, इिका ध्यान ियुय रूप िे गहूे ँऔि चावल जैिी प्रिखु खाद्यान्न फिलों पि र्ा, क्योंमक ये भािि की खाद्य ििुक्षा के मलए

िबिे िहत्वपणूथ र्ीं।

इन प्रयािों के परिणािस्वरूप, भाििीय कृमष िें एक बडा परिविथन आया, मजििे दशे को खाद्यान्न िें आत्िमनभथििा की ओि एक िहत्वपणूथ 

कदि उिाने िें िदद मिली। 

1.4 कृमष िें ऐमतहामिक वृमद्ध के रुझान: 

स्विंत्रिा के बाद छह दशकों की अवमि के दौिान भाििीय कृमष न ेमवकाि प्रदशथन िें व्यापक बदलाव दखेे हैं। भािि िें खेिी की मनवाथह 

प्रकृमि औि िानिनू औि अन्य जलवाय ुिापदिंों पि इि क्षते्र की भािी मनभथििा के कािण यह परिविथनशीलिा मवशेष रूप िे स्पष्ट र्ी। मनयोमजि 

मवकाि की शरुुआि के बाद के शरुुआिी वषों िें, यह हरिि िांमि प्रौद्योमगमकयां र्ीं मजन्होंने लगभग िीन दशकों िक इि क्षेत्र िें मवकाि को 

बढ़ावा मदया। मपछली िदी के बाद के वषों िें हरिि िांमि का प्रभाव िीिे-िीिे कि हो गया। नलबे के दशक की शरुुआि िें शरुू मकए गए आमर्थक 

ििुािों न े कृमष क्षते्र पि िहत्वपणूथ प्रभाव िाला, ियुय रूप िे अर्थव्यवस्र्ा को बाहिी प्रमिस्पिाथ के मलए खोलन,े व्यापाि के उदािीकिण औि 

इनपटु औि अन्य उप-क्षेत्रों के मवमनयिन के कािण। (अिंि-वषथ उिाि-चढ़ाव के कािण िंिचनात्िक िके या ििथमनिपेक्ष त्विण आमद की पहचान 

किन ेिें कमिनाइयों को दिू किन ेऔि मवमभन्न चिणों िें क्षेत्र पि प्रौद्योमगमकयों औि नीमियों िें बडे बदलावों के प्रभावों को पकडन े के मलए, 

दशकीय प्रवमृत्त मवकाि दिों पि आिारिि मवशे्लषण मकया गया र्ा। जीिीपी-कृमष श्रृखंला (1950-51 िे 2010-11) को अचानक िौिि के 

बदलावों औि अन्य झटकों के प्रभावों को दिू किने के मलए 2-वषीय चलिी औिि लेकि पहले िचुारू मकया गया र्ा। इिके अलावा, प्रवमृत्त 

मवकाि दिों का अनिुान िचुारू मकए गए िेटा िें िेिी-लॉग रेंि मफट किके लगाया गया र्ा)। मवकाि के पांच अलग-अलग चिणों की पहचान 

की गई: 

(i) चरण I: हरिि िांमि िे पहले की अवमि (1950-51 िे 1967-68) 

(ii)  चरण II: हरिि िांमि की शरुुआि की अवमि (1968-69 िे 1985-86) 

(iii)  चरण III: व्यापक प्रिाि की अवमि (1986-87 िे 1996-97) 

(iv)  चरण IV: ििुाि के बाद की अवमि (1997-98 िे 2005-06) 

(v)  चरण V: ििुाि की अवमि (2006-07 िे 2009-10/2010-11) 

हररत क्राांमत िे पहले की अवमि (1950-51 िे 1967-68) िें कृमष की जीिीपी िें भािी मगिावट दखेी गई र्ी, मजििें 1950-51 औि 

1967-68 के बीच दशकीय मवकाि दि 2.78 प्रमिशि िे मगिकि 1.06 प्रमिशि पि आ गई र्ी। हरिि िांमि की शरुुआि 1966 िें हुई र्ी औि 

बेहिि िकनीक औि िंस्र्ागि ििुािों को अपनान ेके प्रभाव 1968-69 िे मदखन ेलग ेरे्। इिके बाद की अवमि को हरिि िांमि के शरुुआिी दौि 

के रूप िें वगीकृि मकया जािा ह ैऔि कृमष की जीिीपी िें वमृि िें स्पष्ट उलटफेि दखेा गया र्ा। 1985-86 के अिं िक दशकीय मवकाि दि 3 

प्रमिशि के किीब पहुचं गई र्ी। प्रौद्योमगकी के व्यापक प्रिाि की अवमि िें इि क्षेत्र िें एक दशक िे अमिक ििय िक मनिंिि मवकाि हुआ, जो 

1996-97 िें चिि पि पहुचं गया। मवकाि िें िंदी 1997-98 िे शरुू हुई औि वषथ 2005-06 िक कृमष क्षेत्र िें िंदी का स्पष्ट िंकेि मदखाई मदया। 

इि िंदी को व्यापक रूप िे कृमष िे िंिािनों को अर्थव्यवस्र्ा के अन्य क्षेत्रों िें स्र्ानांिरिि किने के परिणाि के रूप िें िाना जािा ह।ै हालांमक, 

मपछले कुछ वषों िें मवकाि िें उकलेखनीय ििुाि दखेा गया ह ै मजिने दशकीय मवकाि दि को 3 प्रमिशि िे ऊपि पहुचंा मदया ह।ै िंक्षेप िें, 

मवकाि श्रृंखला ििुािों के बाद की अवमि िें कृमष क्षते्र िें िेज िंदी औि मपछले पांच वषों िें स्पष्ट बदलाव को दशाथिी ह,ै जो मक 11वीं पंचवषीय 

योजना अवमि भी ह।ै 

(मवमभन्न अध्ययनों न ेमवकाि के चिणों को र्ोडा अलग ििीके िे वगीकृि मकया ह,ै जैिे मक िािामजक औि आमर्थक परिविथन िंस्र्ान 
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(आईएिईिी) के एलिुलाई कन्नन औि िजुािा िुंदिि द्वािा मकया गया एक अन्य अध्ययन मजिका शीषथक ह ै"भािि के कृमष मवकाि िें रुझानों 

का मवशे्लषण" वमकां ग पपेि 276 चिणों को इि प्रकाि वगीकृि कििा ह:ै प्रािंमभक हरिि िांमि (1967-68 िे 1979-80), परिपक्व हरिि िांमि 

(1980-81 िे 1989-90), प्रािंमभक आमर्थक ििुाि (1990-91 िे 1999 00) औि आमर्थक ििुाि (2000-01 िे 2007-08)। अध्ययन िें 

अिंि-वषथ उिाि-चढ़ाव को बिाबि किने के मलए मवमभन्न चि के िीन िाल के औिि का उपयोग मकया गया ह ै(ऊपि इस्िेिाल मकए गए दो िाल 

के औिि के मवपिीि) पेपि http://www.isec.ac.in पि दखेा जा िकिा ह।ै) 

हाल के रुझान, पहल और चुनौमतयाँ 

पररचालन योग्य जोतों का घटता आकार: 

8.5 िभी परिचालन वगों (लघ ुएवं िीिांि, िध्यि एवं बडे) के मलए जोिों का औिि आकाि मपछले कुछ वषों िें कि हुआ ह ैऔि 

िभी वगों के मलए यह 1970-71 िें 2.82 हके्टेयि िे घटकि 2010-11 (कृमष जनगणना 2010-11) िें 1.15 हके्टेयि िह गया ह।ै मपछली कृमष 

जनगणना 2005-06 िें जोिों का औिि आकाि 1.23 हके्टेयि र्ा। 

1.6 कृमष भूमि पर बढता दबाव: 

8.6 औद्योगीकिण, शहिीकिण, आवाि औि बमुनयादी ढांच ेकी बढ़िी िांग कृमष भमूि को गिै-कृमष उपयोगों िें बदलने के मलए िजबिू 

कि िही ह;ै खेिी के मलए उपललि क्षेत्र के मवस्िाि की गुंजाइश िीमिि ह।ै यह कुल मिलाकि शिु बोए गए क्षते्र िें किी के रूप िें परिलमक्षि होिा 

ह,ै जो 1990-91 िें 143 मिमलयन हेक्टेयि िे घटकि 2012-13 िें 139.9 मिमलयन हके्टेयि िह गया। हालांमक, इिी अवमि के दौिान िकल 

फिल क्षते्र िें 6 मिमलयन हके्टेयि की वमृि हुई ह,ै जो 186 मिमलयन हके्टेयि िे बढ़कि 194 मिमलयन हके्टेयि हो गया है, क्योंमक फिल की 

िघनिा 130 िे 139 प्रमिशि िक बढ़ गई है। 

कृमष का मवमविीकरण और व्याविायीकरण: 

8.7 हरिि िांमि के बाद के परिदृश्य िें, मकिान कृमष की पािंपरिक मनवाथह प्रकृमि िे हटकि, बाजाि पि नज़ि िखिे हुए अमिकामिक 

फ़िलें उगा िह ेहैं। गैि-लाभकािी या कि उपज वाली फ़िलों का स्र्ान गिै-खाद्य फ़िलों ने ले मलया ह,ै जो अमिक लाभकािी िकूय प्राप्त कििी हैं 

औि मकिान िेज़ी िे बागवानी, फूलों की खिेी, िेशि उत्पादन, अगंिू की खिेी, िििुक्खी पालन औि इिी ििह की अन्य गमिमवमियों का िहािा 

ले िह ेहैं। मजिके परिणािस्वरूप कुछ क्षेत्रों िें खाद्य फ़िलों के अिंगथि आन ेवाले क्षते्र िें किी आ िही ह,ै मवशेष रूप िे िोटे अनाज के िािले िें। 

स्वस्र् उत्पादों की िाँग िें वमृि के कािण जैमवक खिेी भी बढ़ िही ह।ै 

उच्च िूल्य वाली कृमष की ओर बदलाव: 

8.8 मपछले दो दशकों िें, ग्रािीण औि शहिी दोनों क्षते्रों िें अनाज िे हटकि उच्च िकूय वाली कृमष वस्िुओ ंकी ओि खपि पैटनथ िें 

िंिचनात्िक बदलाव दखेा गया ह।ै ग्रािीण औि शहिी दोनों क्षेत्रों िें पशिुन उत्पादों औि फलों औि िमलजयों की अपके्षाकृि िजबिू औि बढ़िी 

घिेलू िांग औि इन वस्िुओ ंके बढ़िे व्यापाि न ेकृमष िें उच्च िकूय वाली वस्िुओ ंके उत्पादन की ओि रुख को बढ़ावा मदया ह।ै 2000 के दशक 

के दौिान, चावल, चीनी, ििदु्री उत्पादों, चाय आमद के मनयाथि के िकूय िें वमृि दि िें मगिावट आई, जबमक उच्च िकूय वाले मनयाथि (फल औि 

िमलजयां, फूलों की खिेी, िांि, प्रिंस्कृि फलों के िि) िें िालाना लगभग 18 प्रमिशि की वमृि हुई। 
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के्षत्रफल, उत्पादन और उपज िें वृमद्ध: वषथ 2013-14 भािि िें कृमष के मलए एक अिािािण रूप िे अच्छा वषथ र्ा क्योंमक कई 

फिलों िें रिकॉिथ उत्पादन हुआ। उिके बाद के वषथ यानी 2014-15 िें अमिकांश फिलों (गन्ने जैिी कुछ फिलों को छोडकि) िें उत्पादन िें 

मगिावट आई। 2013-14 के अमंिि अनिुानों के अनिुाि, दशे िें चावल का कुल उत्पादन 106.6 मिमलयन टन अनिुामनि र्ा जो एक नया 

रिकॉिथ ह।ै गेहू ंका उत्पादन रिकॉिथ 95.8 मिमलयन टन अनिुामनि र्ा जो पहले िे भी अमिक र्ा। िोटे अनाज का उत्पादन 43.3 मिमलयन टन 

अनिुामनि र्ा जो 2012-13 के दौिान उत्पादन िे भी अमिक र्ा। कुल खाद्यान्न उत्पादन 265 मिमलयन टन अनिुामनि ह ैजो एक रिकॉिथ ह।ै यह 

मपछले वषथ के उत्पादन िे लगभग 8 मिमलयन टन अमिक ह।ै दलहनों औि मिलहनों का कुल उत्पादन ििशः 19.25 मिमलयन टन औि 32.7 

मिमलयन टन के रिकॉिथ स्िि पि अनिुामनि ह,ै जो 2012-13 के दौिान उनके उत्पादन स्िि की िलुना िें 0.9 मिमलयन टन औि 1.8 मिमलयन टन 

अमिक ह।ै 2013-14 के दौिान गन्ने का उत्पादन 352 मिमलयन टन अनिुामनि ह,ै जो 2012-13 के दौिान उिके 341 मिमलयन टन उत्पादन की 

िुलना िें लगभग 11 मिमलयन टन अमिक ह।ै कपाि का उत्पादन 35.9 मिमलयन गांि (प्रत्येक 170 मकलोग्राि) अनिुामनि ह,ै जो 2012-13 के 

दौिान उिके 34.2 मिमलयन गांि उत्पादन की िलुना िें लगभग 1.7 मिमलयन गांि अमिक ह।ै 

11वीं पचंवषीय योजना के दौिान ज्वाि, बाजिा, छोटे बाजिा, िूंगफली, िेपिीि औि िििों, ििूजिखुी औि िेस्टा के अिंगथि आन े

वाले क्षेत्र िें नकािात्िक वमृि दखेी गई ह,ै जबमक िभी प्रिखु फिलों की पैदावाि िें िकािात्िक वमृि दजथ की गई ह।ै गहूे,ं बाजिा, िक्का, िोटे 

अनाज, चना, अिहि, कुल दालें, िूगंफली, मिल, िोयाबीन, कुल मिलहन औि कपाि के िािले िें उत्पादन िें प्रभावशाली वमृि दि (प्रमि वषथ 4 
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प्रमिशि िे अमिक) दखेी गई। गेहू,ं बाजिा, िक्का, िूंगफली औि कुल मिलहन के िािले िें उत्पादन िें वमृि ियुय रूप िे पैदावाि िें वमृि के 

कािण हुई ह,ै जबमक चना, अिहि, कुल दालें, िोयाबीन औि कपाि के िािले िें उत्पादन िें वमृि क्षते्र िें मवस्िाि औि उत्पादकिा/उपज िें वमृि 

दोनों के िंयोजन िे प्ररेिि र्ी। उपज िें वमृि दि के अवलोकन िे पिा चलिा ह ैमक अमिकांश फिलों ने 11वीं पचंवषीय योजना के दौिान 10वीं 

पंचवषीय योजना की िुलना िें अमिक वमृि दजथ की ह।ै हालांमक, गन्ना, िेपिीि औि िििों, िोयाबीन औि कपाि न े11वीं पचंवषीय योजना के 

दौिान 10वीं पचंवषीय योजना की िुलना िें उपज िें कि वमृि दि दजथ की। गन्ना, िेपिीि औि िििों की उपज िें वमृि िे पिा चलिा ह ै मक 

उनकी उपज मस्र्ि हो गई ह ैऔि उनकी उत्पादकिा के स्िि को बढ़ान ेके मलए नए मििे िे शोि की आवश्यकिा ह।ै 

1.7 शब्द एवां पररभाषाए ँ: 

 फिलों के अांतगथत क्षते्र: कुल फिल क्षेत्र िे िंबंमिि आंकडे या िो िाज्यों/िंघ शामिि प्रदशेों िे प्राप्त नवीनिि उपललि आंकडों के

आिाि पि अनिुामनि हैं या िाज्यों/िंघ शामिि प्रदशेों िे प्राप्त अमग्रि/पवूाथनिुान अनिुानों पि आिारिि हैं।

 िकल फिल के्षत्र: यह मकिी मवशेष वषथ िें एक बाि औि/या एक िे अमिक बाि बोए गए कुल क्षेत्र को दशाथिा ह,ै यानी क्षेत्र की

गणना उिनी बाि की जािी ह ैमजिनी बाि वषथ िें बोई गई ह।ै इि कुल क्षेत्र को कुल फिल क्षते्र या कुल बोया गया क्षेत्र भी कहा जािा

ह।ै

 एक िे अमिक बार बोया गया के्षत्र: यह उन क्षेत्रों को दशाथिा ह ैमजन पि कृमष वषथ के दौिान एक िे अमिक बाि फिलें उगाई गई हैं।

यह िकल फिल क्षते्र िे बोए गए शिु क्षेत्र को घटाकि प्राप्त मकया जािा ह।ै

 मिांमचत के्षत्र: मिंमचि क्षेत्र िे िंबंमिि इि अध्याय िें उपयोग मकए गए आंकडे या िो िाज्यों/िंघ शामिि प्रदशेों िे प्राप्त नवीनिि

उपललि वषथ के आंकडों के आिाि पि अनिुामनि हैं या कृमष जनगणना िे अनिुामनि/मलया गया ह।ै यह िाना जािा ह ैमक यह क्षेत्र

खेिी के मलए नहिों (ििकािी औि मनजी), टैंकों, नलकूपों, अन्य कुओ ंऔि अन्य स्रोिों जैिे स्रोिों के िाध्यि िे मिंमचि ह।ै इिे दो

श्रेमणयों िें मवभामजि मकया गया ह:ै (ए) शिु मिंमचि क्षेत्र: यह मकिी मवशेष फिल के मलए वषथ िें एक बाि मकिी भी स्रोि के िाध्यि

िे मिंमचि क्षेत्र ह।ै (बी) कुल शिु अमिंमचि क्षते्र: यह शिु बोए गए क्षेत्र िे शिु मिंमचि क्षते्र को घटाने पि प्राप्त क्षेत्र ह।ै

 िकल मिांमचत के्षत्र: यह फिलों के अिंगथि कुल क्षेत्रफल ह,ै जो वषथ िें एक बाि औि/या एक िे अमिक बाि मिंमचि होिा ह।ै इिे वषथ

िें मजिनी बाि फिल उगाई औि मिंमचि मकया जािा ह,ै उिनी बाि मगना जािा ह।ै

 कुल/िकल अमिांमचत के्षत्र: यह िकल बोए गए क्षेत्र िे िकल मिंमचि क्षेत्र को घटाने पि प्राप्त होने वाला क्षेत्र ह।ै

 फिलों की औित उपज: प्रिखु फिलों की प्रमि हके्टेयि औिि उपज प्रत्येक फिल के अिंगथि िंबंमिि कुल क्षेत्र द्वािा कुल

उत्पादन को मवभामजि किके प्राप्त की गई ह।ै अमखल भाििीय औि िाज्य औिि उपज प्रमि हके्टेयि आि िौि पि क्षेत्र औि उत्पादन के

आंकडों के आिाि पि िैकडों िक की गणना की गई ह।ै चाय, िबि औि छोटी फिलों के िािले िें, औिि उपज की गणना क्षते्र औि

उत्पादन के आंकडों के आिाि पि इकाई स्र्ान िक की गई ह।ै कॉफी के िािले िें प्रमि हके्टेयि उपज बवुाई या िोडे गए क्षते्र िे
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िंबंमिि होिी ह ैऔि िबि के िािले िें टैप मकए गए क्षेत्र िे िंबंमिि होिी ह।ै 

 –

 मवश्व िें हरिि िांमि का जनक मकिे िाना जािा ह?ै

 भािि िें हरिि िांमि की शरुुआि मकि दशक िें हुई र्ी?

 हरिि िांमि िे पहले भािि को मकि दशे िे खाद्यान्न आयाि किना पडिा र्ा?

 भािि िें हरिि िांमि का जनक मकिे कहा जािा ह?ै

 हरिि िांमि का ियुय उद्दशे्य क्या र्ा?

 भािि िें हरिि िांमि के मलए शरुू िें मकन दो प्रिखु फिलों पि ध्यान कें मद्रि मकया गया?

 ििकाि न ेमकिानों को नई िकनीकों को अपनान ेके मलए प्रेरिि किने के मलए कौन िी नीमि लाग ूकी र्ी?

 हरिि िांमि का पहला चिण ियुय रूप िे भािि के मकन क्षेत्रों पि कें मद्रि र्ा?
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 High-Value Agriculture in India: Past Trends and Future Prospects- Vijay Paul Sharma and Dinesh

Jain, Indian Institute of Management, Ahemdabad
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इकाई-2 RIDF, NABARD, RRBs 

इकाई की रुपरेखा 

उद्देश्य 

2.1. प्रस्िावना 

2.2. कृमष मवपणन की अविािणा 

2.3. मवपणन प्रणाली का दायिा 

2.4. कृमष मवपणन का िहत्व 

2.5. मवपणन की ििस्याएँ 

2.6. ििुािात्िक प्रयाि 

2.7. ग्रािीण िाख की अविािणा 

2.8. िाख के स्रोि 

2.9. ििस्याएँ औि चुनौमियाँ 

2.10. ििुािात्िक पहल 

2.11. मनष्कषथ 

2.12. बोि आिारिि प्रश्न 

2.13. िन्दभथ िचूी 

2.1 उदे्दश्य (Learning Objectives) 

इि अध्याय के अध्ययन िे मशक्षार्ी: 

 कृमष मवपणन की अविािणा, कायथप्रणाली औि िहत्व को ििझ पाएगंे।

 ग्रािीण िाख की आवश्यकिा, स्रोिों औि ििस्याओ ंका मवशे्लषण कि िकें गे।

 कृमष मवपणन की चनुौमियों औि ििुािों की जानकािी प्राप्त किेंगे।

 ग्रािीण ऋण प्रणाली की िंिचना औि ििकािी प्रयािों को ििझेंगे।

 कृमष मवकाि िें मवपणन औि िाख की भमूिका को ििग्र रूप िे दखे िकें गे।

2.2 प्रस्तावना 

कृमष भाििीय अर्थव्यवस्र्ा की िीढ़ ह,ै मजििें एक बडी आबादी की आजीमवका मनमहि ह।ै कृमष उत्पादन की िफलिा न केवल 

अच्छी फिल पि मनभथि कििी ह,ै बमकक उिके कुशल मवपणन औि मकिानों िक पयाथप्त िाख (ऋण) की उपललििा पि भी मनभथि कििी ह।ै 

इि अध्याय िें कृमष मवपणन की अविािणा, इिकी ििस्याओ ंऔि ििुािों पि चचाथ की जाएगी। िार् ही, ग्रािीण िाख के िहत्व, 

स्रोिों, ििस्याओ ंऔि उिे बेहिि बनान ेके प्रयािों का मवस्ििृ मवशे्लषण प्रस्िुि मकया जाएगा। 

कृमष औि मवपणन, दो शलद मिलकि कृमष मवपणन शलद बनािे हैं। कृमष, अपन े व्यापक अर्थ िें, िानव लाभ के मलए प्राकृमिक 

िंिािनों के अमिकिि उपयोग के उद्दशे्य िे की जाने वाली गमिमवमियों को िंदमभथि कििी ह,ै मजििें िभी प्रार्मिक उत्पादन गमिमवमियाँ 

शामिल हैं। हालाँमक, इिका िबिे अमिक प्रयोग फिलों औि पशिुन की खेिी औि/या पालन-पोषण की प्रमिया के मलए मकया जािा ह।ै 
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"मवपणन" शलद उन गमिमवमियों के ििहू को िंदमभथि कििा ह ैजो उत्पादों को उत्पादन मबंद ुिे उपभोग मबंद ुिक पहुचँान ेिें शामिल होिी हैं।

इििें वे िभी गमिमवमियाँ शामिल हैं जो स्वामित्व के ििय, स्र्ान, रूप औि उपयोमगिा के मवकाि िें योगदान कििी हैं। 

र्ॉििन के अनिुाि, कृमष मवपणन िें कृमष-उत्पामदि वस्िुओ,ं कच्चे िाल औि वस्त्र जैिे व्यतु्पन्न उत्पादों को खेिों िे अमंिि ग्राहकों 

िक पहुचँान ेिें शामिल िभी गमिमवमियाँ औि िंगिन शामिल हैं, िार् ही ऐिे कायों का मकिानों, मबचौमलयों औि उपभोिाओ ंपि पडने वाले 

प्रभाव भी शामिल हैं। इि परिभाषा िें कृमष के इनपटु पक्ष को शामिल नहीं मकया गया ह।ै 

2.3 कृमष मवपणन 

मकिानों द्वािा कृमष इनपटु औि कृमष उत्पादों को खेिों िे उपभोिाओ ंिक पहुचँान ेिें शामिल िभी गमिमवमियों, एजेंमियों औि नीमियों 

का अध्ययन ह।ै कृमष मवपणन प्रणाली कृमष औि गिै-कृमष क्षेत्रों के बीच एक कडी का काि कििी ह।ै इििें प्रिंस्किण कंपमनयों को कृमष कच्च े

िाल की आपमूिथ का आयोजन, कृमष आदानों औि कच्च ेिाल की िाँग का मनिाथिण, औि कृमष उत्पादों औि आदानों के मलए मवपणन नीमियाँ 

स्र्ामपि किना शामिल ह।ै 

2.4 कृमष मवपणन का दायरा और मवषयवस्तु: 

कृमष मवपणन, अपने व्यापक अर्थ िें, मकिानों द्वािा उत्पामदि कृमष उत्पादों की मबिी के िार्-िार् इन कृमष उत्पादों के मनिाथण िें प्रयिु 

कृमष आदानों को भी िंदमभथि कििा ह।ै परिणािस्वरूप, "कृमष मवपणन" शलद उत्पाद औि आदान मवपणन, दोनों को ििामहि कििा ह।ै 

उत्पाद मवपणन का मवषय िभ्यिा के आिंभ िे ही चला आ िहा ह।ै िकनीकी प्रगमि के बाद फिलों के बढ़िे मवपणन योग्य अमिशेष के 

िार्, हाल के वषों िें उत्पादन मवपणन की भमूिका औि अमिक स्पष्ट हो गई ह।ै मकिान बाजाि िें मबिी के मलए उत्पाद बनािे हैं। खेिी अब 

बाजाि पि अमिक कें मद्रि हो गई ह।ै आदान मवपणन अध्ययन का एक अपेक्षाकृि नया क्षेत्र ह।ै पहले मकिान स्र्ानीय बीजों औि गोबि की खाद 

जैिे कृमष क्षेत्र के आदानों का उपयोग कििे रे्। ये आदान उन्हें आिानी िे उपललि रे्; मकिानों द्वािा फिल उत्पादन के मलए बाजाि िे आदानों 

की खिीद न्यनूिि र्ी। हाल के वषों िें कृमष आदानों, जैिे उन्नि बीज, उवथिक, कीटनाशक औि कीटनाशक, कृमष िशीनिी, उपकिण औि 

मवत्तपोषण, का कृमष उत्पादों के उत्पादन िें िेजी िे िहत्व बढ़ गया ह।ै नई कृमष िकनीक आदानों पि प्रमिमिया कििी ह।ै कृमष मवपणन के दायिे 

िें उत्पाद औि इनपटु मवपणन को शामिल मकया जाना चामहए। इि पसु्िक िें कृमष मवपणन मवषय पि िैिांमिक औि व्यावहारिक दोनों रूप िे 

चचाथ की गई ह।ै यह प्रणाली, इिकी कायथप्रणाली औि िवोत्ति परिणाि प्राप्त किने के मलए प्रस्िामवि दृमष्टकोण या प्रमियाओ ंिें मकि प्रकाि 

बदलाव मकया जा िकिा ह,ै इिका वणथन कििी ह।ै 

कृमष मवपणन के अिंगथि मवपणन कायथ, एजेंमियाँ, िाध्यि, दक्षिा औि लागि, िकूय प्रिाि औि बाज़ाि एकीकिण, उत्पादक अमिशेष, 

ििकािी नीमि औि अनिंुिान, प्रमशक्षण औि कृमष मवपणन िंबंिी आँकडे, िभी शामिल हैं। 

2.5 कृमष मवपणन का िहत्व 

कृमष मवपणन न केवल उत्पादकिा औि उपभोग बढ़ाने के मलए, बमकक आमर्थक मवकाि को गमि दनेे के मलए भी िहत्वपणूथ ह।ै इिके 

गमिशील कायथ आमर्थक मवकाि को प्रोत्िामहि किने िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािे हैं। परिणािस्वरूप, इिे "कृमष मवकाि का िबिे शमिशाली 

गणुक" कहा गया ह।ै 

आमर्थक मवकाि िें कृमष मवपणन की प्रािंमगकिा पि मनम्नमलमखि अनचु्छेदों िें चचाथ की गई ह:ै 

िांिािन उपयोग और उत्पादन प्रबांिन का अनुकूलन 

एक प्रभावी कृमष मवपणन प्रणाली िंिािन उपयोग औि उत्पादन प्रबंिन को अनकूुमलि कििी ह।ै अकुशल प्रिंस्किण, भंिािण औि 

परिवहन िे होन ेवाले नकुिान को कि किने के िार्-िार् एक कुशल मवपणन प्रणाली मवपणन योग्य अमिशेष को बढ़ान ेिें भी िदद कि िकिी 

ह।ै एक िमुवचारिि मवपणन िणनीमि आिमुनक आदानों की उपललि आपमूिथ को कुशलिापवूथक फैला िकिी ह,ै मजििे कृमष व्यविाय का िेज़ी 

िे मवस्िाि हो िकिा ह।ै 

कृमष आय िें वृमद्ध 
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मबचौमलयों की िंयया कि किके या मवपणन िेवाओ ंपि किीशन औि कृमष उत्पादों के मवपणन िें उनके द्वािा अपनाई जाने वाली 

गडबमडयों को िीमिि किके, एक कुशल मवपणन प्रणाली मकिानों के मलए बेहिि आय िमुनमश्चि कििी ह।ै एक प्रभावी प्रणाली यह िमुनमश्चि 

कििी ह ैमक मकिानों को उनके कृमष उत्पादों के मलए बेहिि िकूय मिलें औि उन्हें उत्पादकिा औि उत्पादन बढ़ाने के मलए अपने अमिशेष को 

आिमुनक आदानों िें मनवेश किने के मलए प्रोत्िामहि किें। इिके परिणािस्वरूप मकिानों के मवपणन अमिशेष औि आय िें वमृि होिी ह।ै यमद 

मकिी उत्पादक के पाि अपनी अमिशेष उपज बेचने के मलए आिानी िे िलुभ बाजाि नहीं ह,ै िो उिके मलए अमिक उत्पादन किन ेकी कोई 

प्रेिणा नहीं होिी ह।ै परिणािस्वरूप, उच्च उत्पादन के मलए पयाथप्त प्रोत्िाहन प्रदान किना िहत्वपणूथ ह,ै औि यह केवल मवपणन प्रणाली को 

िवु्यवमस्र्ि किके ही प्राप्त मकया जा िकिा ह।ै 

बाज़ारों का मवस्तार 

एक िवु्यवमस्र्ि मवपणन प्रणाली, उत्पादों को दशे के भीिि औि बाहि, यानी उत्पादन स्र्ल िे दिू मस्र्ि स्र्ानों िक पहुचँाकि उनके 

बाज़ाि का मवस्िाि कििी ह।ै बाज़ाि का मवस्िाि िाँग िें मनिंिि वमृि बनाए िखने िें िदद कििा ह,ै मजििे उत्पादक की आय िें वमृि िमुनमश्चि 

होिी ह।ै 

कृमष-आिाररत उद्योगों का मवकाि 

एक उन्नि औि प्रभावी कृमष मवपणन प्रणाली, कृमष-आिारिि कंपमनयों के मवस्िाि को बढ़ावा दिेी ह ैऔि िार् ही अर्थव्यवस्र्ा के

ििग्र मवकाि को भी प्रोत्िामहि कििी ह।ै कृमष कई उद्योगों के मलए कच्चे िाल का एक प्रिखु स्रोि ह।ै 

िूल्य िांकेत 

मकिान एक कुशल मवपणन िणनीमि की िहायिा िे अर्थव्यवस्र्ा की आवश्यकिाओ ंके अनिुाि अपने उत्पादन की योजना बना 

िकिे हैं। इि कायथ को किन ेके मलए िकूय िंकेिों का उपयोग मकया जािा ह।ै 

नई तकनीक को अपनाना और उिका प्रिार 

मकिानों को मवपणन प्रणाली िे लाभ होिा ह ैक्योंमक यह नई वैज्ञामनक औि िकनीकी जानकािी को अपनाने िें िदद कििी ह।ै नई िकनीक के

मलए अमिक मनवेश की आवश्यकिा होिी ह,ै औि मकिान ऐिा िभी किेंगे जब उन्हें बाज़ाि का भिोिा हो। 

रोज़गार 

मवपणन प्रणाली द्वािा पमैकंग, परिवहन, भंिािण औि प्रिंस्किण जैिे मवमभन्न कायों िें लाखों लोगों को िोज़गाि मिलिा ह।ै मवपणन 

प्रणाली िें किीशन एजेंट, दलाल, व्यापािी, खदुिा मविेिा, िौलकिाथ, हिाल, पैकेमजंगकिाथ औि मनयािक किथचािी जैिे लोग कायथिि हैं। इिके 

अलावा, कई व्यमि मवपणन प्रणाली िें काि कििे हैं औि वस्िओु ंऔि िेवाओ ंकी आपमूिथ कििे हैं। 

2.6 कृमष मवपणन की ििस्याए ँ: 

 अपयाथप्त आिारभूत िांरचना: भिंािण क्षििा की किी, खिाब िडकें , अपयाथप्त परिवहन िािन।

 हाटों और िांमियों की ििस्याए:ँ मबचौमलयों की अत्यमिक उपमस्र्मि, कीििों िें पािदमशथिा का अभाव, उमचि वजन औि िाप की

ििस्या।

 िचूना का अभाव: मकिानों को बाजाि कीििों औि िांग की िही जानकािी न होना।

 गुणविा मनयांत्रण का अभाव: िानकीकिण औि गे्रमिंग की किी।

 िांगठनात्िक कमियाँ: छोटे औि मबखिे हुए खेि, मकिानों की िौदबेाजी की शमि कि।

 परांपरागत मवपणन पद्धमतयाँ: अभी भी पिुान ेििीकों पि मनभथििा।

 िूल्य िें उतार-चढाव: फिल की बंपि पैदावाि पि िकूयों िें भािी मगिावट।

 शीघ्र खराब होने वाली वस्तुओ ां की ििस्या: फल, िमलजयां, दिू आमद के मलए मवशेष भंिािण औि परिवहन िमुविाओ ंका

अभाव।
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2.7 कृमष मवपणन िें िुिार हेतु मकए गए प्रयाि: 

 मनयमित िांमियाां (Regulated Markets): कृमष उपज िंिी िमिमियों (APMC) का गिन, मजििे मबचौमलयों का मनयंत्रण कि हो

औि पािदमशथिा बढ़े।

 िहकारी मवपणन (Cooperative Marketing): मकिानों को िंगमिि कि अपनी उपज बेचन ेिें िदद किना (उदा. NAFED)।

 भांिारण िमुविाए ँ(Warehousing Facilities): भाििीय खाद्य मनगि (FCI) औि कें द्रीय/िाज्य भंिािण मनगिों द्वािा भंिािण क्षििा

का मवकाि।

 पररवहन िमुविाए ँ(Transport Facilities): ग्रािीण िडकों का मवकाि।

 मवपणन अनुिांिान एवां िचूना प्रिार (Marketing Research and Information Dissemination): मकिानों को बाजाि

कीििों औि रुझानों की जानकािी उपललि किाना।

 शे्रणीकरण एवां िानकीकरण (Grading and Standardization): "एगिाकथ " (AGMARK) जैिे िानकों का उपयोग।

 प्रत्यक्ष मवपणन (Direct Marketing): मकिान उत्पादक िंगिन (FPOs) द्वािा िीिे उपभोिाओ ंको बेचना, "अपनी िंिी" या

"मकिान बाजाि" जैिे पहल।

 ई-नाि (e-NAM): िाष्रीय कृमष बाजाि (National Agriculture Market) - एक ऑनलाइन रेमिंग प्लेटफॉिथ जो मकिानों को

अपनी उपज दशे के मकिी भी महस्िे िें बेचन ेकी िमुविा प्रदान कििा ह।ै

 िूल्य मस्र्रीकरण कोष (Price Stabilization Fund) औि न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP): मकिानों को िकूय िें भािी मगिावट िे

बचाना।

2.8 ग्रािीण िाख (Rural Credit) 

अर्थ एवां िहत्व 

 ग्रािीण िाख िे िात्पयथ ग्रािीण क्षेत्रों, मवशेषकि मकिानों, कािीगिों, छोटे व्यविायों औि भमूिहीन िजदिूों को उनकी आमर्थक

गमिमवमियों औि उपभोग िंबंिी आवश्यकिाओ ंको पिूा किने के मलए उपललि किाए जाने वाले ऋण िे ह।ै यह ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा

का एक जीवनदायी िि ह,ै मजिके मबना कृमष औि ग्रािीण मवकाि की ककपना किना कमिन ह।ै

 पूांजी की आवश्यकता : कृमष एक पूंजी-गहन व्यविाय ह।ै बीज, उवथिक, कीटनाशक, मिंचाई, कृमष उपकिण, िशीनीकिण औि भमूि

ििुाि जैिी गमिमवमियों के मलए मकिानों को पयाथप्त पूंजी की आवश्यकिा होिी ह।ै

 अल्पकामलक और दीघथकामलक आवश्यकताए ँ : मकिानों को बवुाई िे लेकि कटाई िक के मलए अकपकामलक ऋण (फिल

ऋण) औि भमूि ििुाि, मिंचाई िमुविाओ ंके मवकाि या रैक्टि खिीदने जैिे कायों के मलए दीघथकामलक ऋण दोनों की आवश्यकिा

होिी ह।ै

 उपभोग और आकमस्िक व्यय : कई छोटे औि िीिांि मकिानों के पाि कटाई िे पहले अपन ेपरिवाि के भिण-पोषण के मलए पयाथप्त

बचि नहीं होिी। उन्हें िािामजक-िामिथक आयोजनों, बच्चों की मशक्षा या बीिािी जैिी आकमस्िक जरूििों के मलए भी ऋण की

आवश्यकिा होिी ह।ै

 उत्पादन िें वमृद्ध : ििय पि औि पयाथप्त ऋण की उपललििा िे मकिान उच्च गणुवत्ता वाले आदानों का उपयोग कि पािे हैं, मजििे

कृमष उत्पादन औि उत्पादकिा िें वमृि होिी ह।ै

 ग्रािीण गरीबी उन्िूलन : ऋण, मवशेषकि छोटे ऋण (िाइिोफाइनेंि), ग्रािीण गिीबों को आत्िमनभथि बनने औि स्विोजगाि शरुू

किने िें िदद कििा ह।ै
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2.9 ग्रािीण िाख के स्रोत 

 ग्रािीण िाख के स्रोिों को ियुय रूप िे दो श्रेमणयों िें बांटा जा िकिा ह:ै

 गैर-िांस्र्ागत स्रोत (Non-Institutional Sources):

 ये पािंपरिक औि अनौपचारिक स्रोि हैं जो ग्रािीण क्षते्रों िें लंबे ििय िे ऋण प्रदान कि िह ेहैं, लेमकन अक्िि उच्च लयाज दिों औि

शोषणकािी प्रर्ाओ ंिे जडेु होिे हैं।

 िहाजन/िाहूकार (Moneylenders): ये ग्रािीण ऋण के िबिे पिुाने औि िबिे आि स्रोि हैं। ये ऋणदािाओ ंकी िुलना िें अमिक

लचीले होिे हैं औि ित्काल नकदी प्रदान कििे हैं, लेमकन इनकी लयाज दिें अत्यमिक ऊंची होिी हैं (कभी-कभी 50-100% वामषथक

या उििे भी अमिक)। ये अक्िि मकिानों की भमूि या अन्य िंपमत्त को बंिक िख लेिे हैं औि उन्हें ऋण के जाल िें फँिा दिेे हैं।

 ररश्तेदार एवां मित्र (Relatives and Friends): ये अनौपचारिक औि अक्िि लयाज-ििु या बहुि कि लयाज पि ऋण प्रदान कििे

हैं। यह व्यमिगि िंबंिों पि आिारिि होिा ह ैऔि इिकी उपललििा िीमिि होिी ह।ै

 व्यापारी एवां किीशन एजेंट (Traders and Commission Agents): ये अक्िि मकिानों को फिल कटाई िे पहले ऋण प्रदान

कििे हैं, इि शिथ पि मक मकिान अपनी उपज इन्हीं को पवूथ-मनिाथरिि कि कीिि पि बेचेंगे। यह मकिानों के मलए एक प्रकाि का बंिआु

बाजाि बनािा ह।ै

िांस्र्ागत स्रोत (Institutional Sources): 

भािि ििकाि न ेमकिानों को शोषणकािी गिै-िंस्र्ागि स्रोिों िे बचाने औि उन्हें पयाथप्त, ििय पि औि िस्िी दि पि ऋण उपललि किान ेके

मलए िंस्र्ागि ऋण के मवकाि पि मवशेष जोि मदया ह।ै 

 वामणमज्यक बैंक (Commercial Banks): 1969 िें बैंकों के िाष्रीयकिण के बाद, वामणमज्यक बैंकों न ेग्रािीण ऋण के क्षते्र िें

िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई ह।ै उन्हें प्रार्मिकिा क्षते्र को ऋण (Priority Sector Lending - PSL) के िहि कृमष औि ग्रािीण मवकाि

के मलए एक मनमश्चि प्रमिशि ऋण दनेा अमनवायथ ह।ै

 के्षत्रीय ग्रािीण बैंक (Regional Rural Banks - RRBs): 1975 िें स्र्ामपि, RRBs का उद्दशे्य ग्रािीण औि अिथ-शहिी क्षते्रों की

ऋण आवश्यकिाओ ंको पिूा किना र्ा। ये वामणमज्यक बैंकों औि िहकािी बैंकों के गणुों का मिश्रण हैं, मजनका लक्ष्य मवशेष रूप िे

ग्रािीण क्षेत्रों के छोटे औि िीिांि मकिानों, कृमष िजदिूों औि ग्रािीण कािीगिों को ऋण प्रदान किना ह।ै

 िहकारी िमिमतयाँ (Cooperative Societies): ग्रािीण िाख िंिचना िें िहकािी िमिमियाँ िहत्वपणूथ हैं। इन्हें दो ियुय श्रमेणयों िें

बांटा जा िकिा ह:ै

 अल्पकामलक िहकारी िाख िांरचना (Short-Term Cooperative Credit Structure): इििें प्रार्मिक कृमष िाख िमिमियाँ

(PACS) ग्राि स्िि पि मकिानों को अकपकामलक (फिल) ऋण प्रदान कििी हैं, जो मजला कें द्रीय िहकािी बैंकों (DCCBs) औि

िाज्य िहकािी बैंकों (StCBs) िे पनुमवथत्त प्राप्त कििी हैं।

 दीघथकामलक िहकारी िाख िांरचना (Long-Term Cooperative Credit Structure): इििें िाज्य िहकािी कृमष औि ग्रािीण

मवकाि बैंक (SCARDBs) औि प्रार्मिक िहकािी कृमष औि ग्रािीण मवकाि बैंक (PCARDBs) शामिल हैं, जो भमूि ििुाि, कृमष

उपकिण खिीदने आमद के मलए दीघथकामलक ऋण प्रदान कििे हैं।

 नाबािथ (NABARD - National Bank for Agriculture and Rural Development): 1982 िें स्र्ामपि, नाबािथ कृमष औि

ग्रािीण मवकाि के मलए एक शीषथ मवत्तीय िंस्र्ा ह।ै यह अन्य िंस्र्ागि ऋण एजेंमियों (जैिे िहकािी बैंक, RRBs, वामणमज्यक बैंक)

को पनुमवथत्त िमुविाए ँ प्रदान कििा ह,ै ग्रािीण आिािभिू िंिचना के मवकाि के मलए ऋण दिेा ह,ै औि ग्रािीण क्षेत्रों िें मवकाि

गमिमवमियों को बढ़ावा दिेा ह।ै

 िाइक्रोफाइनेंि िांस्र्ान (Microfinance Institutions - MFIs): ये मवत्तीय िेवाएँ (ियुय रूप िे छोटे ऋण) उन लोगों को प्रदान

कििे हैं मजनकी पहुचँ पािंपरिक बैंमकंग िेवाओ ंिक नहीं ह।ै ये अक्िि स्वयं िहायिा ििहूों (SHGs) के िाध्यि िे कायथ कििे हैं, जहाँ 
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िमहलाए ंछोटे ििहूों िें िंगमिि होकि बचि कििी हैं औि आपिी या बैंक िे ऋण प्राप्त कििी हैं। 

2.10 ग्रािीण िाख की ििस्याए ँ

िंस्र्ागि ऋण के मवकाि के बावजदू, ग्रािीण िाख अभी भी कई चनुौमियों का िािना कि िहा ह:ै 

 पयाथप्तता का अभाव: ग्रािीण क्षते्रों िें ऋण की कुल िांग, मवशेषकि छोटे औि िीिांि मकिानों के मलए, अभी भी िंस्र्ागि स्रोिों

द्वािा पिूी नहीं की जा पािी, मजििे उन्हें गिै-िंस्र्ागि स्रोिों की ओि िडुना पडिा ह।ै

 पहुँच का अभाव: दिूदिाज के ग्रािीण क्षेत्रों िें बैंक शाखाओ ंऔि अन्य िंस्र्ागि ऋण एजेंमियों की पहुचँ अभी भी िीमिि ह।ै छोटे

औि िीिांि मकिानों को अक्िि िंपामश्वथक (मगिवी िखने के मलए िंपमत्त) की किी औि जमटल दस्िावेज़ीकिण प्रमियाओ ंके कािण

िंस्र्ागि ऋण नहीं मिल पािा।

 जमटल प्रमक्रया और देरी: िंस्र्ागि ऋण प्राप्त किने की प्रमिया अक्िि लंबी, बोमझल औि नौकिशाही िे भिी होिी है, मजििे

मकिानों को ििय पि ऋण नहीं मिल पािा, खािकि बवुाई जैिे िहत्वपणूथ ििय पि।

 ऋण का अनुत्पादक उपयोग: कई बाि मकिान कृमष ऋण का उपयोग अनतु्पादक उद्दशे्यों जैिे उपभोग, िािामजक आयोजनों या

अन्य गैि-कृमष गमिमवमियों के मलए कििे हैं, मजििे वे ऋण चकुाने िें अििर्थ हो जािे हैं।

 ऋणग्रस्तता: प्राकृमिक आपदाओ ं(िखूा, बाढ़), फिल की मवफलिा, बाजाि िकूय िें मगिावट या अत्यमिक लयाज दिों के कािण

मकिान ऋण के जाल िें फँि जािे हैं, मजििे वे अपनी भमूि या अन्य िंपमत्त खो दिेे हैं। कुछ िािलों िें, यह मकिानों की आत्िहत्या

का भी एक प्रिखु कािण िहा ह।ै

 मविीय िाक्षरता की किी: ग्रािीण आबादी, मवशेषकि मकिानों िें मवत्तीय मनयोजन, ऋण प्रबंिन औि मवमभन्न मवत्तीय उत्पादों के

बािे िें जानकािी का अभाव होिा ह।ै

 भू-जोत का मवखांिन: छोटे औि मबखिे हुए खेि ऋण के प्रभावी उपयोग औि मनगिानी को कमिन बनािे हैं।

 पुनभुथगतान की ििस्या: खिाब फिल, आय िें अमनमश्चििा औि बैंकों द्वािा पयाथप्त मनगिानी की किी के कािण ऋण की विलूी िें

कमिनाई होिी ह,ै मजििे बैंकों के गैि-मनष्पामदि परििंपमत्तयों (NPAs) िें वमृि होिी ह।ै

2.11 ग्रािीण िाख िें िुिार हेतु मकए गए प्रयाि 

भािि ििकाि औि भाििीय रिजवथ बैंक ने ग्रािीण िाख के प्रवाह को बढ़ाने औि उिकी गणुवत्ता िें ििुाि के मलए मवमभन्न पहलें की हैं: 

 बैंकों का राष्रीयकरण (Bank Nationalization): 1969 औि 1980 िें बैंकों के िाष्रीयकिण िे ग्रािीण क्षते्रों िें बैंक शाखाओ ंका

व्यापक मवस्िाि हुआ औि कृमष को प्रार्मिकिा क्षेत्र के रूप िें ऋण उपललि किाया जान ेलगा।

 लीि बैंक योजना (Lead Bank Scheme): 1969 िें शरुू की गई इि योजना के िहि प्रत्येक मजले िें एक बैंक को "लीि बैंक" के

रूप िें नामिि मकया गया, जो उि मजले के मलए ऋण योजनाए ँिैयाि किन ेऔि मवमभन्न मवत्तीय िंस्र्ाओ ंके बीच ििन्वय स्र्ामपि

किने के मलए मजम्िदेाि ह।ै

 मकिान के्रमिट कािथ (KCC) योजना: 1998 िें शरुू की गई KCC योजना मकिानों को ििय पि औि लचीले ििीके िे अपनी कृमष

औि िंबि गमिमवमियों के मलए अकपकामलक ऋण (फिल ऋण) प्रदान कििी ह।ै यह योजना मकिानों को मबना मकिी पिेशानी के

बीज, उवथिक औि अन्य आदान खिीदन ेिें िक्षि बनािी ह।ै

 िांयुि देयता ििूह (Joint Liability Groups - JLGs): छोटे, िीिांि मकिानों, भमूिहीन िजदिूों औि िौमखक पटे्टदािों जैिे

मकिानों के ििहूों को मबना मकिी िंपामश्वथक के ऋण प्रदान किने के मलए JLGs को बढ़ावा मदया गया ह।ै ििहू के िदस्य िंयिु रूप िे

ऋण चकुान ेके मलए मजम्िदेाि होिे हैं।

 स्वयां िहायता ििूह (Self-Help Groups - SHGs) - बैंक मलंकेज कायथिि: नाबािथ द्वािा प्रचारिि यह कायथिि ग्रािीण गिीबों,

मवशेषकि िमहलाओ ंको छोटे ििहूों िें िंगमिि कि उन्हें बचि किने औि अपनी छोटी ऋण आवश्यकिाओ ंके मलए बैंकों िे ऋण प्राप्त
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किने िें िदद कििा ह।ै 

 ऋण िाफी योजनाए ँ (Loan Waiver Schemes): यद्यमप य े मववादास्पद िही हैं औि दीघथकामलक ििािान नहीं हैं, लेमकन

प्राकृमिक आपदाओ ंया गंभीि कृमष िंकट की मस्र्मि िें मकिानों को िात्कामलक िाहि प्रदान किने के मलए ििय-ििय पि ऋण िाफी

की घोषणा की गई ह।ै

 कृमष ऋण लक्ष्य (Agricultural Credit Targets): भाििीय रिजवथ बैंक बैंकों के मलए कृमष क्षेत्र को ऋण दनेे के मलए वामषथक लक्ष्य

मनिाथरिि कििा ह ैिामक कृमष के मलए पयाथप्त मवत्तपोषण िमुनमश्चि हो िके।

 ब्याज िबवेंशन योजना (Interest Subvention Scheme): ििकाि कृमष ऋण पि लयाज िबवेंशन प्रदान कििी ह,ै मजििे

मकिानों को कि लयाज दिों (जैिे 4% प्रमि वषथ) पि अकपकामलक फिल ऋण उपललि हो पािा ह,ै बशिे वे ििय पि ऋण चकुा दें।

 मिमजटल भुगतान और मविीय ििावेशन (Digital Payments and Financial Inclusion): जन िन योजना, आिाि औि

िोबाइल (JAM) मरमनटी के िाध्यि िे मवत्तीय ििावेशन को बढ़ावा मदया गया है, मजििे ग्रािीण क्षेत्रों िें बैंमकंग िेवाओ ंऔि

मिमजटल भगुिान िक पहुचँ बेहिि हुई ह।ै

 फिल बीिा योजनाए ँ (Crop Insurance Schemes): प्रिानितं्री फिल बीिा योजना (PMFBY) जैिी योजनाए ं प्राकृमिक

आपदाओ ंके कािण फिल के नकुिान की मस्र्मि िें मकिानों को मवत्तीय ििुक्षा प्रदान कििी हैं, मजििे वे ऋण चकुाने िें िक्षि हो

पािे हैं औि ऋणग्रस्ििा िे बचिे हैं।

 चुनौमतयाँ एवां आगे की राह

 कृमष मवपणन औि ग्रािीण िाख िें िहत्वपणूथ ििुािों के बावजदू, अभी भी कई चनुौमियाँ शेष हैं मजन्हें िंबोमिि किने की आवश्यकिा

ह:ै

 एकीकृत दृमिकोण का अभाव: कृमष मवपणन औि िाख को अक्िि अलग-अलग दखेा जािा ह,ै जबमक उन्हें एक एकीकृि प्रणाली

के रूप िें मवकमिि किने की आवश्यकिा ह।ै फिल उत्पादन के ििय िे लेकि बाजाि िें मबिी िक की पिूी िकूय श्रृंखला को मवत्तीय

िहायिा िे जोडा जाना चामहए।

 आिारभूत िांरचना का िदुृढीकरण: कृमष मवपणन के मलए आवश्यक कोकि चेन, भंिािण िमुविाओ,ं प्रिंस्किण इकाइयों औि

ग्रािीण िडकों के मनिाथण िें औि अमिक मनवेश की आवश्यकिा ह,ै मवशेषकि िावथजमनक-मनजी भागीदािी (PPP) िॉिल के िहि।

 बाजार िचूना प्रणाली का मवस्तार: मकिानों को न केवल स्र्ानीय बमकक िाष्रीय औि अिंिाथष्रीय बाजािों की कीििों, िांग-

आपमूिथ के रुझानों औि िौिि की जानकािी वास्िमवक ििय िें उपललि किान ेवाली एक िजबिू औि उपयोगकिाथ-अनकूुल िचूना

प्रणाली मवकमिि किना। िोबाइल ऐप्ि औि मिमजटल प्लेटफॉिथ इििें िहत्वपणूथ भमूिका मनभा िकिे हैं।

 मकिान उत्पादक िांगठनों (FPOs) का िशमिकिण: FPOs को केवल िंगमिि किना ही पयाथप्त नहीं ह,ै बमकक उन्हें प्रबंिन

कौशल, बाजाि मलंकेज औि मवत्तीय िहायिा के िार् िशि बनाना आवश्यक ह ैिामक वे मकिानों के मलए वास्िमवक बाजाि शमि

बन िकें ।

 िांस्र्ागत ऋण की पहुँच और दक्षता बढाना: छोटे औि िीिांि मकिानों के मलए िंपामश्वथक आवश्यकिाओ ंको कि किना औि

ििहू ऋण (जैिे JLG, SHG) को बढ़ावा दनेा।

 ऋण आवेदन औि स्वीकृमि प्रमिया को औि अमिक ििल औि पािदशी बनाना, मवशेषकि मिमजटल प्लेटफॉिथ का उपयोग किके।

ग्रािीण क्षते्रों िें मवत्तीय िाक्षििा बढ़ाना िामक मकिान मवमभन्न ऋण उत्पादों औि उनके मववेकपणूथ उपयोग को ििझ िकें । बैंकों औि

अन्य मवत्तीय िंस्र्ाओ ंको कृमष क्षते्र की मवमशष्ट जोमखिों को ििझने औि िदनिुाि ऋण उत्पादों को िैयाि किन ेकी आवश्यकिा ह।ै

 िूल्य श्रृांखला मविपोषण (Value Chain Financing): फिल उत्पादन के बजाय पिूी िकूय श्रृंखला (बीज िे लेकि बाजाि िक)

को मवत्तपोमषि किन ेपि ध्यान कें मद्रि किना, मजििे िकूय िंविथन औि मकिानों की आय िें वमृि हो िके।

 जोमखि प्रबांिन: फिल बीिा योजनाओ ंका प्रभावी औि िियबि मियान्वयन िमुनमश्चि किना िर्ा मकिानों को जलवाय ुपरिविथन

औि बाजाि के झटकों िे बचान ेके मलए अन्य जोमखि शिन उपकिणों को मवकमिि किना।

 मिमजटल कृमष (Digital Agriculture): िैटेलाइट इिेजिी, AI औि िशीन लमनांग का उपयोग किके मकिानों को िटीक कृमष
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िलाह, बाजाि पवूाथनिुान औि व्यमिगि ऋण ििािान प्रदान किना। 

 बाजार हस्तके्षपों की ििीक्षा: MSP प्रणाली की दक्षिा औि मस्र्ििा का लगािाि िकूयांकन किना औि यह िमुनमश्चि किना मक यह

वास्िमवक रूप िे मकिानों को लाभ पहुचँाए।

2.12 मनष्कषथ 

कृमष मवपणन औि ग्रािीण िाख भाििीय कृमष के मवकाि के मलए अपरिहायथ हैं। जहाँ एक कुशल कृमष मवपणन प्रणाली यह िमुनमश्चि कििी ह ैमक 

मकिानों को उनकी उपज का उमचि औि लाभकािी िकूय मिले, वहीं पयाथप्त औि ििय पि ग्रािीण िाख मकिानों को आवश्यक मनवेश किने औि 

उत्पादन बढ़ाने िें िक्षि बनािी ह।ै मवगि वषों िें इन दोनों क्षते्रों िें िहत्वपणूथ ििुाि हुए हैं, लेमकन भाििीय कृमष की मवशालिा औि इििें मनमहि 

चनुौमियों को दखेिे हुए अभी भी काफी कुछ मकया जाना शेष ह।ै 

मकिानों की आय िें वमृि, ग्रािीण ििमृि औि दशे की खाद्य ििुक्षा िमुनमश्चि किने के मलए एक ििमन्वि, एकीकृि औि मकिान-कें मद्रि 

दृमष्टकोण अपनाना अमनवायथ ह।ै ििकाि की नीमियाँ, मवत्तीय िंस्र्ानों के लचीलेपन औि मकिानों के बीच जागरूकिा िर्ा िंगिनात्िक क्षििा 

का मवकाि ही इन दो िहत्वपणूथ ििुी को िजबिू किेगा, मजििे भाििीय कृमष को उिकी वास्िमवक क्षििा िक पहुचँने िें िदद मिलेगी। केवल 

िभी हि एक ऐिे भमवष्य की ककपना कि िकिे हैं जहाँ भाििीय मकिान आमर्थक रूप िे िशि औि आत्िमनभथि होंगे। 

 -

1. कृमष मवपणन क्या ह?ै

2. ग्रािीण िाख की आवश्यकिा क्यों होिी ह?ै

3. e-NAM का उद्दशे्य क्या ह?ै

4. गैि-िंस्र्ागि ऋण स्रोिों की एक ििस्या क्या ह?ै

5. मकिान िेमिट कािथ (KCC) योजना का लाभ क्या ह?ै
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इकाई-3 ििमन्वत ग्रािीण मवकाि योजना एवां ग्रािीण रोजगार कायथक्रि 

इकाई की रुपरेखा 

3.1. उद्दशे्य 

3.2. भमूिका 

3.3. ििमन्वि ग्रािीण मवकाि योजना (IRDP) 

3.4. परिचय 

3.5. गिीबी िेखा िे नीच ेके लोगों की आय बढ़ाने िें िदद किना। 

3.6. भागीदाि कायथिि 

3.7. पात्रिा औि मवत्त पोषण 

3.8. कायथप्रणाली औि िणनीमि 

3.9. उपलमलियाँ 

3.10. आलोचनाए ँ

3.11. ग्रािीण िोजगाि कायथिि: 

3.12. परिचय: NREP (1980) औि RLEGP (1983) जैिे कायथििों का अवलोकन। 

3.13. जवाहि िोजगाि  

3.14. MGNREGA 

3.15. चनुौमियाँ 

3.16. मनष्कषथ एवं  िझुाव 

3.17. बोि आिारिि प्रश्न  

3.18. िन्दभथ िचूी 

3.1 उदे्दश्य 

 ििस्या की ििझ: आप ग्रािीण भािि िें गिीबी औि बेिोजगािी की ििस्या की गंभीििा को ििझ पाएगँे।

 योजनाओ ंका ज्ञान: आप IRDP, NREP, RLEGP, JRY औि MGNREGA जैिी प्रिखु ग्रािीण मवकाि औि िोजगाि योजनाओ ं

के बािे िें जान पाएगँे। .

 उद्दशे्य औि कायथप्रणाली: आप इन योजनाओ ंके लक्ष्य, मवत्त पोषण व्यवस्र्ा औि कायाथन्वयन के ििीकों को ििझ पाएगँे।

 उपलमलियाँ औि चनुौमियाँ: आप इन कायथििों की िफलिाओ ंके िार्-िार् उनकी आलोचनाओ ंऔि िीिाओ ंका भी मवशे्लषण कि

पाएगँे।

 आिमुनक िंदभथ: आप MGNREGA जैिे परिविथनकािी प्रयािों के िाध्यि िे ग्रािीण िोजगाि नीमि के मवकाि को ििझ पाएँगे।

3.2 भूमिका 

भािि की जनिंयया का एक बडा भाग ग्रािीण क्षते्रों िें मनवाि कििा ह,ै मजनिें आज भी गिीबी, बेिोजगािी, अमशक्षा औि बमुनयादी 
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िमुविाओ ंकी किी जैिे िदु्द ेगभंीि हैं। ग्रािीण मवकाि के प्रयािों िें 1970 के दशक िे ििमन्वि दृमष्टकोण अपनाया गया। इिके िहि ििमन्वि 

ग्रािीण मवकाि योजना (IRDP) औि मवमवि ग्रािीण िोजगाि कायथिि आिंभ मकए गए, मजनका उद्दशे्य र्ा – आयविथन, िंिािन िजृन, ग्रािीण 

िोजगाि, गिीबी उन्िलून औि ििावेशी मवकाि। इि अध्ययन िें हि इन योजनाओ ंकी रूपिेखा, कायथप्रणाली, उपलमलियों औि चनुौमियों पि 

मवस्ििृ चचाथ किेंगे। 

3.3 ििमन्वत ग्रािीण मवकाि योजना (IRDP): 

पररचय 

 भािि ने 1978 िें आईआरिीपी (IRDP ) लॉन्च मकया।

 कायथिि का उद्दशे्य ग्रािीण मवकाि को बढ़ावा दनेा औि ग्रािीण गिीबी को कि किना ह।ै

 ग्रािीण मवकाि िंत्रालय ने कायथिि की शरुुआि की.

 िाज्य ििकािों न ेनगि मनकायों के िहयोग िे आईआििीपी लाग ूमकया।

 एकीकृत ग्रािीण मवकाि कायथक्रि (Integral Rural Development Programme) का उद्दशे्य गांवों िें गिीबी,

बमुनयादी िेवाओ ंकी किी, िािामजक बमहष्काि औि पयाथविणीय मगिावट जैिे िदु्दों िे मनपटना र्ा।

 इि कायथिि का उद्दशे्य ग्रािीण क्षते्रों िें ििि मवकाि को बढ़ावा दनेा ह।ै

 इिने ग्रािीण ििदुायों िें जीवन की गणुवत्ता िें ििुाि के मलए मवमभन्न हस्िक्षपेों की पेशकश किके ऐिा मकया।

 आईआििीपी िािदुामयक भागीदािी औि िशमिकिण के िकूयों पि आिारिि र्ा।

3.4 गरीबी रेखा िे नीचे के लोगों की आय बढाने िें िदद करना। 

आईआििीपी का फोकि भी ियुय रूप िे एिएफिीए के िहि लमक्षि ििहू पि र्ा, यानी छोटे औि िीिांि मकिान, कृमष िजदिू औि 

ग्रािीण कािीगि। हालांमक, इिकी परिचालन िणनीमि िें काफी मवचलन/अिंि र्ा। कायथिि की ियुय मवशेषिाए ंर्ीं: 

 पहली बाि लाभामर्थयों की पहचान के मलए गिीबी िेखा आय की अविािणा लाग ूकी गई र्ी औि इिमलए भमूि अब लाभामर्थयों

की पहचान औि चयन के मलए िानदिं नहीं र्ी।

 गिीबी िेखा आय (परिभाषा के मलए इकाई 1 दखेें) पांच व्यमियों के औिि परिवाि के मलए 3500 रुपये प्रमि वषथ मनिाथरिि की

गई र्ी। 3500 रुपये िे कि वामषथक आय वाले परिवािों की पहचान गिीबी िेखा िे नीच े(बीपीएल) परिवािों के रूप िें की गई

औि वे आईआििीपी के िहि लाभ के मलए पात्र रे्।

 लाभामर्थयों की पहचान पारिवारिक आय के आिाि िेखा िवेक्षण के िाध्यि िे की गई र्ी।

 िमलििी की दिें वही र्ीं जो एिएफिीए लाभामर्थयों के मलए इस्िेिाल की जािी र्ीं, यानी छोटे मकिानों के मलए 25%, अन्य के

मलए 33.33% औि एििी/एिटी लाभामर्थयों के मलए 50%। इिके अलावा, ििहू योजना िें मकिी भी श्रेणी के लाभार्ी भी

50% िमलििी के मलए पात्र रे्।

 कुल लाभामर्थयों िें िे कि िे कि 30 प्रमिशि एििी औि एिटी होन ेचामहए रे्। इिे बाद िें बढ़ाकि 50% कि मदया गया।

 िभी श्रेमणयों की िमहला लाभामर्थयों की िंयया 33.33 प्रमिशि होनी चामहए र्ी मजिे बाद िें बढ़ाकि 40% कि मदया गया।

3.5 भागीदार कायथक्रि 

स्विोजगाि परियोजनाओ ंिें मनम्नमलमखि िभी क्षेत्र शामिल होंगे: 
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 प्रौद्योमगकी की िहायिा िे भमूि औि जल िंिािनों के कुशल उपयोग िमहि कृमष मवकाि के कायथिि;

 ियुय रूप िे छोटे मकिानों औि कृमष श्रमिक परिवािों को ध्यान िें िखिे हुए िहायक व्यविाय के रूप िें पशपुालन के कायथिि;

 रॉलि, िशीनीकृि नावों औि दशेी नावों के िाध्यि िे प्राकृमिक िंिािनों की कटाई िमहि ििदु्री ित्स्य पालन के कायथिि

 प्रमि इकाई जल िें िछली उत्पादन को अमिकिि किन ेके मलए अिंदशेीय जल औि खािे जल ित्स्य पालन के कायथिि;

 िािामजक वामनकी के कायथिि;

 छोटे मकिान परिवािों के िाध्यि िे कृमष वामनकी के कायथिि;

 ग्रािीण आबादी के कािीगि वगों के मलए िहत्वपणूथ व्यविायों के रूप िें हर्किघा, िेशि उत्पादन औि िििुक्खी पालन िमहि

ग्राि औि कुटीि उद्योग;

 गिीब परिवािों के मलए स्विोजगाि के रूप िें ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा का िेवा क्षेत्र; औि

 मवकाि कायों के मलए िंगमिि श्रि की जरूििों को पिूा किन ेके मलए कौशल मनिाथण औि श्रि की गमिशीलिा के मलए कायथिि।

आईआििीपी के कायाथन्वयन के मलए व्यापक ललॉक योजनाओ ंको िैयाि किना आवश्यक बनाया गया र्ा। इन्हें बदले िें मजला औि िाज्य 

योजनाओ ंिे जोडने का प्रस्िाव र्ा। उपिोि िभी िें, लोगों को िमिय रूप िे शामिल किने की िांग की गई र्ी। िार् ही, स्वैमच्छक एजेंमियों की 

िदद भी िांगी गई र्ी। 

Subsidy Pattern Under IRDP 

एकीकृत ग्रािीण मवकाि कायथक्रि का लक्ष्य 
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एकीकृि ग्रािीण मवकाि कायथिि (आईआििीपी) का लक्ष्य मनम्नमलमखि ह:ै 

o ग्रािीण क्षेत्रों िें ििि मवकाि को बढ़ावा दनेा।

o गिीबी को कि किना औि ग्रािीण ििदुायों िें जीवन स्िि िें ििुाि किना।

o स्वास््य दखेभाल, मशक्षा औि स्वच्छ पानी जैिी बमुनयादी िेवाओ ंिक पहुचं प्रदान किें।

o ग्रािीण ििदुायों के मलए आमर्थक अविि बढ़ाना।

o मनणथय लेने िें भाग लेन ेऔि उनके मवकाि का प्रभाि लेने के मलए ग्रािीण ििदुायों को िशि बनाना औि उनकी क्षििा का मनिाथण

किना।

o आत्िमनभथििा औि मस्र्ििा को बढ़ावा दनेा।

o ग्रािीण ििदुायों की िािामजक, आमर्थक औि पयाथविणीय मचंिाओ ंको ििग्र औि एकीकृि रूप िे िंबोमिि किना।

आईआरिीपी के उदे्दश्य 

o आईआििीपी का उद्दशे्य गिीब ग्रािीण लोगों को गिीबी िेखा को पाि किने के मलए आय उत्पन्न किन ेिें िदद किना ह।ै

o इि योजना के अिंगथि लगभग 55 मिमलयन गिीब लोग शामिल हैं। ििकाि न ेप्रमि व्यमि 13,700 रुपये खचथ मकये.

o अपने लक्ष्य को प्राप्त किन ेके मलए आईआििीपी के पाि भागीदाि कायथिि रे्। वे हैं:

o ग्रािीण िमहलाओ ंऔि बच्चों के मवकाि के मलए DWCRA

o जीकेवाई

o िेगावाट मबजली

o एिआईटीआिए

o ग्रािीण यवुाओ ंको स्विोजगाि प्रमशक्षण के मलए राइिेि

3.6 आईआरिीपी के मलए पात्रता और मवि पोषण 

हालाँमक, ये कायथिि अलग-अलग चलिे रे्। वे आईआििीपी के ियुय लक्ष्य को प्राप्त किने िें मवफल िह।े उदाहिण के मलए, केवल 

3% आईआरिीपी लाभामर्थयों को राइिेि के िहि प्रमशक्षण मिला। 

o DWCRA - ग्रािीण क्षेत्रों िें िमहलाओ ंऔि बच्चों का मवकाि

o जीकेवाई- गगंा ककयाण योजना

o MWS- मिमलयन वेकि योजना

o एिआईटीआिए - ग्रािीण कािीगिों को बेहिि टूलमकट की आपमूिथ

o राइिेि-स्विोजगाि के मलए ग्रािीण यवुाओ ंको प्रमशक्षण

आईआरिीपी के मलए पात्रता 

o आईआििीपी (एकीकृि ग्रािीण मवकाि कायथिि) कें र और राज्य ििकािों की एक िंयिु पहल ह,ै मजििें 50:50 की फंमिंग

व्यवस्र्ा ह।ै

o कें द्र ििकाि दशे की कुल ग्रािीण गिीबी आबादी की िलुना िें गिीबी िें िहने वाली िाज्य की ग्रािीण आबादी के अनपुाि के आिाि
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पि प्रत्येक िाज्य को िन आवंमटि कििी ह।ै 

o यह दृमष्टकोण 1980 िे भािि के िभी िाज्यों िें लाग ूमकया गया ह।ै मवमभन्न िहकािी िमिमियाँ, वामणमज्यक बैंक औि क्षते्रीय ग्रािीण

बैंक कायथिि का ििर्थन किने के मलए उत्पादक मवत्तीय िंपमत्त औि िमलििी प्रदान कििे हैं।

इि कायथक्रि के लाभार्ी इि प्रकार हैं: 

 ग्रािीण कािीगि

 िजदिू 

 िीिांि मकिान

 अनिुमूचि जामि औि अनिुमूचि जनजामि

 आमर्थक रूप िे मपछडे वगथ मजनकी वामषथक आय 11,000 रुपये िे कि है

मनम्न लोगों को िमब्ििी इि प्रकार दी जाती है: 

 छोटे मकिान (25%)

 िीिांि मकिान औि कृमष िजदिू (33.33%)

 एििी/एिटी परिवाि औि मदव्यांग लोग (50%)

एििी/एिटी परिवािों औि मदव्यांग लोगों के मलए िमलििी की अमिकिि िामश 6,000 रुपय,े गैि िीपीएपी औि गैि िीिीपी इलाकों के मलए 

4,000 रुपये औि िीपीएपी औि िीिीपी इलाकों के मलए 5,000 रुपये िय की गई ह।ै 

इि ििहू िे एििी/एिटी उम्िीदवािों, िमहलाओ ंऔि मदव्यांग लोगों को ििशः 50%, 40% औि 3% की िमलििी की गािंटी दी जािी ह।ै इि 

ििहू िें िे उन लोगों को भी पहली प्रार्मिकिा दी जािी ह ैमजन्हें िीमलंग ििप्लि भमूि आवंमटि की गई ह ैजबमक ग्रीन कािथ िािक जो ििु 

बंिआु िजदिूों औि परिवाि ककयाण कायथििों की श्रेणी िें आिे हैं उन्हें भी पहली प्रार्मिकिा दी जािी ह।ै 

3.7 IRDP की कायथप्रणाली और रणनीमत 

 लाभार्ी की पहचान ग्राि पचंायि स्िि पि की जािी र्ी

 ऋण िामश का एक महस्िा बैंक द्वािा औि शेष िमलििी ििकाि द्वािा दी जािी र्ी

 प्रमशक्षण कायथििों के िाध्यि िे कौशल मवकाि किाया जािा र्ा

 लाभार्ी की मनयमिि मनगिानी औि फीिबैक हिेु DRDA मजम्िेदाि र्ी

3.8 IRDP की उपलमब्ियाँ 

(क) गरीबी उन्िूलन: 

IRDP ने लाखों ग्रािीण परिवािों को स्विोजगाि औि परििंपमत्तयों का स्वामित्व प्रदान मकया। योजना के प्रािंमभक दशक िें गिीबी दि 

45% िे घटकि 36% (1993-94) िक पहुचँ गई। 

(ख) बैंमकां ग पहुांच: 

इि योजना ने ग्रािीण क्षते्रों िें बैंकों की शाखाए ँबढ़ाने िें िदद की औि गिीबों को िंस्र्ागि मवत्त उपललि किाया। 

[98]



(ग) िमहला िशमिकरण: 

IRDP के िहि िमहला लाभामर्थयों की िंयया 40% िे अमिक पहुचँ गई र्ी। इििे िमहलाओ ंकी आमर्थक मस्र्मि िजबिू हुई। 

Performance of IRDP from Sixth Plan to 1998-99 

3.9 IRDP की आलोचना 

(क) अपारदशी चयन प्रमक्रया: 

BPL िचूी की खामियों औि भ्रष्टाचाि के कािण वास्िमवक लाभार्ी कई बाि वंमचि िह गए। 

(ख) बैंमकां ग प्रणाली की उदािीनता: 

कई बैंक ऋण मवििण िें रूमच नहीं लेिे रे्। ऋण स्वीकृमि औि मवििण िें दिेी होिी र्ी। 

(ग) मनगरानी और िूल्याांकन की किजोरी: 

DRDA के पाि पयाथप्त जनशमि औि िंिािन नहीं रे्, मजििे मनगिानी व्यवस्र्ा प्रभावी नहीं िही। 

(घ) प्रमशक्षण की गुणविा: 

कौशल मवकाि प्रमशक्षण िीमिि औि अपयाथप्त र्ा, मजििे लाभार्ी का स्विोजगाि िफल नहीं हो िका। 
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3.10 ग्रािीण रोजगार कायथक्रि: िांमक्षप्त मववेचन 

IRDP के िार्-िार् भािि ििकाि न ेग्रािीण िोजगाि की ििस्या को हल किन ेके मलए कई योजनाएँ प्रािंभ कीं, मजनिें मनम्नमलमखि 

प्रिखु र्ीं: 

3.11. राष्रीय ग्रािीण रोजगार कायथक्रि (NREP) 

आिंभ: 1980 

उद्दशे्य: अकुशल िजदिूों को दमैनक कायथ प्रदान किना 

मवशेषिा: श्रि प्रिान कायों के िाध्यि िे स्र्ायी परििंपमत्त मनिाथण 

परिणाि: ग्राि िडक, मिंचाई नहि, जल िंिक्षण िंिचनाओ ंका मनिाथण 

2. ग्रािीण भूमि रमहत रोजगार गारांटी कायथक्रि (RLEGP)

आिंभ: 1983

मवशेष रूप िे भमूिहीन िजदिूों को लमक्षि मकया गया

िजदिूी के िार्-िार् िजृनात्िक गमिमवमियाँ भी शामिल र्ीं

3.12. जवाहर रोजगार योजना (JRY) 

 वषथ 1989 िें NREP औि RLEGP का एकीकिण किके लाग ूकी गई

 मियान्वयन: ग्राि पचंायिों के िाध्यि िे

 उद्दशे्य: ग्रािीण बमुनयादी ढाँचा मनिाथण व िोजगाि िजृन

3.13. MGNREGA: ग्रािीण रोजगार नीमत का पररवतथनकारी प्रयाि 

2005 िें िनिेगा (बाद िें MGNREGA) के लाग ूहोन े के िार् भािि न ेग्रािीण िोजगाि को काननूी अमिकाि के रूप िें स्वीकाि 

मकया। 

प्रिुख मवशेषताए:ँ 

 हि ग्रािीण परिवाि को 100 मदन का अकुशल कायथ

 िजदिूी भगुिान िीिे बैंक खािे िें

 िािामजक अकेंक्षण, िास्टि िोल, जॉब कािथ जैिी पािदशी व्यवस्र्ा

 जल िंिक्षण, वकृ्षािोपण, िडक मनिाथण जैिे श्रि प्रिान कायथ

उपलमब्ियाँ: 

 2022-23 िें लगभग 6 किोड परिवािों को िोजगाि मिला

 िमहलाओ ंकी भागीदािी 55% िे अमिक

 गिीबी िें किी औि ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा िें िांग िजृन
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8. चुनौमतयाँ और आलोचना

(क) भ्रिाचार: 

 कई िाज्यों िें जॉब कािथ फजी, उपमस्र्मि िें हिेफेि, िजदिूी िें कटौिी जैिी ििस्याएँ िािन ेआई।ं

(ख) कायथ की गुणविा: 

 स्र्ायी परििंपमत्तयों का मनिाथण कि, औि अस्र्ायी कायथ अमिक हुए।

(ग) देरी िे भुगतान: 

 भगुिान िें कई बाि िहीनों की दिेी होिी ह,ै मजििे योजना की मवश्विनीयिा घटिी ह।ै

3.14  मनष्कषथ एवां िझुाव 

ििमन्वि ग्रािीण मवकाि योजना औि ग्रािीण िोजगाि कायथििों ने भािि के ग्रािीण ििाज िें िकािात्िक हस्िक्षेप मकया ह।ै यद्यमप 

इनकी कुछ िीिाए ँिही हैं, मफि भी उन्होंन ेएक ऐिी नींव िखी मजि पि ग्रािीण ििावेशी मवकाि की नीमि खडी की जा िकिी ह।ै 

इि इकाई िें हिने ग्रािीण गिीबी िे मनपटने के मलए िाष्रीय कायथिि आईआििीपी पि चचाथ की। हिने पाया मक िीन कािकों ने इि 

िािणा िें इि ििह का बदलाव मकया: यह अहिाि मक 'हरिि िांमि' के लाभ िभी वगों िक नहीं पहुचं ेहैं; 'मवकाि अर्थशास्त्र िें मवििण न्याय' 

की अविािणा का उदय औि उि ििय ग्रािीण गिीबों के बीच अशांमि औि बेचैनी।  

इिके बाद हिने चौर्ी औि पांचवीं पचंवषीय योजना िें मकए गए दो गिीबी उन्िलून कायथििों पि ध्यान कें मद्रि मकया। हिन े दो 

एजेंमियों के बािे िें पढ़ा जो गिीबों की मवशेष श्रमेणयों की जरूििों को पिूा कििी हैं, यानी लघ ुमकिान मवकाि एजेंमियां औि िीिांि मकिान 

औि कृमष िजदिू मवकाि एजेंमियां। इिके बाद, हिन ेआईआििीपी का मवस्िाि िे अध्ययन मकया। हिन े उि पिृभमूि पि चचाथ की मजििें 

कायथिि स्र्ामपि मकया गया र्ा। हिन े'एकीकृि ग्रािीण मवकाि' की अविािणा, इिके िंगिनात्िक, प्रशािमनक औि मवत्तीय पहलुओ ंके बािे 

िें भी पढ़ा। औि अिं िें, हिन ेइिकी उपलमलियों औि किजोरियों का आकलन मकया। 

िझुाव: 

 लाभार्ी चयन िें पािदमशथिा हिे ुSECC िेटा औि मिमजटल टूकि का उपयोग

 ग्राि पचंायिों को मवत्तीय औि प्रशािमनक स्वायत्तिा

 प्रमशक्षण कायथििों की गणुवत्ता औि स्र्ामनक प्रािंमगकिा पि बल

 योजनाओ ंके एकीकिण औि ग्राि स्ििीय मनगिानी िंत्र का िदुृढ़ीकिण

िुख्य शब्द: 

1. िािुदामयक मवकाि: 1952 िें ग्रािीण मवकाि के मलए शरुू मकया गया एक कायथिि।

2. ििवती िूल्याांकन: कायथिि की उपलमलियों की प्रगमि का आवमिक िकूयांकन।

3. ऋण: बैंकों, िहकािी िमिमियों आमद िे ऋण

4. हररत क्राांमत: िाि के दशक के उत्तिािथ िें कृमष उत्पादन बढ़ान ेिें िफलिा।

5. कायाथन्वयन: मकिी योजना का मियान्वयन।

6. पररयोजना मनिाथण: मकिी परियोजना या योजना के मलए व्यवमस्र्ि योजना बनाना।
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7. मनगरानी: मनिंिि मनगिानी या पयथवेक्षण।

8. उत्कृि मवमि: इिका अर्थ ह ैएक ििल औि पािदशी मवमि।

9. के्षत्रीय अिांतुलन: मवमभन्न क्षते्रों के बीच मवकाि िंबंिी अििानिाएँ

10. िहायता: ििकाि द्वािा मदया जाने वाला मनःशकुक अनदुान।

11. किजोर वगथ: जनिंयया के िािामजक औि आमर्थक रूप िे मपछडे वगथ, यानी अनिुमूचि जामि, जनजामि औि िमहलाएँ

 -

1. ििमन्वि ग्रािीण मवकाि योजना (IRDP) को मकि वषथ लॉन्च मकया गया र्ा?

2. IRDP का ियुय उद्देश्य क्या र्ा औि इिके िहि मकिने गिीब लोगों को शामिल मकया गया र्ा?

3. IRDP के अंिगथि अनिुमूचि जामि/जनजामि परिवािों औि मदव्यांग लोगों को अमिकिि मकिनी िमलििी दी जािी र्ी?

4. ग्रािीण भमूिहीन िोजगाि गािंटी कायथिि (RLEGP) का ियुय लक्ष्य क्या र्ा?

5. िाष्रीय ग्रािीण िोजगाि कायथिि (NREP) औि ग्रािीण भमूिहीन िोजगाि गािंटी कायथिि (RLEGP) को मिलाकि कौन िी नई योजना बनाई गई र्ी?

6. MGNREGA का पिूा नाि क्या ह ैऔि यह मकि वषथ लागू हुआ?

7. MGNREGA की दो प्रिखु मवशेषिाएँ क्या हैं?

8. IRDP की दो ियुय आलोचनाएँ क्या र्ीं?
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ग्रािीण बेरोजगारी एवां गरीबी 

इकाई की रुपरेखा 

1.1 उद्दशे्य  

1.2 ग्रािीण बिेोजगािी की परिभाषा औि स्वरूप   

1.3 बेिोजगािी के प्रिखु कािण: मशक्षा की किी, पूंजी का अभाव, िौििी कृमष, िकनीकी मपछडापन  

1.4 बेिोजगािी के प्रभाव: ऋणग्रस्ििा, स्वास््य पि अिि, िािामजक कुिीमियाँ   

1.5 बेिोजगािी के प्रकाि: िौििी, मछपी   

1.6 गिीबी की परिभाषा: मनिपेक्ष औि िापेक्ष गिीबी   

1.7 गिीबी के कािण: आमर्थक, िािामजक, प्रशािमनक, ऐमिहामिक   

1.8 गिीबी िेखा का मनिाथिण: दादाभाई नौिोजी िे लेकि िंगिाजन िमिमि िक   

1.9 गिीबी उन्िलून के उपाय:   

 मवकािोन्िखुी योजनाएँ

 िंपमत्त मनिाथण औि िोजगाि िजृन

 न्यनूिि िलूभिू िमुविाएँ

1.10 मनष्कषथ 

1.11 बोि आिारिि प्रश्न  

1.12 िन्दभथ िचूी @mi;ksxh iqLrdsa

1.1 उदे्दश्य 

इि अध्याय के अध्ययन िे मवद्यार्ी: 

 ग्रािीण भािि िें बेिोजगािी औि गिीबी की परिभाषा, स्वरूप औि प्रकाि को ििझ िकें गे

 इन ििस्याओ ंके िािामजक, आमर्थक, प्रशािमनक औि ऐमिहामिक कािणों का मवशे्लषण कि िकें गे

 िौििी औि मछपी बिेोजगािी की अविािणा िर्ा उनके प्रभावों को पहचान िकें गे

 गिीबी िेखा के मनिाथिण की ऐमिहामिक पिमियों औि िमिमियों की भमूिका को जान िकें गे

 ििकाि द्वािा चलाए गए गिीबी उन्िलून कायथििों औि योजनाओ ंकी जानकािी प्राप्त कि िकें गे

 ग्रािीण मवकाि के मलए आवश्यक ििुािात्िक उपायों को ििझ िकें गे

 िािामजक चिेना, प्रमशक्षण औि िोजगाि िजृन की िणनीमियों को आत्ििाि कि िकें गे
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 गिीबी औि बेिोजगािी के दषु्चि को िोडन ेके मलए नीमि-मनिाथण की मदशा िें िोच िकें गे

1.2 ग्रािीण बेरोजगारी की पररभाषा और स्वरूप  

ग्रािीण बेरोजगारी 

जब मकिी दशे िें कायथ किने वाली जनशमि अमिक होिी ह ैऔि काि किने के मलए िाजी होिे हुए भी लोगों को प्रचमलि िजदिूी पि कायथ नही 

मिलिा, िो ऐिी अवस्र्ा को बेिोजगािी की िंज्ञा दी जािी ह।ै बेिोजगािी का होना या न होना श्रि की िाँग औि उिकी आपमूिथ के बीच मस्र्ि 

अनपुाि पि मनभथि कििा ह।ै भािि दशे िें लगभग दो-मिहाई जनिंयया ग्रािीण क्षेत्र िें िहिी ह ै(833 मिमलयन-अनिुामनि), जब यह जनिंयया 

िोजगाि के अभाव िें िहिी ह ैिो इिे ग्रािीण बेिोजगािी  का नाि मदया जािा ह।ै  

ग्रािीण बेिोजगािी ियुयिः कृमष क्षते्र िे िम्बमन्िि होन ेके िार् मशमक्षि ग्रािीण बिेोजगािी के रूप िें ह।ै 

1.3 ग्रािीण के्षत्रों िें बेरोजगारी के कारण 

1. मशक्षा की किी ग्रािीण क्षेत्र िें बेिोजगािी का ियुय उत्तिदायी कािण ह।ै

2. पूांजी का अभाव- ग्रािीण क्षेत्र िें लोगों के पाि पयाथप्त पूँजी न होन ेके कािण वे जो भी किािे हैं उिे खचथ किना पडिा ह।ै

3. िौििी कृमष- के कािण भी लोग खेिी के मदनों को छोड कि शेष ििय िें बिेोजगाि होिे हैं।

4. िानिनू की अमन;मितता - ग्रािीण जनिा कृमष पि मनभथि कििी ह ैऔि कृमष िानिनू पि मनभथि होिा ह।ै     vkSj ekulwu ij

euq"; dk fu;a=.k ugha gSA

5. भूमि का उप-मवभाजन- भमूि को भाई-भाई िें, बाप-बेटे िें बांटिें - बांटिे इिन ेछोटे-छोटे टुकडे कि मदए गए ह ैमक कृमष उत्पादन ढंग

िे नहीं हो पािा।

6. लघु व कुटीर उद्योगों का पतन - पहले मजन परिवािों के मलए यह आय का जरिया र्ा वो आज बेिोजगाि हो चकेु हैं।

7. ग्रािीण के्षत्रो िें िजदूरों को कायथ कि व ज्यादा आराि का पिांद होना - यह ियुयिः दखेा जािा ह ैमक कुछ काि किन ेके बाद

िजदिूी मिल जािी ह ैिो अन्य काि मिलने पि उिे प्रार्मिकिा नहीं दी जािी ह ैऐिी मस्र्िी िें बेिोजगिोa की िंयया िें वमृि होिी ह।ै

8. दोषपूणथ मवचार पद्धमत - ग्रािीण क्षते्रो िें अमिकांश लोग र्ोडा बहुि पढ़न ेके बाद नौकिी चाहिे ह।ै वे कृमष कायथ भी नहीं किना

चाहिे औि स्वयं के व्यविाय के मलए उनके पाि इिनी पूंजी नही होिी, यह भी बेिोजगािी का एक कािण ह ै।

9. कृमष के्षत्र िें पूांजी प्रिान तकनीकों का अभाव- मजििे उत्पादन पि अिि पडिा ह।ै

10. प्रमशक्षण िमुविाओां का अभाव- ग्रािीण क्षते्र िें ज्यादािि श्रमिक अप्रमशमक्षि होिे हैं। 

11. जनिांख्या वृमद्ध - परिवाि के िदस्यो िें किान ेवाले कि होिे हैं । vkfJrksa dh la[;k vf/kd gksrh gSA

1.4 बेरोजगारी का लोगो के जीवन पर प्रभाव 

1. बेिोजगाि होने के कािण लोगों िें ऋणग्रस्ििा पायी जािी ह।ै

2. स्वास््य पि मवपिीि प्रभाव पििा ह।ै

3. पूंजी व िोजगाि के अभाव िें िहन-िहन मनम्न स्िि का होिा ह।ै 

4. िािामजक कुिीमियोa का प्रिाि।

5. बेिोजगािी आमर्थक मवकाि िें भी बािक ह।ै
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1.5 बेरोजगारी के प्रकार: िौििी, मिपी  

ग्रािीण बेिोजगािी के अन्िगथि िौििी बेिोजगािी िर्ा मछपी बेिोजगािी दखेने को मिलिी ह।ै इि बेिोजगािी पि िनिेगा योजना का िहत्वपणूथ 

izHkko ह।ै क्योंमक इििे लोगो को िोजगाि मिला ह ैिर्ा उनकी आमर्थक fLFkfr िें ििुाि हुआ।

ग्रािीण बेरोजगारी को दूर करने के िझुाव- 

1. मिांचाई िमुविाओां का मवकाि - इि क्षेत्र िें ज्यादा जोि दने ेकी जरूिि ह ैमजििे लोग कृमष पि ध्यान द ेिकें  । मिंचाई िमुविा होने

पि वे िभी िौिि िें कुछ न कुछ फिल mxk िकिे हैं।

2. लघु व कुटीर उद्योगों का मवकाि- मजििे लोग घि िें जो िािान बना िकिे हैं उिका प्रयोग कि आत्िमनभथि बन िकें ।

3. ग्रािीण के्षत्रों िें िहायक उद्योगों का मवकाि - ग्रािीण क्षते्र िें िौििी व मछपी बेिोजगािी पायी जािी ह ैइिमलए कृमष के िार्-िार्

िगुीपालन, पशपुालन, eRL; ikyu जैिे कायों को बढ़ावा दनेा चामहए। d`f"k vk/kkfjr m|ksxksa dk fodkl gksuk

pkfg,A  

4. गाँवों के मवकाि को बढावा देने की जरूरत- गाँवों को शहि नहीं पि शहि जैिी िमुविा ग्रािीण {ks=ksa esa प्रदान की जाए मजििे 

लोग वहाँ िहन ेके मलए उमचि वािाविण पा िके a।

5. िािामजक वातावरण िें पररवतथन की आवश्यकता- ग्रािीणों िें यह भावना जागिृ किने की आवश्यकिा ह ैमक घि बैिे िहने िे

अच्छा ह ैकुछ न कुछ काि मकया जाए मजििे अमिक आय की प्रामप्त हो िके।

6. प्रमशक्षण िमुविाओां का मवस्तार- मकया जाना चामहए मजििे लोग िोजगाि िें लग िके।

7. लोगों को िोजगाि िलूक योजनाओ ंकी जानकािी अमिक िे अमिक दी जानी चामहए। इिके मलए योजना प्रचाि-प्रिाि कमिथयों की

मनयमुि की जानी चामहए।

8. िजदिूी की मवलंबिा को कि किन ेकी जरूिि ह।ै

9. कृमष मवकाि कायो को बढ़ावा दनेे की जरूिि ह ैमजििे लोग कृमष कायथ को अमिक किें औि उत्पादन िें वमृि लाए।

ग्रािीण गरीबी 

भािि की ग्यािहवीं iapo"khZ; योजना के अनिुाि, भािि िें 300 मिमलयन िे अमिक लोग गिीब ह।ै हाल के अनिुानों (2011-12) के

अनिुाि, ग्रािीण इलाकों 216.5 मिमलयन गिीब लोग ह।ै अभी भी भािि का एक मिहाई महस्िा गिीबी िेखा िे नीचे जीवन यापन कििा ह ैऔि 

ग्रािीण भािि का अमिकांश जीवन गिीबी िें व्यिीि होिा ह।ै नई गिीबी िेखा के अनिुाि ग्रािीण इलाकों के मलए ₹ 27 प्रमिमदन औि शहिी क्षेत्रों 

के मलए ₹ 32 प्रमिमदन िे कि आय वाले लोग गिीबी िेखा के अिंगथि आिे हैं। xjhch fu/kkZj.k ds vUrjkZ"Vªh; ekud 1-90 Mkyj 

izfrfnu ds vk/kkj ij xjhch dk vuqeku yxHkx 80 djksM+ cSBrk gSA 

गरीबी के कारण- 

 भौगोमलक कारण-  कुछ ग्रािीण क्षेत्रों िें भौगोमलक कािक ऐिी मस्र्िी पैदा कििे ह,ै मजििे गिीबी का जन्ि होिा ह।ै बाढ़, िखूा, 

चिवाि आमद जैिी प्राकृमिक आपदाओ ंने भी उनकी फिल, िवेमशयों औि भमूि को {k मिग्रस्ि मकया ह।ै ग्रािीण भािि के vf/kdka'k लोग 

कृमष पि मनभथि ह,ै लेमकन ग्रािीण भािि के vf/kdka'k मकिान अभी भी कृमष के प्राचीन ििीकों पि भिोिा कििे हैं। मजिके कािण वामषथक 

उत्पादन अक्िि बहुि कि होिा ह।ै इिके अलावा भािि का कृमष क्षेत्र अभी भी पयाथप्त िोजगाि उपललि किान ेिें l{ke ugha ह।ै 

खराब आपूमतथ श्रृांखला और कुप्रबांिन- के कािण मकिानों को िबिे अमिक नकुिान उिाना पडिा ह।ै मकिानों की कडी िेहनि का 

अमिकिि लाभ आपमूिथ श्रृंखला के शीषथ पि िहने वाले लोग उिािे हैं। लेमकन ग्रािीण भािि औि fdlku d`f"k esa c<+rs mRiknu dk 

ykHk ugha mBk ikrsA  
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1.6 गरीबी की पररभाषा: मनरपेक्ष और िापेक्ष गरीबी  

गिीबी को एक ऐिी मस्र्मि के रुप िें परिभामषि मकया जा िकिा ह,ै मजििें मकिी व्यमि या मकिी परिवाि के पाि  जीवन के न्यनूिि 

बमुनयादी vko';drkvksa को वहन किने के मलए मवत्तीय िंिािनों की किी होिी ह ै। इन बमुनयादी vko';drkvksa िें शामिल ह,ै भोजन-,

वस्त्र औि घि। 

गरीबी के प्रकार- 

मनरपेक्ष गरीबी- मवश्व बैंक के अनिुाि कोइ व्यमि मनिपके्ष रूप िे िब गिीब कहा जायेगा, यमद वह एक मदन िें 1.90 िॉलि (PPP, 

2011 के िकूय स्िि पि) िे कि पि जीवन यापन कििा हो । इिे भोजन, वस्त्र औि आश्रय जैिी बमुनयादी जरूििों को पिूा किन े के मलए 

आवश्यक िन की िात्रा के िंबंि िें िापा जािा ह।ै 

िापेक्ष गरीबी- 

िापेक्ष गिीबी वह होिी ह ैमजििे मकिी व्यमि के पाि ििाज के अन्य लोगों की भांमि आनमंदि जीवन शैली औि उपभोग पैटनथ िें भाग 

लेने के मलए आवश्यक िंिािनों की किी होिी । इिे ििाज के अन्य िदस्यों की आमर्थक मस्र्मि के िंबंि िें िापा जािा ह।ै 

1.7 गरीबी के कारण- 

A. आमर्थक- 

 लाभप्रद िोजगाि की किी 

 कृमष औि उद्योगों िें कि उत्पादकिा 

 कि िजदिूी 

B. िािामजक- 

 जनिँयया वमृि की उच्च  दि 

 िाक्षििा औि कुशल श्रि की किी 

C. प्रशािमनक-  

 मनिथनिा उन्िलून हिे ुिंवमृि के मलए िाज्य के निेतृ्व वाले दृमष्टकोण की िीिा ;k jkT; ds iz;klksa dh lhekA 

 मनिथनिा  उन्िलून योजनाओ ंके कायाथन्वयन िें भ्रष्टाचाि 

D. ऐमतहामिक- 

 शोषण औमपनेवेमशक शािन िन की मनकािी का कािण बना 

 जामि व्यवस्र्ा औि लैंमगग अििानिा 

E. मवमवि-  

 गिीबी का दशु्चि 

 बाढ़, भकूम्प आमद जैिी प्राकृमिक आपदा के कािण बाि –बाि िन की क्षमि 
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1.8 गरीबी रेखा का मनिाथरण: दादाभाई नौरोजी िे लेकर रांगराजन िमिमत तक  

भारत िें मनिथनता रेखा : आकलन और िमिमतयाां- 

गिीबी  िेखा एक िौमद्रक िीिा ह ै, मजिके नीचे मस्र्ि मकिी व्यमि  को गिीबी िें िहन ेवाला िाना जािा ह ै। िाष्रीय प्रमिदशथ िवेक्षण 

िंगिन (NSSO) वह िंस्र्ा ह ै, जो भािि िें गिबी के आकलन के िम्बन्ि िें आकडे एकत्र कििी ह ै।  

 स्वतांत्रता के पूवथ मनिथनता रेखा का अनुिान –

दादा भाई  नौरोजी (1901) - भािि िें िवथप्रर्ि गिीबी िेखा का अनिुान दादाभाई नौिोजी द्वािा 1901 िें अपनी पसु्िक पावटी एंि अन –

मिमटश  रूल इन इमंिया िें मकया गया । 

 16-35 रुपये प्रमि व्यमि प्रमि वषथ। 

 यात्रा के दौिान प्रवािी कुली के मलए मनवाथह आहाि की लागि के आिाि पि। 

राष्रीय योजना िमिमत : 

 इिे 1938 िें जवाहिलाल नहेरू की अध्यक्षिा िें गमिि मकया गया र्ा । इि िमिमि द्वािा गिीबी िेखा का मनिाथिण 

 न्यनूिि जीवन स्िि के आिाि पि 15-20 रुपये प्रमि व्यमि प्रमि िाह मकया गया र्ा । 

बॉम्बे योजना (1944): 

 75 रुपये प्रमि व्यमि प्रमि वषथ। 

 िाष्रीय योजना िमिमि (NPC) की िलुना िें अत्यंि कि। 

 स्वतांत्रता के बाद गरीबी रेखा अनुिान  -

वमकिं ग ग्रपु या कायथ ििूह (1962): 

 योजना आयोग द्वािा गमिि । 

 ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों के मलए ििशः 20 रुपय ेऔि 25 रुपय ेप्रमि व्यमि प्रमि िाह। 

 व्यमियों की न्यनूिि आवश्यकिा (भोजन औि गिै-खाद्य) के आिाि पि। 

वी. एि. दाांिेकर और एन. रर् द्वारा अध्ययन (1971): 

 भािि िें गिीबी का पहला व्यवमस्र्ि vkdyuA 

 ग्रािीण औि शहिी दोनों क्षेत्रों िें प्रमिमदन प्रमि व्यमि 2250 कैलोिी प्राप्त किन ेहिेु मकए गए पयाथप्त व्यय के आिाि पि। 

 ग्रािीण औि शहिी परिवािों के मलए ििशः 15 रुपये औि 22.5 रुपये प्रमि व्यमि प्रमि िाह (1960-61 के िकूय पि)। 

अलघ िमिमत (1979) : 

 ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों िें प्रमिमदन 2400 कैलोिी औि 2100 कैलोिी प्रमि व्यमि प्राप्त किने हिेु खचथ के आिाि पि। 

 ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों के मलए ििश 40.09 रुपये औि 56.64 रुपये प्रमि व्यमि प्रमि िाह (1973-74 के िकूय पि)। 

लकडावाला मवशेषज्ञ ििूह (1993) : 
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1 इि ििहू ने िाष्रीय स्िि पि अलि िमिमि द्वािा न्यनूिि पोषण िंबंिी आवश्यकिाओ ंके आिाि पि अनशुंमिि परृ्क ग्रािीण औि शहिी 

गिीबी िेखाओ ंको बनाए िखा। 

2 varjkZT;h; ewY; अिंि को प्रमिमबंमबि किने के मलए उन्हें िाज्य मवमशष्ट गिीबी िेखाओ ंिें मवभामजि मकया गया। 

3 शहिी क्षते्रों िें CPI-IW औि ग्रािीण क्षेत्रों िें CPI-AL का उपयोग किके उन्हें अपिेट किने का िझुाव मदया। 

तेंदुलकर मवशेषज्ञ ििूह (2005) : 

इिे 2005 िें गमिि मकया गया र्ा िर्ा इिन ेअपनी अमंिि रिपोटथ 2009 िें प्रस्ििु की । इििें यह  मिफारिश की गई मक- 

 गिीबी िेखाएं कैलोिी िानदिंों पि नहीं बमकक लमक्षि पोषण परिणािों पि आिारिि gksaA

 ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों के मलए दो अलग-अलग गिीबी िेखा बास्केट (PLB) की बजाय, एक ििान अमखल भाििीय PLB का उपयोग 

मकया जाना चामहए। 

 पहले के ििीकों िें प्रयिु एक ििान िंदभथ अवमि (URP) की बजाय मिमश्रि िंदभथ अवमि (MRP) आिारिि अनिुान। 

 गिीबी का आकलन कििे ििय स्वास््य औि मशक्षा पि मनजी खचथ िर्ा आवश्यक गिै-खाद्य पदार्थ, जैिे कपडे, िकान का मकिाया आमद 

को शामिल किना। 

 वषथ 2011-12 के मलए ग्रािीण औि शहिी क्षते्रों हिे ुििशः 816 रुपये औि 1,000 रुपये प्रमि व्यमि प्रमििाह। 

रांगराजन िमिमत (2012) : 

 इिे 2012  िें गमिि मकया गया र्ा िर्ा इिने अपनी अमंिि  रिपोटथ 2014 िें प्रस्िुि की । इिके अिंगथि मनम्नमलमखि मिफारिश की गई - 

 अमखल भाििीय ग्रािीण औि शहिी PLBs को परृ्क िखन ेकी प्रर्ा को वापि लाया गया। 

 ग्रािीण औि शहिी क्षते्रों के मलए अलग-अलग उपभोग बास्केट की मिफारिश की गई। इििें अनशुंमिि कैलोिी, प्रोटीन औि विा का 

ग्रहण िमुनमश्चि किने वाले खाद्य पदार्थ शामिल हैं। इिके िार् ही. इििें कपडा, मशक्षा, स्वास््य, आवाि औि परिवहन जैिे गिै-खाद्य 

पदार्थ भी शामिल हैं। 

 ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों के मलए ििशः 972 रुपये औि 1,407 रुपये प्रमि व्यमि प्रमि िाह। 

 ििकाि न ेरिपोटथ पि कोई मनणथय नहीं मलया। 

तामलका -1 

1.9 गरीबी कि करने के मलए िरकार द्वारा मकये गए उपाय - 

मवकािोन्िुखी उपाय - 

 1950 औि 1960 के दशक की शरुुआि की योजनाओ ंिें मवकाि पि ध्यान कें मद्रि मकया गया र्ा। 

रांगराजन िमिमत तेंदुलकर िमिमत 

ग्रािीण गरीबों की िांख्या 26.05 किोि 21.65 किोि 

शहरी गरीबों की िांख्या 10.25 किोड 5.28 किोि 

कुल 36.3 किोि 26.9 किोि 

वषथ 2011-12 िें गरीबों का प्रमतशत 29.5% 21.9% 
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 यह उम्िीद व्यि की गयी र्ी, मक िकल घिेलू उत्पाद औि प्रमि व्यमि आय िें िेजी िे वमृि ििाज के िभी वगों िें फैल 

जाएगी (मरकल िाउन ्योिी) । पिन्िु  इििे कोइ वांमछि परिणाि प्राप्त नहीं हुए। 

िांपमि मनिाथण और कायथ िजृन िम्बन्िी उपाय - 

 इिे िीििी पंचवषीय योजना (1961-66) िे शरुू मकया गया औि िब िे इिे उत्तिोत्ति मवस्िारिि मकया गया ह।ै 

 बेिोजगािों के मलए स्व-िोजगाि के अविि उत्पन्न किन े के मलए मवत्तीय िहायिा प्रदान किन े के उद्दशे्य िे शरुू मकए गए 

कायथिि, जैिे मक; ग्रािीण िोजगाि िजृन कायथिि (REGP), प्रिान िंत्री िोजगाि योजना (PMRY),  स्वणथ जयंिी शहिी 

िोजगाि योजना आमद । 

 दीनदयाल अतं्योदय योजना (DAY-NRLM/NULM) - 2013 

 MGNREGA – 2006 

न्यूनति िूलभूत िमुविा िम्बन्िी  प्राविान - 

 इिे पांचवी पचंवषीय योजना िे दखेा जा िकिा ह।ै 

 इिके िहि, रियायिी दिों पि खाद्यान्न, मशक्षा, स्वास््य, जल आपमूिथ औि स्वच्छिा प्रदान किने का प्राविान मकया गया। 

 गिीबों के भोजन औि पोषण की मस्र्मि िें ििुाि लाने के उद्दशे्य िे प्रिखु कायथिि; िावथजमनक मवििण प्रणाली,  ििेमकि बाल 

मवकाि योजना, e/;kºu भोजन योजना आमद ।  

 िाष्रीय खाद्य ििुक्षा अमिमनयि (NFSA) 

 प्रिान िंत्री जन-िन योजना। 

नोट : िॉ. अिमवंद पनगमढ़या (ित्कालीन उपाध्यक्ष, नीमि) की अध्यक्षिा िें 'भािि िें गिीबी उन्िलून पि एक कायथबल' का गिन मकया गया र्ा। 

इिने वषथ 2016 िें अपनी रिपोटथ प्रस्िुि की, मजििें िोजगाि गहन ििि् औि िीव्र मवकाि के िाध्यि िे यर्ाशीघ्र गिीबी िें किी लाने िर्ा गिीबी 

िोिी कायथििों के प्रभावी कायाथन्वयन पि मिफारिशें की गई र्ी। 

1.10 मनष्कषथ : 

गिीबी दशे के मलये बहुि बडी ििस्या ह।ै इिे खत्ि किने के मलये यिु स्िि पि प्रयाि मकया जाना चामहये। हिािी ििकाि दशे के मवकाि के 

मलये कदि उिा िही ह।ै गिीबी उन्िलून अर्थव्यवस्र्ा औि ििाज की एक ििि् औि ििावेशी वमृि िमुनमश्चि किेगा। हि िभी को दशे िे 

गिीबी दिू किन ेहिेु मकये जा िह ेप्रयािों िें हििंभव िदद के मलये िैयाि िहना चामहये। 

 - 

1. ग्रािीण बिेोजगािी मकिे कहिे हैं?

2. िौििी बिेोजगािी का क्या अर्थ ह?ै

3. गिीबी की मनिपेक्ष परिभाषा क्या ह?ै

4. गिीबी के प्रिखु िािामजक कािण क्या हैं?

5. िनिेगा योजना का उद्दशे्य क्या ह?ै

6. दादाभाई नौिोजी न ेगिीबी िेखा का अनिुान मकि आिाि पि लगाया र्ा?

7. िंगिाजन िमिमि ने गिीबी िेखा के मलए क्या मिफारिश की र्ी?
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8. गिीबी उन्िलून के मलए ििकाि द्वािा कौन-िी योजनाए ँचलाई गई हैं?
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इकाई-2 िॉ. कलाि का पूरा (PURA) िॉिल एवां  उनका मचांतन 

इकाई की रुपरेखा  

2.1 उद्देश्य   

2.2 PURA िॉिल की परिभाषा 

2.3 पिुा िॉिल का दमष्टकोण 

2.4 PURA के चाि स्िंभ:   

 भौमिक िंपकथ

 मिमजटल िंपकथ

 ज्ञान आिारिि िंपकथ
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 िािदुामयक भागीदािी

 मनजी-िावथजमनक भागीदािी

2.6 िॉिल के लाभ औि उदाहिण (मचपलनू, पांमिचेिी, गढ़पिूा)  

2.7 चनुौमियाँ औि ििािान   

2.8 िॉ. कलाि का मचंिन:   

 मशक्षा औि ज्ञान
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 यवुाओ ंके प्रमि दृमष्टकोण
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 ििथ औि िानविा
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2.10 बोि आिारिि प्रश्न 
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2.1 उदे्दश्य (Learning Objectives) 

इि अध्याय के अध्ययन िे मवद्यार्ी: 

1 PURA िॉिल की अविािणा, उद्दशे्य औि िंिचना को ििझ िकें गे। 

2 ग्रािीण मवकाि िें शहिी िमुविाओ ंकी भमूिका का मवशे्लषण कि िकें गे। 

3 िॉ. कलाि के मवचािों—मशक्षा, नेितृ्व, मवज्ञान, औि िाष्र मनिाथण—की गहिाई को आत्ििाि कि िकें गे। 

4 ििावेशी मवकाि के मलए िावथजमनक-मनजी भागीदािी की आवश्यकिा को ििझ िकें गे। 

5 प्रेिणादायक निेतृ्व औि आत्िमनभथििा के मििांिों को अपने जीवन िें लाग ूकिन ेकी मदशा िें िोच िकें गे। 

2.2 PURA िॉिल की पररभाषा 

िॉ ए. पी.जे. अलदलु कलाि द्वािा प्रस्िुि PURA (Providing Urban Amenites In Rural Areas) या "ग्रािीण क्षेत्रों िें शहिी िमुविाओ ं

की उपललििा" एक  अमभनव एवं दिूदशी िॉिल ह।ै इिका ियुय उद्दशे्य प्रिीण भािि के मवकाि को शहिी िमुविाओ ंके िाध्यि िे िििृ किना 

ह।ै िॉ कलाि न ेइिे भािि के ग्रािीण मवकाि के मलए व्यापक योजना के रूप िें प्रस्ििु मकया, मजििें आमर्थक िािामजक, औि िकनीकी प्रगमि 

को िार् लाने का प्रयाि मकया गया ह।ै िॉ. कलाि का मवकाि िॉिल ििावेशी, िकनीकी ििर्थ, नैमिकिा आिारिि, औि ग्रािीण िशमिकिण 

को कें द्र िें िखकि बनाया गया र्ा। उनके अनिुाि, भािि को मवकमिि बनान ेके मलए केवल GDP वमृि पयाथप्त नहीं ह,ै बमकक ििाज के अमंिि 

व्यमि िक मशक्षा, स्वास््य, िकनीक औि आत्िबल पहुचँाना होगा। 

2.3 पुरा िॉिल का दमिकोण 

भािि की जनिंयया का 65% महस्िा ग्रािीण क्षेत्रों िें मनवाि कििा ह।ै हालांमक इन क्षते्रों िें बमुनयादी िमुविाओ ंकी किी, गिीबी औि 

बेिोजगािी जैिी ििस्याए ँआि ह।ै इि िंदभथ िें िॉ कलाि का िानना र्ा मक यमद ग्रािीण क्षते्रों को शहिी िमुविाओ ंके िार् जोडा जाए िो वहाँ 

िोजगाि के अविि बढ़ेगे। मजििे गाँवो िे शहिों की ओि पलायन कि होगा ।  

2.4 PURA िॉिल 4 प्रिुख स्तांभो पर आिाररत है। 

1. भौमतक िांपकथ

 ग्रािीण क्षेत्रों िें lM+dsa] परिवहन, िंचाि के िाध्यि िे बेहिि िंपकथ  िमुनमश्चि किना।

 15-25 गाँवों को जोडकि इिके इदथ-मगदथ रिंग िोि का मनिाथण मकया जाना चामहए।  

 vPNh lM+dksa औि परिवहन की िहायिा िे गाँवों िे शहिों की दिूी कि होगी। 

2. मिमजटल िांपकथ

िचूना औि िंचाि प्रौद्योमगकी (ICT) के िाध्यि िे गाँवो िें इटंिनटे, दिूिंचाि औि मशक्षा की िमुविाएँ उपललि किाना। उदाहिण- 

गाँवो िें ई-लमनांग, ई-गवनेि औि ऑनलाइन व्यापाि की िमुविाए।ँ 

3. ज्ञान आिाररत िांपकथ

गािीण यवुाओ ं के मलए मशक्षा, प्रमशक्षण एवं कौशल मवकाि कायथििों का िंचालन किना। उदाहिण-स्र्ानीय यवुाओ ंको कृमष, 

उद्योग, औि उद्यिशीलना िें' कुशल बनाना । 
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4. आमर्थक िांपकथ

ग्रािीण क्षेत्रों िें कृमष, लघ ुउद्योगों,औि कुटीि उद्योगों को प्रोत्िादन दकेि उन्हें आमर्थक रूप िे आत्िमनभथि बनाना। उदाहिण- स्र्ानीय 

उत्पादों को बाजाि िक पहुचंाने की व्यवस्र्ा, cSafdax ,oa foÙkh; lqfo/kk,a miyC/k djkukA

2.5 पूरा िािल के प्रिुख घटक 

िॉ कलाि न ेपिूा िॉिल को लाग ूकिने के मलए चाि प्रिखु घटक बिाए रे् : 

A. आिारभतू िांरचना 

गाँवों िें पक्की िडके, मबजली, जलापमूिथ औि स्वास््य िमुविाएँ उपललि किाना। आिािभिू िंस्चना के मबना मवकाि िंभव नहीं ह।ै 

B. रोजगार िजृन 

ग्रािीण क्षते्रों िें स्र्ानीय िंिािनो का उपयोग कि िोजगाि िजृन किना। उदाहिण - कृमष आिारिि उद्योगों , लघ ुएवं िध्यि उद्योगों को 

बढ़ावा दनेा। 

C. िािुदामयक भागीदारी 

ग्रािीण ििदुायों की िमिय भागीदािी िमुनमश्चि किना। उदाहिण - गाँवो के लोगों को योजनाओ ंके मनिाथण औि कायाथन्वयन िें शामिल 

किना। 

 D. मनजी-िावथजमनक भागीदारी 

मवकाि कायों के मलए मनजी कंपमनयों एवं ििकािी एजेंमियों का िंयिु प्रयाि। उदाहिण - बमुनयादी ढांचे का मवकाि औि मवमभन्न 

िेवाओ ंका प्रबंिन । 

 िॉ. कलाि के मवकाि िॉिल की िूल अविारणा 

िॉ. कलाि का मवकाि िॉिल ििावेशी, िकनीकी ििर्थ, नैमिकिा आिारिि, औि ग्रािीण िशमिकिण को कें द्र िें िखकि बनाया 

गया र्ा। उनके अनिुाि, भािि को मवकमिि बनाने के मलए केवल GDP वमृि पयाथप्त नहीं ह,ै बमकक ििाज के अमंिि व्यमि िक मशक्षा, 

स्वास््य, िकनीक औि आत्िबल पहुचँाना होगा। 

िूल्याांकन 

पुरा िॉिल के फायदे- 

1 गािीण - शहरी अांतराल को कि करना- ग्रािीण क्षेत्रों िें शहिी िमुविा की उपललििा िे गाँवो औि शहिो के बीच की दिूी कि होगी, 

मजििे गाँव के लोग शहिो िें पलायन किने की बजाय गाँव िें ही िहकि िोजगाि के अविि िलाश कि िकिे हैं। 

2 स्र्ानीय उत्पादो का बाजार तक पहुँच- िडक, परिवहन औि इटंिनेट जैिी िमुविाओ ंls ग्रािीण उत्पादकों को उनके उत्पादो को िीिे

बाजाि िक पहुचँान ेिें िदद मिलेगी, मजििे उनकी आय िें वमृि होगी। 

3 कौशल मवकाि व रोजगार  - यवुाओ ंको प्रमशमक्षि कि उन्हें स्र्ानीय औि िाष्रीय स्िि पि िोजगाि के मलए िैयाि मकया जाएगा, 

मजििे बेिोजगािी कि होगी। 

4 तकनीकी और नवाचार का उपयोग- ग्रािीण क्षते्रों िें ई-गवनेि, ऑनलाइन मशक्षा औि स्वास््य िेवाओ ंको बढ़ावा मिलेगा। 

5 ििग्र मवकाि- यह िॉिल केवल आमर्थक मवकाि िक िीमिि नहीं ह ैवमकक इििें िािामजक, शैमक्षक औि िकनीकी मवकाि भी शामिल 

ह।ै 

2.6 पूरा िािल के उदाहरण 

भािि के कई स्र्ानों पि PURA िॉिल को लाग ूमकया गया ह।ै 
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1. मचपलून पूरा (िहाराष्र)

यहाँ स्र्ानीय उद्यिशीलिा को प्रोत्िाहन मदया गया औि गािीण क्षते्रों ि ेिडक मबजली औि जल जैिी बमुनयादी िमुविाएँ प्रदान की 

गई। 

2. पाांमिचेरी पूरा

यहाँ ज्ञान िंपकथ  एवं आमर्थक िंपकथ  पि मवशेष ध्यान मदया गया, मजििे स्र्ानीय यवुाओ ंको कौशल मवकाि औि िोजगाि के बेहिि 

अविि मिले। 

3. गढपूरा, ि०प्र०

यहाँ पिूा के िाध्यि िे शहिी िमुविाओ ंका मवस्िाि मकया गया मजििे ग्रािीण क्षते्रों िें स्वास््य, मशक्षा एवं िोजगाि  के क्षेत्रों िें व्यापक 

ििुाि हुआ। 

2.7  चुनौमतयाँ और ििािान 

1. मविीय कमठनाई - गािीण क्षते्रों िें मवकाि कायों के मलए पयाथप्त िन की किी अक्िि बडी चनुौिी िामबि होिी ह।ै

ििािान- ििकाि औि मनजी कंपमनयों के बीच िावथजमनक मनजी िाझेदािी (PPP) को बढ़ावा दकेि मवत्तीय िंिािन जटुाए जा िकिे हैं। 

2. िािामजक जागरूकता की किी- कई ग्रािीण क्षते्रो िें जागरूकिा की किी है, मजिके कािण लोग नई िकनीको औि ििकािी योजनाओ ं

का लाभ नहीं mBk ikrsA

ििािान- मशक्षा एवं प्रचार-प्रिाि के िाध्यि िे लोगो को जागरुक मकया जा िकिा ह ैI

3. िरचनात्िक मवकाि िें देरी- अक्िि बमुनयादी ढाँचा परियोजनाओ ंिें दिेी होिी ह,ै मजििे मवकाि की गमि - िीिी पड जािी ह।ै

ििािान- िियबि योजनाए ँऔि प्रिाशमनक ििुाि िे परियोजनाओ ंको ििय पि पिूा मकया जा िकिा ह।ै

4. तकनीकी िाक्षरता की किी- ग्रािीण इलाकों िें लोगों को िकनीकी िाक्षििा की किी के कािण ई-गवनेि, ई-लमनांग औि अन्य िकनीकी

लाभों का पिूा फायदा नही मिल पािा।

ििािान- ग्रािीण यवुाओ ंऔि मकिानो को िकनीकी प्रमशक्षण दनेा आवश्यक ह।ै

मनष्कषथ- 

PURA िॉिल ग्रािीण मवकाि का एक िहत्वपणूथ औि व्यापक दृमष्टकोण प्रस्िुि कििा ह।ै मजििें गाँवो को शहिी िमुविाओ ं िे 

जोडकि आत्िमनभथि बनाया जा िकिा ह।ै इि िॉिल का िफल मियान्वयन न केवल ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा को िजबिू किेगा, बमकक शहिी क्षेत्रों 

िें बढिे ncko को भी कि किेगा। ग्रािीण भािि का ििग्र मवकाि िभी िंभव ह ैजब भौमिक, मिमजटल, ज्ञान औि आमर्थक िंपकथ  को एक

िार् लाया जाए। िॉ कलाि का यह िॉिल न केवल आज के भािि के मलए प्रािंमगक ह ैबमकक भमवष्य के मलए एक िजबिू नींव िखिा ह,ै 

मजििे " िििृ औि आत्िमनभथि ग्रािीण भािि " का िपना िाकाि हो िके । 

2.8 कलाि जी का मचतांन 

मशक्षा और ज्ञान : िॉ कलाि का िानना र्ा मक मशक्षा ही जीवन िें िफलिा का िलू आिाि ह।ै मशक्षा केवल fMfxz;ksa िक िीमिि

नहीं होनी चामहए बमकक यह ,d O;fDr के चरित्र मनिाथण, नैमिकिा औि ििाज िें योगदान के प्रमि जागरूकिा को बढ़ािी ह।ै उनका कहना र्ा

मक छात्रों को िवाल पछून ेऔि नए मवचािों को मवकमिि किन े के मलए प्रेरिि मकया जाना जामहए। उदा० - उनके जीवन की शरुुआि एक 

िािान्य परिवाि िे हुई र्ी, लेमकन मशक्षा औि मजज्ञािा की वजह िे व ेभािि के िहान वजै्ञामनक औि िाष्रपमि बन े। 
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स्व्न और लक्ष्य : कलाि हिेशा स्वप्न दखेने औि उन्ह ेिाकाि किने के िहत्व पि जोि दिेे रे्। उनके अनिुाि, "िपने वो नहीं होिे जो 

िोिे वि आिे हैं, िपने वो होिे ह ैजो आपको िोन ेन दें"। वे यवुाओ ंको बडे िपने दखेने औि उन्हें पिूा किने के मलए अर्क परिश्रि किने के 

मलए प्रेरिि कििे रे् । उदा० - उनका खदु का जीवन एक िपने को पिूा किने का उदाहिण ह-ै एक वैज्ञामनक बनने का िपना मजिने उन्ह े"मििाइल 

िैन" बना मदया । 

िादगी और अनुशािन : िॉ कलाि का जीवन िादगी औि अनशुािन का प्रिीक र्ा । िाष्रपमि बनने के बाद भी उनका जीवन 

ििलिा िे भिा हुआ र्ा । उनका िानना र्ा मक िच्ची िहानिा बाहिी मदखावे िें नहीं बमकक आंिरिक िकूय औि कायों िें होिी ह।ै 

मवज्ञान और प्रौद्योमगकी के प्रमत मिकोण : िॉ कलाि मवज्ञान औि प्रोद्यौमगकी को दशे की प्रगमि के मलए एक िहत्वपणूथ औजाि 

िानिे रे्। उन्होंने भािि के मििाइल कायथिि को बढ़ावा मदया औि भािि को पििाण ुशमि िम्पन्न िाष्र बनाने िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभाई। वे 

मवज्ञान के उपयोग को केवल िैन्य उदशे्यों िक िीमिि नहीं िखना चाहिे रे्, बमकक ििाज के मवकाि के मलए भी इिका उपयोग किना चाहिे रे्। 

 युवाओ ां के प्रमत दमिकोण : कलाि को भािि के यवुाओ ंपि बहुि मवश्वाि र्ा । वे कहिे रे् मक यमद भािि को िहान बनाना ह,ै िो 

उििे यवुाओ ंको मदशा दनेी होगी। उनका मवचाि र्ा मक यवुा वगथ िें अपाि िंभावनाएँ ह ैऔि उन्हें िही मदशा दनेे के मलए प्रेरिि किना आवश्यक 

ह।ै 

राष्र मनिाथण और आत्िमनभथरता : िॉ कलाि न ेहिेशा आत्िमनभथि भािि की बाि की। उनके अनिुाि, यमद भािि को एक िजबिू 

िाष्र बनना ह,ै िो हिें मवज्ञान, प्रोद्यौमगकी , मशक्षा , औि आमर्थक क्षेत्रों िें आत्िमनभथि बनना होगा। वे भािि को एक मवकमिि िाष्र के रूप िें 

दखेना चाहिे रे्। उदा० - उन्होन े"इमंिया 2020" मवजन की परिककपना की, मजििें उन्होन ेएक िििृ औि आत्िमनभथि भािि की िस्वीि प्रस्िुि 

की र्ी। 

नेतृत्व के गुण : िॉ कलाि ने नेितृ्व के मलए िीन िहत्वपणूथ गणु बिाए: मवजन, जनूनू, औि एक्िेि। वे कहिे रे् मक एक िच्चा नेिा वह होिा ह ै

जो दिूिों को प्रेरिि किे औि अपने काि के प्रमि ििमपथि िह।े 

उन्होन ेवैज्ञामनक निेतृ्व िें भी यही मििांि अपनाया औि अपन ेिहयोमगयों को हिेशा प्रेरिि मकया । 

ििथ और िानवता के प्रमत दृमिकोण : िॉ कलाि ने ििथ को िानविा की िेवा का एक िाध्यि िाना। उनका कहना र्ा मक िभी 

ििों का िलू उद्दशे्य िानविा की िेवा किना ह।ै वे हिेशा एकिा औि िािंजस्य की बाि कििे रे् औि उनका मवश्वाि र्ा मक मवमभन्न ििों के 

लोग एक-दिूिेके िार् िह िकिे ह ैऔि ििाज िें शांमि औि प्रिे फैला िकिे हैं। 

िपनों को िाकार करने के मिद्धाांत : उनके जीवन िें िबिे िहत्वपणूथ मििांि यह र्ा मक िपने दखेो, लेमकन उन्हें िाकाि किन ेके 

मलए िेहनि किो। उनका िानना र्ा मक अिफलिा केवल एक िीढ़ी है, िफलिा की मदशा िें। उदाहिण- उनके जीवन की कई अिफलिाएँ र्ीं, 

जैिे SLV-3 का अिफल पिीक्षण, लेमकन उन्होने कभी हाि नहीं िानी औि अिं िें िफलिा प्राप्त की । 

िॉ. ए.पी.जे. अलदलु कलाि के मवचाि भाििीय ििाज के हि व्यामि के मलए प्रिेणा ह।ै मशक्षा , मवज्ञान, नेितृ्व ,औि िाष्र मनिाथण के 

उनके मििांि आज भी प्रािंमगक ह ैI वे न केवल एक िहान वजै्ञामनक रे्, बमकक एक िहान मवचािक औि प्रेिणादायक नेिा भी रे्। उनके मवचाि 

हिें यह मिखािे हैं मक हि व्यमि अपने जीवन िें बडे िपन ेदखे िकिा ह ैऔि उन्हें िाकाि किन ेके मलए कडी िहेनि कि िकिा ह ै| 

2.9 मनष्कषथ 

िॉ. ए. पी. जे. अलदलु कलाि का मवकाि िॉिल एक ििग्र भाििीय िॉिल ह ै– मजििें मवज्ञान, नैमिकिा, आत्िमनभथििा, औि 

यवुाशमि का िंयोजन ह।ै उन्होंने भािि को केवल आमर्थक दृमष्ट िे नहीं, बमकक नैमिक, िांस्कृमिक, औि आध्यामत्िक रूप िे भी मवकमिि िाष्र 

के रूप िें दखेा। उनके मवचाि आज भी भािि की नीमियों औि योजनाओ ंका आिाि बनिे हैं। 

 2.10  - 

1. PURA िॉिल का ियुय उद्दशे्य क्या ह?ै

2. PURA िॉिल के चाि प्रिखु स्िंभ कौन-कौन िे हैं?
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3. िॉ. कलाि मशक्षा को मकि रूप िें दखेिे रे्?

4. ग्रािीण क्षेत्रों िें िोजगाि िजृन के मलए PURA िॉिल क्या उपाय िझुािा ह?ै

5. िॉ. कलाि के अनिुाि िच्च ेिपन ेक्या होिे हैं?

6. PURA िॉिल िें मनजी-िावथजमनक भागीदािी का क्या िहत्व ह?ै

7. िॉ. कलाि का मवज्ञान औि प्रौद्योमगकी के प्रमि दृमष्टकोण क्या र्ा?

8. PURA िॉिल के िफल उदाहिण कौन-कौन िे हैं?
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3-1 mís'; 

3-2 çLrkouk 

3-3 [kk| lqj{kk dh ifjHkk"kk ,oa vo/kkj.kk  

3-4 Hkkjr esa [kk| lqj{kk dh vko';drk 

3-5 lkoZtfud forj.k ç.kkyh 

3-6 la'kksf/kr forj.k ç.kkyh 

3-7 yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh 

3-8 lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds nks"k  

3-9 [kk| lqj{kk ls lacaf/kr çeq[k uhfr;k¡ ,oa dkuwu] jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e 2013 

3-10 [kk| lqj{kk dh pqukSfr;k¡ 

3-11 [kk| lqj{kk esa lq/kkj gsrq mik; 

3-12 varjjk"Vªh; laxBuksa dh Hkwfedk 

3-13 lkjka'k 

3-14 cks/k ç'u 

3-15 vH;klkFkZ iz”u

3-16 mi;ksxh iqLrds 

 çLrqr bZdkbZ esa ge [kk| lqj{kk ds vFkZ ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsA

 ge [kk| lqj{kk dh vko';drk ds ckjs esa tkusxsaA

 lkoZtkfud forj.k ç.kkyh ds ckjs esa tkusxsaA

 ge la'kksf/kr forj.k ç.kkyh ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA

 ge yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA

 ge lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds nks"k ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA

 fo|kFkhZ jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e 2013 ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA

 fo|kFkhZ ,dh—r cky fodkl dk;ZØe ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA

 ge e/;kºu Hkkstu ;kstuk ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA
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 ge Hkkjrh; [kk| fuxe ds ckjs esa tkudkjh çkIr djsaxsaA

 ge lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa lq/kkj ds mik;ksa dh tkudkjh çkIr djsaxsaA

Lora=rk ds i'pkr ds o"kksaZ esa —f"k [kk| inkFkksaZ dh deh ds ifj.kke Lo:i Hkkjr ljdkj ds uhfr 

fuekZrkvksa }kjk [kk| lqj{kk uhfr ykbZ xbZ ftldk mís'; [kk|kUu {ks= esa vkRefuHkZjrk çkIr djuk FkkA uhfr 

fuekZrkvksa us ;g vuqHko fd;k fd [kk| vfrjsd okys ns'k [kk| inkFkksZ ds fu;kZrksa dk ç;ksx ,d ,sls gfFk;kj ds 

:i esa djrs gSa ftlds }kjk vU; ns'kksa dks vius vkxs >qdus dks etcwj dj nsrs gSaA ç/kkuea=h tokgjyky usg: 

us jk"Vª dks lacksf/kr djrs gq, lkQ 'kCnksa esa dgk Þgeus fons'kksa ls lgk;rk çkIr dh gS vkSj ge vko';drk 

iM+us ij ,slk djrs jgsaxs ijarq esjs eu esa vc ;g ckr –<+ :i /kkj.k dj pqdh gS fd viuh ewy t:jr ds 

fy, fons'kksa ij fuHkZj jguk fdruk [krjukd gSA tc gh ge [kk|kUuksa esa vkRefuHkZj gks tk,axs rHkh gekjs fy, 

çxfr djuk vkSj fodkl djuk laHko jgsxkA vU;Fkk ifjfLFkfr;ksa dk cnLrwj çHkko cuk jgsxk] blls ladV vkSj 

nq[k gh mRiUu gksxk vkSj dbZ ckj rks yTtk vkSj vieku Hkh lgu djuk gksxk^^A tc o"kZ 1965 vkSj 1966 esa 

Hkkjr esa Hk;adj lw[kk iM+k rc vesfjdh jk"Vªifr fyaMu t‚ulu us Hkkjr dks lcd fl[kkus ds fy, ih-,y-480 

dk;ZØe ds v/khu [kk| lgk;rk dks ekfld vk/kkj ij lhfer dj fn;k mudk mís'; Hkkjr dks bl ckr ds 

fy, etcwj djuk Fkk fd og ikfdLrku ds lkFk ;q) jksd ns vkSj fo;ruke ij vesfjdh geys dh fuank uk djsa 

ftlds fy, Hkkjr us lkQ budkj dj fn;k A 

Hkkjr ljdkj ds rRdkyhu ç/kkuea=h ds usr`Ro esa —f"k ds fodkl ij tksj nsrs gq, cht] ikuh] moZjd] 

VsDuksy‚th] vFkkZr gfjr Økafr dks viuk;k x;k ftlls fd Hkkjr dh [kk|kUu vk;kr ij fuHkZjrk de gks xbZA 

vukt dh çfrO;fä miyC/krk esa o`f) gqbZA Hkkjr us o"kZ 1976 esa [kk|kUuksa esa vkRefuHkZjrk çkIr dj yh FkhA 

blds i'pkr Hkkjr esa [kk|kUu dk vk;kr uke ek= dk jg x;kA fxYcVZ bZVbu us [kk| {ks= esa Hkkjr dh 

vkRefuHkZjrk ds ç;klksa dh ljkguk djrs gq, ;g dgk fd ÞlHkh çdkj ds va/kdkje; ,oa cscqfu;knh 

Hkfo";okf.k;ksa ds ckotwn tks fd o"kZ 1960&70 ds n'kd esa Hkkjr esa [kk|kUu ds Hkkoh egkladV O;ä gksus dh 

laHkkouk ij cy nsrh Fkh] vkt ns'k dks fdlh okLrfod vdky dk [krjk utj ugha vkrk gSßA uoha iapo"khZ; 

;kstuk esa ;g fo'ks"k :i ls mYysf[kr fd;k x;k fd Þns'k dk lcls igyk ç;kl [kk| lqj{kk ç.kkyh dk 

fuekZ.k djuk Fkk rkfd vdky dk [krjk ns'k ls ,dne lekIr fd;k tk lds vr% blds lQyrk ds çek.k 

Li"V :i ls fn[kkbZ nsrs gSa fd fiNys 5 n'kdksa ls fdlh çdkj dk dksbZ Hkh vdky ;k Hkq[kejh Hkkjr esa vHkh 

rd ns[kh ugha xbZßA 

[kk| lqj{kk dk vFkZ lHkh yksxksa dks gj le; i;kZIr ek=k esa [kk|kUu vFkkZr Hkkstu miyC/k djkuk] 

rkfd os lfØ; o LoLFk thou O;rhr dj ldsaA fo'o fodkl fjiksVZ ds vuqlkj ÞlHkh O;fä;ksa ds fy, lHkh 

le; ij ,d lfØ; LoLFk thou ds fy, i;kZIr Hkkstu dh miyfC/k ds :i esa dh xbZ gSßA [kk| ,oa —f"k 

laLFkk us [kk| lqj{kk dh ifjHkk"kk Li"V djrs gq, ÞlHkh O;fä;ksa dks lHkh le; ij muds fy, vko';d 

cqfu;knh Hkkstu ds fy, HkkSfrd ,oa vkfFkZd nksuksa :i esa miyfC/k ds vk'oklu ds :i esa dh gSßA ih-oh- 

Jhfuoklu us [kk| lqj{kk dks Li"V djrs gq, dgk fd Þblds fy, ;g vko';d gS fd u dsoy lexz Lrj ij 

[kk|kUuksa dh i;kZIr ek=k miyC/k gks cfYd O;fä;ksa] ifjokjksa ds ikl mi;qä Ø; 'kfä Hkh gks rkfd og 

vko';drk vuqlkj [kk|kUuksa dh [kjhn dj ldsßA tgka rd i;kZIr ek=k dk laca/k gS blds nks Lo:i 

ek=kRed ,oa xq.kkRed gSaA 

 [kk| lqj{kk ds ek=kRed Lo:i ls vk'k; fdlh ns'k esa [kk|kUuksa dh miyfC/k 

bruh gksxh fd og ns'k esa mRiUu gksus okyh leLr ek¡xksa dh iwfrZ vklkuh ls dj lds vFkkZr leLr 

tula[;k ds fy, [kk| inkFkksaZ dh HkkSfrd miyfC/k gks lds lkFk gh lkFk [kk| inkFkZ dks çkIr djus ds 
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fy, leLr tula[;k ds ikl i;kZIr Ø; 'kfä gksA vr% ek=kRed Lo:i lexz tula[;k ds fy, 

[kk|kUuksa dh ek=k miyC/k djkus ls gS tks dh ,d ladqfpr –f"Vdks.k gSA 

 [kk| lqj{kk ds xq.kkRed igyw ls gSA vFkkZr fdlh ns'k dh tula[;k 

dks [kk|kUuksa dh i;kZIr ek=k dh miyC/krk ds lkFk&lkFk tula[;k dh iks"k.k vko';drkvksa dks Hkh iwjk 

djus ls gSA vFkkZr lHkh ds fy, [kk|kUuksa dh i;kZIr ek=k miyC/k gks lkFk gh lkFk vukt] nky] nw/k] 

Qy] lfCt;ka] vaMs] eNyh vkSj ekal] gjh lfCt;ka vkfn ikSf"Vd vkgkj dh miyC/krk laiw.kZ tula[;k 

ds fy, lqfuf'pr dh tk lds tks fd orZeku le; esa fdlh Hkh ns'k ds fy, pqukSrh iw.kZ gSA vr% bl 

leL;k ls fuiVus ds fy, Hkkjr ljdkj }kjk lkoZtfud forj.k ç.kkyh] lesfdr cky fodkl lsok,a 

rFkk nksigj Hkkstu dk;ZØe tSls fofHkUu dk;ZØe viuk, x, gSaA

Hkkjr dh tula[;k o`f) vkSj [kk| lalk/kuksa dh c<+rh ek¡x [kk| lalk/kuksa ij Hkkjh ncko Mkyrh gS] 

ftlls [kk|kUuksa dh deh] ewY; o`f) vkSj ;gk¡ rd fd Hkq[kejh Hkh c<+ jgh gSA bl c<+rh vkcknh dh iks"k.k 

laca/kh t:jrksa dks iwjk djus ds fy, i;kZIr [kk| mRiknu] forj.k vkSj HkaMkj.k vko';d gSA Hkkjr esa xjhch] 

csjkstxkjh vkSj dqiks"k.k Hkh xaHkhj leL;k,¡ gSa] tula[;k dk ,d cM+k fgLlk xjhch js[kk ls uhps jgrk gSA xjhch 

yksxksa dh i;kZIr vkSj ikSf"Vd Hkkstu [kjhnus dh {kerk dks lhfer djrh gS] ftlls Hkq[kejh vkSj dqiks"k.k c<+rk 

gSA csjkstxkjh] ?kjsyw vk; vkSj [kk| lkeF;Z dks de djds bl fLFkfr dks vkSj cnrj cuk nsrh gSA lkoZtfud 

forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½ vkSj jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e ¼,u,Q,l,½] 2013 tSlh ljdkjh ;kstukvksa ds 

ek/;e ls detksj lewgksa dks lLrk ;k eq¶r [kk|kUu miyC/k djkdj [kk| lqj{kk lqfuf'pr djus ls bl pØ 

dks rksM+us esa enn feyrh gSA Hkkjr dh —f"k ekulwu ij cgqr vf/kd fuHkZj gS] vkSj ck<+] pØokr vkSj lw[ks 

tSlh çk—frd vkink,¡ Qlyksa dks u"V dj ldrh gSa vkSj [kk| vkiwfrZ dks ckf/kr dj ldrh gSaA tyok;q 

ifjorZu] vçR;kf'kr o"kkZ iSVuZ] c<+rs rkieku vkSj Qlyksa ij dhVksa ds c<+rs geyksa ds dkj.k tksf[ke dks vkSj 

c<+k nsrk gSA bu ladVksa ds nkSjku yksxksa dh lqj{kk ds fy, cQj LV‚d j[kj[kko] dq'ky vkiwfrZ Jà[kyk vkSj 

Rofjr jkgr forj.k lfgr ,d etcwr [kk| lqj{kk ç.kkyh vR;ar egRoiw.kZ gSA 

 

Hkkjr esa yxkrkj rhoz tula[;k o`f) gks jgh gSa ftlls leLr tul[;k ds fy, [kk| inkFkZ miyC/k djkuk 

pqukSrh iw.kZ gSA vr% Hkkjr esa c<+rh gqbZ tula[;k ds fy, [kk|kUu mRiknu esa Hkh rhoz o`f) djus dh 

vko';drk gS ftlls fd lHkh dks i;kZIr ek=k esa [kk| inkFkZ miyC/k gks ldsA 

 

Hkkjr orZeku esa dqiks"k.k vFkkZr Hkkstu esa U;wure ÅtkZ dh vko';drk dks iwjk djus ds fy, i;kZIr 

dSyksjh ds vHkko dh leL;k ls tw> jgk gSA ftldk irk gesa Xykscy gaxj baMsDl fjiksVZ 2022 ¼121 ns'kks esa 

Hkkjr dk 107 oka LFkku½ ls ;g Li"V gksrk gS fd Hkkjr ls Hkq[kejh dk ukeksfu'kku feVkus ds fy, vHkh yack 

lQj r; djuk gksxkA ftlds fy, Hkkjr ljdkj 2030 ds lrr fodkl y{;ks dks çkIr djus ds fy, iwjh –

<+rk ls opuc) gSA Hkkjr esa bl le; dqiks"k.k dh tks fLFkfr gS mlls uhfrxr igy ds çfr mPp Lrj dh 

jk"Vªh; opuc)rkvksa dk vkSfpR; lkfcr gksrk gSA ,slh igy ls ns'k esa reke rjg ds dqiks"k.k ls fuiVus ds 

fy, çek.k vkSj tkudkjh ij vk/kkfjr gksuh pkfg,A vkfFkZd lg;ksx ,oa fodkl laxBu ds v/;;u ds vuqlkj 

o"kZ 2050 rd fo'o dh vk/kh tula[;k dks ihus ;ksX; LoPN ikuh dh leL;k dk lkeuk djuk iM+sxk ikuh dh 

deh ds ifj.kke Lo#i —f"k mRiknu Hkh vR;f/kd çHkkfor gksxk ,oa [kk| lqj{kk dk eqík Hkh ,d leL;k cudj 

mHkj ldrk gSA 

 

Hkwfe lhfer lalk/kuksa esa ls ,d gS ftlesa —f"k ;ksX; Hkwfe ¼orZeku le; esa 'kgjhdj.k rFkk vkSj 

volajpukRed fodkl ds pyrs½ ds vkdkj esa yxkrkj deh gksrh tk jgh gSA ftlls fd —f"k ij [kk|kUuksa ds 
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fy, fuHkZjrk c<+rh tk jgh gSA tula[;k ds rhoz o`f) ds ncko ds dkj.k [kk|kUuksa dh ekax Hkh yxkrkj c<+ 

jgh gS tcfd vkiwfrZ] ekax dh rqyuk esa de gks jgh gS rFkk [kk|kUuksa dh mRikndrk esa Hkh i;kZIr ek=k esa o`f) 

u gks ikus ds dkj.k [kk|kUuksa dh dherksa esa yxkrkj o`f) gks jgh gSA blls fd Hkkjr esa xjhcksa ds fy, o"kZ Hkj 

[kk| lqj{kk lqfuf'pr djuk ,d cM+h pqukSrh curh tk jgh gSA 

 

orZeku le; esa [kk|kUu ds fy, tyok;q ifjorZu ,d cM+h pqukSrh gS ftlds dkj.k c<+rh gqbZ çk—frd 

vkink,a ck<+] lw[kk] vdky] lqukeh] Hkw&L[kyu vkfn [kk|kUuksa ds mRiknu esa leL;k,a mRiUu dj jgh gSaA 

 

;kstuk vk;ksx ds rduhdh xzqi }kjk 1988 esa 150 rFkk 160 yk[k Vu cQj LV‚d j[kus dh flQkfj'k dh 

x;h FkhA ftldk ewy mís'; lêscktks rFkk O;kikfj;ksa }kjk cktkj esa dherksa ds fu;a=.k dks çHkkfor djus ds 

fy, ftlls fd miHkksäkvksa dks fdlh çdkj dh dksbZ leL;k mRiUu uk gks rFkk çk—frd vkinkvksa lq[kk] ck<] 

Hkwdai] vkfn vkus dh fLFkfr esa lHkh dks [kk|kUu vklkuh ls miyC/k djk;k tk ldsA 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh dk eq[; mís'; miHkksäkvksa dks lLrh dherksa ij vko';d miHkksx oLrq,a 

miyC/k djkuk gS rkfd mUgsa c<+rh gqbZ dherksa ds çHkko ls cpk;k tk lds vkSj tula[;k dks U;wure vko';d 

miHkksx Lrj çkIr djus esa lgk;rk nh tk ldsA bl ç.kkyh esa laiw.kZ tula[;k dks 'kkfey fd;k x;k ftls 

fdlh oxZ fo'ks"k rd lhfer ugha j[kk x;kA lkoZtfud forj.k ç.kkyh 1960 ,oa 70 ds n'kd esa [kk| nqyZHkrk 

ds le; miHkksäkvksa ds fy, dher fLFkjhdj.k ds midj.k ds :i esa dk;Z djus yxh ftlls fd futh O;kikjh 

nqyZHkrk dh fLFkfr esa dher o`f) dj vf/kd ykHk çkIr u dj ldsA [kk|kUuksa ds vHkko dh fLFkfr esa [kk|kUu 

çca/ku vkSj mfpr ewY; ij [kk|kUuksa ds forj.k ds fy, lkoZtfud forj.k çk.kkyh rS;kj dh xbZ Fkh ftls jkT; 

,oa dsaæ ljdkj ds v/khu pyk;k x;k A 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh fo'ks"k :i ls [kk| lqj{kk lqfuf'pr djus ,oa Hkq[kejh ls fuiVus esa eq[; 

Hkwfedk fuHkkbZA lkFk gh lkFk [kk|kUuksa ds ewY; o`f) dks jksdus esa lg;ksx fd;k rFkk ns'k ds 'kgjh ,oa xzkeh.k 

{ks=ksa esa miHkksäkvksa rd [kk|kUu igqap dks lqfuf'pr fd;kA 1960 ds n'kd esa gfjr Økafr dh lQyrk ds ckn 

1970&80 ds n'kd esa lkoZtfud forj.k ç.kkyh dk foLrkj tutkfr rFkk vf/kd xjhch okys {ks=ksa esa bls 

dY;k.kdkjh dk;ZØe dk ntkZ fn;k x;k rFkk 1985 esa ;g ç;kl fd;k x;k fd lHkh tutkrh; Cy‚dksa esa 

lLrh nj ij [kk|kUu miyC/k djk;k tk,A 1992 rd lkoZtfud forj.k ç.kkyh dk ykHk fcuk fdlh fo'ks"k 

oxZ dks yf{kr fd, lHkh miHkksäkvksa dks ljdkjh jk'ku dh nqdkuksa ;k mfpr nj dh nqdkuksa ds ek/;e ls 

ftlesa eq[;r% xsgwa pkoy çkIr djk;k tkrk Fkk rFkk eksVs vukt tSls Tokj] cktjk] eDdk vkfn ds forj.k ij 

cgqr de /;ku fn;k tkrk FkkA 

la'kksf/kr forj.k ç.kkyh dks twu 1992 esa çkjaHk djds 1775 fodkl [kaMks esa ykxw fd;k x;k tgka ij 

lw[kk ço.k {ks= dk;ZØe] ,dh—r tutkfr fodkl ifj;kstuk] e#LFky fodkl dk;ZØe] jkT; ljdkjksa ds 

ijke'kZ ls igpku fd, x, dqN fof'k"V igkM+h {ks=ksa dks 'kkfey djds lkoZtfud forj.k ç.kkyh 'kq: djus dk 

ç;kl fd;k x;k ftlesa [kk|kUuksa dks dsaæh; fuxZr ewY; ls 50 çfr'kr de dher ij tkjh fd;k x;k FkkA bl 

ç.kkyh ds rgr vukt dh ek=k 20 fdyks çfr dkMZ çfr ifjokj rd Fkh ftls jkT; ljdkjksa }kjk igpku fd, 

x, {ks= esa mfpr ewY; dh nqdkuksa rd lkoZtfud ç.kkyh ds varxZr 'kkfey u gksus okys ifjokjksa ds vfrfjä 

jk'ku dkMZ bR;kfn tSlh volajpuk laca/kh vko';drkvksa vkSj lkoZtfud forj.k ç.kkyh dh nqdkuksa ls forj.k 

gsrq pk;] ued] nky] lkcqu vkfn vfrfjä oLrqvksa dh igqap lqfuf'pr djus ds fy, ljdkj }kjk ç;kl fd;k 

x;k FkkA 
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bls Hkkjr ljdkj us twu 1997 esa çkjaHk fd;k ftlds varxZr jkT;ksa }kjk xjhcksa ds fy, vukt forj.k 

dh iDdh O;oLFkk dh xbZ FkhA blesa xjhcksa dh igpku dj mu rd ikjn'khZ ,oa mÙkjnkbZ <ax ls vukt 

igqapuk Fkk ftlds fy, jkT; ljdkjksa dks lq>ko fn, x, fd xzke iapk;r vkSj uxj ikfydkvksa dks 'kkfey 

djrs gq, xjhch js[kk ls uhps ¼ch-ih-,y-½  jgus okys ifjokjksa dh igpku djsa rFkk blesa xjhch js[kk ls uhps mu 

ifjokjksa dks j[kus dh O;oLFkk dh xbZ ftudh okf"kZd vk; 15000 ls de gSA 'kq: esa çfr ifjokj 10 fdyksxzke 

[kk|kUu çfr ekg nsus dh O;oLFkk dh xbZ ftls ckn esa c<kdj 25 fdyksxzke çfr ekg dj fn;k x;kA 1 vçSy 

2002 dks jk'ku dh ek=k dks c<+kdj 35 fdyksxzke çfr ekg çfr ifjokj dj fn;k x;kA 

yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh dks vf/kd dsafær cukus rFkk xjhc vkcknh ds vR;ar xjhc oxZ rd 

igqapus ds fy, vaR;ksn; vUu ;kstuk dks fnlacj 2000 esa 'kq: fd;k x;k rFkk xjhch js[kk ls uhps jgus okys ch-

ih-,y- ifjokjksa vkSj xjhch js[kk ls Åij jgus okys ,-ih-,y- ifjokjksa ds fy, fuxZeu dherksa esa dkQh varj j[kk 

x;kA ekpZ 2000 esa ljdkj us fuxZeu dher dks xjhch js[kk ds uhps jgus okys ch-ih-,y- ifjokjksa ds fy, 

Hkkjrh; [kk| fuxe dh vkfFkZd ykxr dk 50 çfr'kr  vkSj xjhch js[kk ls Åij jgus okys ,-ih-,y- ifjokjksa ds 

fy, vkfFkZd ykxr ds cjkcj lqfuf'pr fd;k x;kA mnkgj.k ds fy, ge ;g le> ldrs gSa fd Hkkjrh; [kk| 

fuxe dh o"kZ 2020&21 esa vkfFkZd ykxr ₹1000 çfr dqary FkhA blfy, xjhc js[kk ls uhps jgus okys ifjokjksa

ds fy, fuxZeu dher ₹500 çfr dqary fu/kkZfjr dh xbZ rFkk xjhch js[kk ls Åij jgus okyksa ds fy, fuxZeu

dher ₹1000 çfr dqary fu/kkZfjr dh xbZA ftlds ifj.kke Lo:i xjhch js[kk ds Åij jgus okys ifjokjksa us

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ls [kk|kUuksa dh [kjhn esa cgqr deh dj nh xbZ ftlls dh Hkkjrh; [kk| fuxe ds 

ikl Hkkjh HkaMkj tek gks x,A 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa xjhcksa dks de ykHk çkIr gksrk gSA fofHkUu v/;;uksa ds }kjk ;g Kkr gqvk fd 

xjhc turk dks lkoZtfud forj.k ç.kkyh ls vf/kd ykHk ugha çkIr gqvk gSA bldk dkj.k ;g jgk fd 

vf/kdrj oLrqvksa ds fy, xzkeh.k xjhc turk dh fuHkZjrk lkoZtfud forj.k ç.kkyh dh rqyuk esa [kqys cktkj 

ij T;knk jgh gSA blh çdkj 'kgjh {ks= esa jgus okys xjhc yksxksa dh [kqys cktkj ij fuHkZjrk vis{kk—r vf/kd 

jgh gS rFkk jk'ku dkMZ dsoy mUgha ifjokjksa dks tkjh fd, tkrs gSa ftuds ikl fuokl LFkku dk lgh çek.k gSA 

bldk vFkZ ;g gqvk fd cs?kj xjhc yksxksa rFkk ftu yksxksa ds ikl fuokl LFkku dk çek.k ugha gS ;k xzkeh.k 

{ks= ls 'kgjh {ks= esa dke djus okys vLFkkbZ Jfed gksus dh n'kk esa [kk| lqj{kk ç.kkyh dk ykHk ugha çkIr gks 

ldrk gSA 2002 esa vkj- jk/kk—".ku ds ,d v/;;u us lkoZtfud forj.k ç.kkyh dh xjhcksa rd igqap dks ysdj 

dbZ fu"d"kZ çkIr fd;k tSls dh lkoZtfud forj.k ç.kkyh ls tkjh dh xbZ [kk|kUuksa dh vkiwfrZ esa O;kid 

varjkZT;h; vlekurk,a fo|eku gSaA fcgkj] mM+hlk rFkk e/; çns'k dks bl ç.kkyh ls de vkiwfrZ çkIr gqbZA 

gkykafd bu jkT;ksa esa fu/kZurk cM+s iSekus ij ikbZ tkrh gS rFkk jkT; ljdkjksa ds mnklhurk ds pyrs ;g ç.kkyh 

mu jkT;ksa esa cqjh rjg ls foQy jgh gS ftuesa fu/kZuksa dh la[;k vR;f/kd gSA D;ksafd ;g jkT; xaHkhj jktdks"kh; 

dfBukb;ksa ls xqtj jgs gSa blfy, ;g vk'kk djuk fd lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds çlkj ij vf/kd [kpZ 

djsaxs] xyr gSA 

 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds fy, okLro esa fu/kZu yksxksa dh igpku djuk lcls cM+h leL;k gS ftlls 

fd yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh vlQy jgh gSA dqN vkykspdksa dk ekuuk gS fd cgqr xjhc yksxksa dks 

ftUgsa yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa 'kkfey djuk vko';d Fkk bl ç.kkyh ls ckgj j[kk x;kA eFkqjk 

LokehukFk ds vuqlkj forj.k ç.kkyh ds nks eqís gSa] oSpkfjd eqís] ifjpkyu ds eqísA oSpkfjd eqís dk laca/k xjhcksa 

dh ifjHkk"kk ls gS tcfd ifjpkyu eqís dk laca/k okLro esa xjhcksa ds fu/kkZj.k ls gSA nksuksa gh vR;ar egRoiw.kZ gS 

D;ksafd yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh dh iwjh lQyrk bl ckr ij fuHkZj djrh gS fd bl dk;ZØe esa lgh 

rkSj ij mUgha yksxksa dks 'kkfey fd;k tk, ftUgsa lkoZtfud forj.k ç.kkyh dh furkar vko';drk gSA 
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 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa fu/kZu fdls ekuk tk, bldk fu/kkZj.k bl ç.kkyh esa 1993&94 esa ;kstuk 

vk;ksx }kjk fu/kkZfjr xjhch js[kk dks o"kZ 2000 dh dherksa }kjk lek;kstu ds ckn ekunaM ds :i esa Lohdkj 

fd;k x;kA ;fn ge bl xjhch js[kk dks Lohdkj djrs gSa rks 1993&94 esa yf{kr :i esa 37 çfr'kr xzkeh.k 

tul¡[;k] 32 çfr'kr 'kgjh tula[;k vkrh gSA ijarq ljdkjh xjhch fujis{k O;; dk cgqr de Lrj viukrh 

gSA de vkSj ?kVrh c<+rh vk;ksa dk vFkZ ;g gS fd xjhch js[kk dks fdlh fLFkj o vifjorZuh; Lrj ij fu/kkZfjr 

djuk Hkwy gS ftls eFkqjk LokehukFku us fl) fd;k fd ;fn iks"k.k Lrj ;k [kk|kUuksa esa fgLlk tSlh oSdfYid 

dlkSfV;ka viukbZ tk, rks mu yksxksa dh la[;k tks xjhch js[kk ls uhps gSa ljdkj }kjk fu/kkZfjr xjhch js[kk ds 

vk/kkj ij fu/kkZfjr la[;k ls dgha T;knk gksxhA 

 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa cM+h ek=k esa tkyh dkMZ }kjk lLrh njksa ij çkIr vukt dks [kqys cktkjksa 

esa Åaph dherksa esa cspk tkrk gS rFkk ik= ykHkkFkhZ blls oafpr jg x,A ftldk mnkgj.k 11oha iapo"khZ; ;kstuk 

ds nLrkostksa esa rhu le; fcanqvksa ij çkIr gksrk gSA 1993&94] 1999&2000 esa yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh 

dk 28 çfr'kr fjlko Fkk tks 2004&05 esa c<+dj 54 çfr'kr igqap x;kA vFkkZr vk/ks ls T;knk tks lkoZtkfud 

forj.k ç.kkyh ds fy, tkjh fd;k x;k mfpr nj dh nqdkuksa esa [kjhnkjksa ds ikl igqapus ls igys gh yqIr gks 

x;kA gky ds vuqla/kkuksa ls irk yxk fd le; ij lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa fjlko de gqvk gSA mnkgj.k 

ds fy, fgeka'kq ,oa lsu us vuqeku yxk;k fd o"kZ 2011&12 esa lkoZtfud forj.k ç.kkyh ls fjlko 35 çfr'kr 

FkkA t‚u Mªst] fgeka'kq] fjfrdk [ksM+k ,oa vfHkthr lsu ds v/;;u esa bls 42 çfr'kr crk;k x;kA bu nksuksa 

v/;;uksa ds fu"d"kZ ls Li"V gksrk gS fd lkoZtfud forj.k ç.kkyh ls fjlko tks 2004&05 esa 54 çfr'kr Fkk 

2011&12 esa de gksdj 35 ls 42 çfr'kr ds yxHkx gks x;kA 

 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds varxZr nh tkus okyh [kk|kUuksa dh [kjkc xq.koÙkk [kk|kUuksa dks [kjhnrs le; 

fu/kkZfjr xq.koÙkk ds vHkko rFkk HkaMkj.k esa ykijokgh ds dkj.k gksrh gS ftlds dkj.k vf/kdka'kr% bldk ç;ksx 

yksxksa }kjk Lo;a miHkksx djus dh ctk; i'kqvksa dks f[kykus esa fd;k tkrk gS 

Hkkjr esa [kk| lqj{kk laoS/kkfud çko/kkuksa] ljdkjh uhfr;ksa vkSj fo/kk;h mik;ksa ds la;kstu ds ek/;e ls 

lqfuf'pr dh tkrh gSA bldk mís'; lHkh ukxfjdksa ds fy, Hkkstu dh miyC/krk] igq¡p vkSj lkeFkZ~; lqfuf'pr 

djuk gSA n'kdksa ls] ljdkj us Hkw[k] dqiks"k.k vkSj [kk|kUu dh deh] fo'ks"k :i ls detksj vkcknh ds chp] dks 

nwj djus ds fy, dbZ dk;ZØe vkSj dkuwuh <k¡ps ykxw fd, gSaA jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e] 2013] lkoZtfud 

forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½] vkSj vaR;ksn; vUu ;kstuk rFkk e/;kà Hkkstu ;kstuk tSlh çeq[k uhfr;k¡ vkSj dkuwu] 

fj;k;rh [kk|kUu] iks"k.k laca/kh lgk;rk vkSj lkekftd lqj{kk tky çnku djus ij dsafær gSaA bu mik;ksa dk 

mís'; u dsoy Hkw[kejh dks lekIr djuk gS] cfYd lkekftd vkSj vkfFkZd U;k; ds O;kid y{; ds fgLls ds 

:i esa Hkkstu ds vf/kdkj dks çkIr djus esa Hkh ;ksxnku nsuk gSA 

jk"Vªh; [kk| lqj{kk fo/ks;d 22 fnlacj 2011 dks yksdlHkk esa is'k fd;k x;kA bl fo/ks;d esa yf{kr 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds v/khu 75 çfr'kr  xzkeh.k tula[;k dks rFkk 50 çfr'kr  'kgjh tula[;k dks 

lLrh dherksa ij [kk|kUu miyC/k djkus dh rFkk fL=;ksa ,oa cPpksa dks iks"k.k lgk;rk çnku djus dh O;oLFkk 

gSA fo/ks;d dks is'k djus ds ckn mls ,d fof'k"V desVh dks lkSik x;k rkfd mldh fofHkUu /kkjkvksa ij iqu% 

fopkj fd;k tk ldsA dbZ lq>koksa ds çdk'k esa bl fo/ks;d esa la'kks/ku fd, x, vkSj la'kksf/kr jk"Vªh; [kk| 
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lqj{kk fo/ks;d 2013 is'k fd;k x;kA jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e 5 tqykbZ 2013 dks ykxw fd;k x;k ftlesa 

;g dgk x;k fd jk"Vªh; lqj{kk vf/kfu;e esa 75 çfr'kr  xzkeh.k tula[;k rFkk 50 çfr'kr 'kgjh tula[;k dks 

yf{kr lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds ek/;e ls lLrh dherksa ij [kk|kUu çkIr djus dk dkuwuh vf/kdkj gSA 

bl fo/ks;d esa jkT; [kk| deh'ku LFkkfir djus dh ckr dgh xbZA çR;sd deh'ku esa ,d v/;{k ikap 

vU; lnL; rFkk ,d lnL; lfpo gksxkA buesa ls de ls de nks efgyk,a rFkk ,d lnL; vuqlwfpr tkfr ;k 

vuqlwfpr tutkfr dk gksuk vfuok;Z gksxkA jkT; deh'ku dk eq[; dke fo/ks;d ds dk;Zdj.k ij utj j[kuk] 

jkT; ljdkjksa rFkk mudh laLFkkvksa dks lykg nsuk rFkk fo/ks;d ds mu yksxksa dh tkap djuk gksxk] fo/ks;d 

vf/kfu;e ds v/khu ftu yksxksa dks [kk|kUu çkIr djus dk vf/kdkj fn;k x;kA mUgsa [kk|Uu uk feyus dh 

fLFkfr esa jkT; ljdkj ls [kk| lqj{kk HkÙkk çkIr djus dk vf/kdkj gksxkA 

jk"Vªh; lykgdkj ifj"kn us tuojh 2011 esa jk"Vªh; [kkn lqj{kk fo/ks;d elkSns ij vius vafre lq>ko 

çLrqr fd;kA çLrkfor jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e dk mís'; ns'k ds lHkh ukxfjdksa dks gj le; i;kZIr 

Hkkstu miyC/k djkus gsrq [kk|kUuksa ds lkoZtfud forj.k iz.kkyh ds ek/;e ls mi;qä O;oLFkk djukA D;ksafd 

Hkw[k ,oa dqiks"k.k rFkk blls tqM+h leL;kvksa ls NqVdkjk ikuk tks fd gj O;fä dk ekSfyd vf/kdkj gSA jk"Vªh; 

lykgdkj ifj"kn us flQkfj'k dh gS fd [kk|kUuksa dk vf/kdkj fu/kkZfjr djus ds fy, ifjokj dks bZdkbZ uk 

ekudj O;fä dks bZdkbZ ekudj [kk|kUuksa dk vf/kdkj fu/kkZfjr fd;k tkuk pkfg,A blds i{k esa rdZ nsrs gq, 

jk"Vªh; lykgdkj ifj"kn us dgk fd çfr O;fä [kk|kUu dk vf/kdkj vf/kd U;k;ksfpr gS ftu ifjokjksa esa 

O;fä;ksa dh la[;k vf/kd gksxh muds [kk|kUu laca/kh vf/kdkj Hkh vf/kd gksaxsA O;fä dks vk/kkj cukus ij 

ifjokjksa dh lgh la[;k dk vuqeku yxkus dh leL;k lekIr gks tk,xh D;ksafd lgh vuqeku yxkuk vf/kd 

dfBu gksrk gS vkSj mlesa xM+cM+h dh dkQh laHkkouk,a gksrh gSaA 

ik= O;fä;ksa dks çR;sd ekg 5 fdyksxzke pkoy] xsgwa ;k eksVs vukt dh vkiwfrZ Øe'k% rhu ,oa nks #i, 

esa rFkk ₹1 çfr fdyks xzke dh nj ij dh tk,xhA ik= O;fä;ksa dk p;u jkT; ljdkjksa }kjk dsaæ ljdkj ds

fu/kkZfjr ekunaMksa ds vk/kkj ij fd;k tk,xkA blesa ifjokjksa ds LFkku ij O;fä ds vuqlkj [kk|kUuksa dk 

vf/kdkj LFkkfir fd;k tk,xkA [kk|kUuksa dh dhersa vkjaHk esa 3 o"kksaZ rd ykxw jgsxh vkSj mlds i'pkr dsaæ 

ljdkj }kjk le;&le; ij mudk fu/kkZj.k bl çdkj fd;k tk,xk dh og U;wure leFkZu dherksa ls vf/kd 

uk gksA vf/kfu;e ds v/khu ik= ifjokjksa dk fu/kkZj.k jkT; ljdkjs djsaxh vkSj ;g 365 fnu ds vanj djuk 

vfuok;Z gksxkA 6 ekg ls 6 o"kZ rd ds cPpksa ds fy, vf/kfu;e esa vk;q vuqlkj leqfpr Hkkstu dh xkjaVh nh 

xbZ ftlls LFkkuh; vkaxuckM+h ds ek/;e ls eq¶r çnku fd;k tk,xkA 6 o"kZ ls 14 o"kZ vk;q oxZ ds cPpksa ds 

çfrfnu ,d ckj eq¶r nksigj Hkkstu fn;k tk,xkA ljdkjh lgk;rk çkIr rFkk LFkkuh; fudk;ksa }kjk pykbZ 

tkus okys lHkh Ldwyksa esa d{kk vkB rd ds cPpksa ds fy, ;kstuk ykxw gksxhA 6 ekg ls de vk;q okys cPpksa dks 

iwjh rjg ls Lruiku ij fuHkZjrk dks çksRlkfgr fd;k tk,xkA çR;sd xHkZorh efgyk rFkk Lruiku djus okyh 

ekrk dks LFkkuh; vkaxuckM+h ls eq¶r Hkkstu fn;k tk,xkA xHkZ ds nkSjku vkSj cPpk iSnk gksus ls 6 ekg rd 

fdLrksa esa ₹6000 dk ekr`Ro ykHk fn;k tk,xkA

 

cky fodkl dk;ZØe Hkkjr ljdkj ds ekuo lalk/ku ea=ky; }kjk 2 vDVwcj 1975  dks çkjaHk fd;k 

x;kA ;g dsaæ çk;ksftr ;kstuk gS ftlesa 6 o"kZ rd dh vk;q ds cPpksa] xHkZorh efgykvksa vkSj Lruiku djku 

okyh ekrkvks ds fy, 6 çdkj dh  ewy lsok,a çnku djus dh O;oLFkk gSA bl dk;ZØe ds vk;kstu rFkk 

ifjpkyu ykxrksa dk [kpZ dsaæ ljdkj }kjk mBk;k tk;sxk tcfd bldk dk;kZUo;u jkT; ljdkjks }kjk fd;k 

tk;sxk rFkk vius lk/kuksa ls iwjd iks"k.k lqfo/kk çnku fd;k tk,xkA iwjd iks"k.k ds lkFk çkFkfed fpfdRlk 

lqfo/kk rFkk vukSipkfjd f'k{kk lqfo/kk Hkh çnku djrh gSaA ,d iwjd iks"k.k ftlds rgr çR;sd cPps dks lky esa 

300 fnu 500 dSyksjh çfrfnu 12 ls 15 xzke çksVhu çfrfnu rFkk çR;sd xHkZorh o Lruiku djkus okyh 

efgykvks dks 600 dSyksjh çfrfnu rFkk 18 ls 20 xzke çksVhu çfrfnu miyC/k djus dk çko/kku fd;k x;k gSA 

chekfj;ksa ds f[kykQ çfrj{k.k] LokLF; ijh{k.k dj fo'ks"kKksa ls ijke'kZ dh lqfo/kk] xHkZLFk fL=;ksa dks 

LokLF; ,oa iks"k.k ds ckjs esa f'k{kk] 6 ekg  ls 6 o"kZ ds cPpksa dks vukSipkfjd Ldwy iwoZ f'k{kk tSls dk;ZØe 
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cgqr lh ifj;kstukvksa ds ek/;e ls ykxw fd;k tk jgk gS ftlesa çR;sd ifj;kstuk çR;sd fodkl[kaM esa fLFkr 

gSA çR;sd ,dh—r cky fodkl ;kstuk esa 6 o"kZ ls de vk;q okys 17000 cPpksa ;k 40 çfr'kr  cPpksa dks rFkk 

xHkZorh o Lruiku djkus okyh 40 çfr'kr efgykvksa dks iks"k.k;qä Hkkstu çnku djus dk y{; j[kk x;k gS 

ftls vkaxuckM+h dsUæks ds ek/;e ls fØ;kfUor fd;k tk,xkA 

,dh—r cky fodkl dk;ZØe esa dke djus okys deZpkfj;ksa esa eq[; fodkl ifj;kstuk ds vf/kdkjh] 

lqijokbtj] vkaxuokM+h dk;ZdrkZ ,oa lgkf;dk 'kkfey gksaxsA ,dh—r cky fodkl ;kstuk esa o"kZ 1975 esa 330 

ifj;kstukvksa ,oa 4891 vkaxuckM+h dsUæks esa 'kq: dh xbZA vkt ;g iwjs ns'k esa ykxw gks pqdh gSA Hkkjr ljdkj us 

7076 ifj;kstukvks rFkk 14  yk[k vkaxuckM+h dsUæks dks Loh—fr nh ftls ns'k Hkj esa ykxw fd;k x;kA blds 

vykok vkSj Hkh vU; dne mBk, x, gSaA tSls dh vuqiwjd iks"k.k dk;ZØe o vU; dk;ZØeksa ds foÙkh; ekunaMksa 

esa la'kks/ku] vuqiwjd iks"k.k ds fy, vko';d iks"k.k vkgkj eaMyksa esa la'kks/ku vkSj fo'o LokLF; laxBu ds u, 

fodkl ekin.M dks ykxw djuk vkfnA o"kZ 2009&10 ls Hkkjr ljdkj us iwoksZÙkj Hkkjr ds fy, dsaæ vkSj jkT; 

ljdkjksa ds iks"k.k laca/kh vU; dk;ZØeksa esa 90@10 ds vuqikr esa ykxr Hkkxhnkjh lqfuf'pr dh gS] ftlesa 90 

çfr'kr dsaæ ljdkj dh Hkwfedk gksxh rFkk 10 çfr'kr jkT; ljdkjksa dh Hkwfedk gksxhA tcfd vU; jkT;ksa esa 

jkT; vkSj dsaæ dk 50@50 dk vuqikr gksxk rFkk vU; iks"k.k dk;ZØeksa esa fgLlk 90@10 dk gksxk ftlesa 90 

çfr'kr dsaæ çk;ksftr gksxh vkSj 10 çfr'kr  jkT; çk;ksftr ;kstuk,a gksaxhA 

 

çkFkfed f'k{kk dks iks"k.k ;qä lgkjk nsus ds fy, jk"Vªh; dk;ZØe e/;kºu Hkkstu ;kstuk dh 'kq#vkr 

15 vxLr 1995 dks ns'k ds 248 Cy‚dksa esa dsaUæ ljdkj }kjk fd;k x;kA 1997&98 rd bls ns'k ds leLr 

Cy‚dksa esa ykxw dj fn;k x;kA bl ;kstuk dk eq[; mís'; Ldwyksa esa ukekadu nj ,oa mifLFkfr esa o`f) gks] cPps 

fu;fer :i ls Ldwy vk, ftlls dh cPpks }kjk chp esa Ldwy NksM+ nsus dh fjok;r de dh tk ldsA cPpksa 

dks fu;fer :i ls Ldwy vkus gsrq çksRlkfgr fd;k tk lds rFkk cPpksa }kjk Ldwy NksM+us dh leL;k dks de 

fd;k tkA lds lkFk gh lkFk çkFkfed Ldwy ds cPpksa dks csgrj iks"k.k vFkkZr ikSf"Vd vkgkj miyC/k djk;k tk 

ldsA ;g dk;ZØe fo'o dk lcls cM+k iks"k.kdkjh dk;ZØe gS ftlds rgr 12 yk[k Ldwyksa ds ek/;e ls 

yxHkx 12 djksM+ cPpksa dks Hkkstu miyC/k djk;k tk jgk gSA ;g lHkh jkT; o dsaæ 'kkflr çns'kksa esa ykxw gSA 

flracj 2004 esa e/;kºu Hkkstu ;kstuk ds rgr ljdkjh o lgk;rk çkIr Ldwyksa ,oa oSdfYid vk¡xuckM+h dsUæks 

esa d{kk 1 ls 6 rd i<+kbZ dj jgs gSa lHkh cPpksa dks çfrfnu idk&idk;k Hkkstu miyC/k djkus dh O;oLFkk dh 

x;h ftlls de ls de 300 dSyksjh ÅtkZ ,oa 8 ls 12 xzke çksVhu çkIr gks ldsA 

[kk|kUuksa dh eq¶r vkiwfrZ ds lkFk&lkFk ;kstuk esa dsaæh; lgk;rk miyC/k djkus ds fy, fuEufyf[kr 

O;oLFkk dh x;hA çfr cPpk çfr Ldwy fnu ds fglkc ls Hkkstu cukus ds fy,  fof'k"V oxZ ds jkT;ksa ds fy, 

₹100 rFkk vU; jkT;ksa ds fy, 75 #i, çfr fDoaVy ds fglkc ls ifjogu lgk;rk] [kk|kUuksa dh ykxr]

ifjogu lgk;rk rFkk Hkkstu idkus ds fy, lgk;rk ds çca/ku] vuqikyu ,oa ewY;kadu ds fy, nks çfr'kr ds 

fglkc ls foÙkh; lgk;rk lw[kk çHkkfor {ks= esa xehZ dh Nqfê;ksa ds nkSjku Hkh e/;ku Hkkstu miyC/k djkus ds 

fy, tqykbZ 2006 esa bl ;kstuk esa la'kks/ku fd;k x;kA iwoksZÙkj jkT;ksa esa Hkkstu cukus dh lgk;rk dks c<+kdj 

₹180 rFkk vU; jkT;ksa esa ₹150 dj fn;k x;kA vDVwcj 2007 esa ;kstuk dk foLrkj djds mlesa 3479 'kSf{kd

:i ls fiNM+s [kaMks esa mPp çkbejh d{kkvksa esa vFkkZr 6 ls 8 esa i<+ jgs cPpksa dks 'kkfey dj fy;k x;kA 1 

vçSy 2008 ls e/;ku Hkkstu ;kstuk ds varxZr iwjs ns'k ds lHkh ljdkjh Ldwyksa] lgk;rk çkIr Ldwyksa rFkk loZ 

f'k{kk vfHk;ku esa 'kkfey lHkh laLFkkvksa esa çkbejh o mPp çkbejh d{kkvksa esa i<+ jgs cPpksa dks 'kkfey dj fy;k 

x;kA çkbejh d{kkvksa esa i<+ jgs cPpksa dks çfr Ldwy çfrfnu 100 xzke [kk|kUu Hkkstu ds :i esa nsus dh rFkk 

mPp çkbejh d{kkvksa esa i<+ jgs cPpksa dks çfr Ldwy çfrfnu Ms<+ lkS xzke [kk|kUu Hkkstu ds :i esa miyC/k 

djkus dh O;oLFkk dh x;hA tgka dPpk Hkkstu nsus dh O;oLFkk gS ogka 3 fdyksxzke [kk|kUu çfr cPpk çfr ekg 

fn;k tkrk gSA e/;kºu Hkkstu ;kstuk esa Hkkstu rS;kj djus gsrq iwoksZÙkj jkT;ksa esa dsaUæ ,oa jkT; dk vuqikr 

90@10 ds vuqikr esa gS rFkk xSj iwoksZÙkj jkT;ksa esa dsaæ rFkk jkT; dk vuqikr 60@40 gSA ¼lzksr& feJk ,l-ds- 

iqjh oh-ds- fgeky;k ifCyf'kax g‚ml ist u0 278 o"kZ 2022½  
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 

Hkkjrh; [kk| fuxe dh LFkkiuk o"kZ 1965 esa gqbZ Fkh ftldk eq[; dk;Z lkoZtfud forj.k ç.kkyh dks 

[kk|kUu miyC/k djkuk] [kk|kUu o vU; lkexzh dh [kjhnkjh djuk] HkaMkj.k o laxzg.k] LFkkukarj.k] forj.k rFkk 

fcØh djuk FkkA Hkkjrh; [kk| fuxe dks LFkkfir djus dk eq[; mís'; ;g Fkk fd fdlkuksa dks mudh mRiknu 

dk mfpr ewY; tks ljdkj }kjk fu/kkZfjr U;wure leFkZu ewY; ls de uk gks çkIr gks lds rFkk miHkksäkvksa dks 

,d fuf'pr dher ij [kk|kUuksa dh miyC/krk lqyHk gks ldsA ;g dher Hkkjr ljdkj }kjk fu/kkZfjr dh tkrh 

gS ftls fuxZeu dher dgrs gSaA 

Hkkjrh; [kk| fuxe dks Hkkjr ljdkj ds }kjk ;g ftEesnkjh nh xbZ dh og viuk ,d fuf'pr cQj 

LVkWd cuk dj j[ksa ftlls fd lw[kk] ck<+ ;k vU; vkinkvksa esa Hkkjr esa [kk|kUuksa dh leL;k ls NqVdkjk ik;k 

tk ldsA orZeku ds dqN o"kksaZ esa Hkkjrh; [kk| fuxe dh Hkwfedk c<+rh xbZ gS rFkk Hkkjrh; [kk| fuxe dh 

miyfC/k;ka Hkh c<+h gSaA tSls Hkkjrh; [kk| fuxe }kjk [kk|kUuksa dh dher olwyh dk dke laHkkyk x;k gS] 

ftlls dher olwyh esa dkQh o`f) gksus ds ifj.kke Lo:i cQj LVkWd esa o`f) djus rFkk lkoZtfud forj.k 

ç.kkyh dh ekax dks iwjk djus ds fy, mfpr ek=k esa [kk|kUu miyC/k djkus esa lqyHkrk c<+h gSA [kk| fuxe 

}kjk ns'k ds fdlkuksa ls vf/kd [kk|kUuksa dh [kjhn djus ds dkj.k [kk|kUuksa ds vk;kr dh vko';drk de gqbZ 

gS ftlls fons'kh eqæk HkaMkj.k dh cpr gqbZ gS rFkk iwoZ ?kksf"kr dherksa ij mRiknu [kjhnus ds dkj.k Hkkjrh; 

[kk| fuxe fdlkuksa dks ykHkdkjh dher çnku djus esa lQy jgk gSA [kk|kUuksa ds mfpr fuxZeu dher ds 

dkj.k Hkkjr dh tula[;k ds cM+s Hkkx dks [kk|kUuksa dh vko';drk dks iwjk djus esa lg;ksx fn;k tk ldk gS 

rFkk Hkkjrh; [kk| fuxe us ns'k esa oSKkfud HkaMkj.k O;oLFkk rFkk volajpuk ds fuekZ.k esa lgk;rk çnku dh 

gSA 

 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds }kjk fn, tkus okys [kk|kUu ,d ns'k ,d jk'ku dkMZ ;kstuk ds ek/;e 

ls iwjs Hkkjr esa daI;wVjh—r fcØh lqfuf'pr dh tk, ftlls fd lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa ik= O;fä;ksa dks 

ykHk fey lds ,oa fjlko ;k pksjh de ls de gks ldsA 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ds ykHkkfFkZ;ksa dh lwph lkoZtfud dh tk, rFkk mldh iapk;r Lrj ij tkap 

dh tkuh pkfg, ftlls fd vik= ykHkkfFkZ;ksa dh igpku gks lds rFkk lkoZtfud forj.k ç.kkyh ls c<+ jgs 

jktLo cks> dks de fd;k tk ldsA 

Hkkjrh; [kk| fuxe ds HkaMkjx`gkas dks çR;sd ftys esa cuk;k tkuk lqfuf'pr fd;k tk, lkFk gh lkFk 

Hkkjrh; [kk| fuxe dh [kjhn ,oa fcØh bdkb;ka çR;sd fodkl[kaM esa lqfuf'pr dh tk, tgka ij daI;wVjh—r 

ek/;e ls fcØh ,oa [kjhn lqfuf'pr dh tk lds lkoZtfud forj.k ç.kkyh esa ekirkSy ds fy, bysDVª‚fud 

rqyk dk ç;ksx fd;k tk;sA 

lkoZtfud forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½ lfClMh okyk [kk|kUu miyC/k djkus dk ,d egRoiw.kZ lk/ku gS] 

ysfdu ;g vDlj Hkz"Vkpkj] vkSj dkykcktkjh dk f'kdkj gksrh gSA csbZeku vf/kdkjh vkSj fcpkSfy, LV‚d dks 

Å¡ph dherksa ij [kqys cktkj esa csp nsrs gSa] ftlls okLrfod xjhc ifjokj oafpr jg tkrs gSaA blls [kk| lqj{kk 

mik;ksa dh çHkko'khyrk detksj gksrh gS vkSj Hkq[kejh c<+rh gSA HkaMkj.k lqfo/kk,¡] [kkldj xzkeh.k vkSj nwjnjkt 

ds bykdksa esa] [kjkc gksus] nwf"kr gksus vkSj dhVksa ds laØe.k dk dkj.k curh gSaA vi;kZIr xksnkeksa vkSj vk/kqfud 

lqfo/kkvksa dh deh ds dkj.k gj lky cM+h ek=k esa xsgw¡] pkoy vkSj nkyksa dh cckZnh gksrh gSA ekSleh ck<+] xehZ 

vkSj ueh HkaMkfjr vukt dks vkSj uqdlku igq¡pkrh gSA vleku forj.k vkSj {ks=h; vlarqyu bl leL;k dks 

vkSj c<+k nsrs gSaA [kk| mRiknu dqN gh jkT;ksa esa dsafær gS] tcfd vU; vk;kr ij cgqr vf/kd fuHkZj gSaA 'kgjh 

vkSj fodflr {ks=ksa esa forj.k usVodZ csgrj gSa] ysfdu xzkeh.k vkSj vkfnoklh {ks=ksa esa nsjh vkSj deh dk lkeuk 

djuk iM+rk gSA çk—frd vkink,¡] [kjkc lM+d laidZ vkSj la?k"kZ&xzLr {ks= [kk| miyC/krk esa {ks=h; 
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vlekurkvksa dks vkSj c<+k nsrs gSa] ftlds ifj.kkeLo:i dqN {ks=ksa esa vfrfjä [kk| HkaMkj gksrk gS tcfd vU; 

{ks=ksa esa deh vkSj Å¡ph dherksa ls tw>uk iM+rk gSA 

[kk| lqj{kk LoLFk vkSj lfØ; thou dk ,d egRoiw.kZ igyw gS] ftlds fy, vkgkj laca/kh 

vko';drkvksa dks iwjk djus okys i;kZIr] lqjf{kr vkSj ikSf"Vd Hkkstu rd igq¡p vko';d gSA Hkkjr esa] [kk| 

lqj{kk lqfuf'pr djuk ,d tfVy dk;Z gS ftlds fy, u dsoy —f"k mRiknu] cfYd mfpr forj.k] HkaMkj.k] 

xq.koÙkk fu;a=.k vkSj leku igq¡p dh Hkh vko';drk gksrh gSA gfjr Økafr ds ckn ls —f"k mRiknu esa 

mYys[kuh; çxfr ds ckotwn] forj.k esa Hkz"Vkpkj] HkaMkj.k esa deh vkSj vleku igq¡p tSlh pqukSfr;k¡ [kk| lqj{kk 

ds fy, [krjk cuh gqbZ gSaA lq/kkj ds fy,] çkS|ksfxdh] 'kklu vkSj lkeqnkf;d Hkkxhnkjh ij dsafær ,d cgqvk;keh 

–f"Vdks.k vko';d gSA ,d etcwr vkSj fVdkÅ [kk| lqj{kk ç.kkyh çkIr djus ds fy, rhu mik;&rduhdh

uokpkj] ikjnf'kZrk vkSj tokcnsgh] vkSj tu Hkkxhnkjh egRoiw.kZ gSaA rduhdh çxfr mRikndrk c<+k ldrh gS] 

dVkbZ ds ckn gksus okys uqdlku dks de dj ldrh gS vkSj forj.k usVodZ esa lq/kkj dj ldrh gSA çeq[k {ks=ksa 

esa mUur —f"k rduhdsa] lVhd —f"k] csgrj HkaMkj.k vkSj laj{k.k] fMftVy vkiwfrZ Jà[kyk çca/ku] tyok;q&LekVZ 

—f"k vkSj lw[ks] ck<+ vkSj dhV geyksa ds fy, iwoZ&psrkouh ç.kkfy;k¡ 'kkfey gSaA ikjnf'kZrk vkSj tokcnsgh [kk| 

lqj{kk dh jkg esa t:jh ck/kk,¡ gSa] ftuesa vfHkys[kksa dk fMftVyhdj.k] lkekftd v‚fMV vkSj lkoZtfud 

fuxjkuh] l[r dkuwuh çorZu vkSj fuxjkuh ds fy, rduhd dk bLrseky 'kkfey gSA ,d ikjn'khZ ç.kkyh ;g 

lqfuf'pr djrh gS fd ljdkjh lalk/ku lgh yksxksa rd igq¡psa] Hkz"Vkpkj de gks vkSj [kk| lqj{kk dk;ZØeksa esa 

turk dk fo'okl etcwr gksA 

[kk| lqj{kk dk;ZØeksa dks tu&dsafær vkSj çHkkoh cukus ds fy, lkeqnkf;d Hkkxhnkjh t:jh gSA 

leqnk;&vk/kkfjr fuxjkuh esa LFkkuh; Lo;a lgk;rk lewg] efgyk lgdkjh lfefr;k¡ vkSj iapk;rsa 'kkfey gksrh 

gSa tks lkoZtfud forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½ ls forj.k dh fuxjkuh djrh gSaA Lo;alsodksa dks forj.k ij utj 

j[kus] f'kdk;rksa dks ntZ djus vkSj detksj lewgksa dks muds vf/kdkjksa rd igq¡pus esa enn djus ds fy, 

çf'kf{kr djrh gSaA tkx:drk vfHk;ku ukxfjdksa dks mfpr lsok dh ek¡x djus ds fy, l'kä cukrs gSa vkSj 

iks"k.k tkx:drk dk;ZØe yksxksa dks csgrj vkgkj fodYi pquus esa enn djrs gSaA 

xSj&ljdkjh laxBuksa vkSj ukxfjd lekt dks 'kkfey djds nwjLFk ;k gkf'k, ij iM+s leqnk;ksa rd 

igq¡pdj vkSj [kk| lgk;rk dh vafre Nksj rd igq¡p esa lq/kkj djds ljdkjh lsokvksa dh dfe;ksa dks iwjk fd;k 

tk ldrk gSA lgHkkxh uhfr fuekZ.k esa çeq[k [kk|&laca/kh uhfr;ksa dks ykxw djus ls igys fdlkuksa] miHkksäkvksa 

vkSj LFkkuh; usrkvksa ls ijke'kZ djuk 'kkfey gS] rkfd ;g lqfuf'pr fd;k tk lds fd ljdkjh ;kstuk,¡ 

LFkkuh; t:jrksa vkSj ifjfLFkfr;ksa ds fy, çklafxd cuh jgsaA [kk| lqj{kk lqfuf'pr djuk dsoy —f"k mRiknu 

c<+kus ds ckjs esa ugha gSA ;g ,d ,slh fo'oluh; ç.kkyh cukus ds ckjs esa gS tks gj ?kj rd leku] ikjn'khZ 

vkSj fVdkÅ rjhds ls Hkkstu igq¡pk,A rduhdh uokpkj mRiknu dks c<+kok nsrs gSa vkSj uqdlku de djrs gSa] 

ikjnf'kZrk vkSj tokcnsgh Hkz"Vkpkj dks jksdrh gS vkSj n{krk esa lq/kkj djrh gS] vkSj tuHkkxhnkjh ;g lqfuf'pr 

djrh gS fd uhfr;k¡ okLrfod lkeqnkf;d vko';drkvksa ij vk/kkfjr gksaA ;fn Hkkjr bu rhuksa mik;ksa dks 

lQyrkiwoZd viuk ysrk gS] rks og Hkq[kejh dks lekIr djus vkSj ;g lqfuf'pr djus ds djhc igq¡p ldrk gS 

fd çR;sd ukxfjd dks i;kZIr Hkkstu dk ekSfyd vf/kdkj çkIr gksA 

[kk| lqj{kk ,d oSf'od eqík gS tks jk"Vªh; lhekvksa rd lhfer ugha gS] D;ksafd Hkw[k] dqiks"k.k vkSj 

[kk|kUu dh deh vkil esa tqM+h gqbZ leL;k,¡ gSaA [kk| ,oa —f"k laxBu ¼FAO½] fo'o [kk| dk;ZØe (WFP½

vkSj fo'o LokLF; laxBu (WHO½ tSls varjkZ"Vªh; laxBu rduhdh fo'ks"kKrk] foÙk iks"k.k] vkikrdkyhu jkgr

vkSj uhfrxr ekxZn'kZu ds ek/;e ls jk"Vªh; ljdkjksa dks lgk;rk çnku djus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA 

la;qä jk"Vª lrr fodkl y{; (SDG½ Hkw[kejh dks lekIr djus vkSj lrr —f"k dks çkIr djus ds fy, ,d 

lkoZHkkSfed <k¡pk çnku djrs gSaA FAO Hkw[kejh dks nwj djus] iks"k.k esa lq/kkj vkSj lrr —f"k dks c<+kok nsus ds 
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varjkZ"Vªh; ç;klksa dk usr`Ro djrk gSA blds çeq[k ;ksxnkuksa esa uhfrxr vkSj rduhdh lgk;rk] vk¡dM+s vkSj 

vuqla/kku] —f"k fodkl ifj;kstuk,¡] vkikrdkyhu lgk;rk] Ldwy Hkkstu dk;ZØe] udn vkSj okmpj gLrkarj.k] 

vkSj detksj lewgksa dks lgk;rk 'kkfey gSaA WFP vkikrdkyhu [kk| jkgr vkSj nh?kZdkfyd Hkw[kejh dks nwj 

djus] la?k"kksaZ] lw[ks] ck<+ vkSj egkekfj;ksa ds nkSjku [kk| lgk;rk çnku djus ij dsafær gSA WHO iks"k.k vkSj

[kk| lqj{kk lfgr varjkZ"Vªh; LokLF; xfrfof/k;ksa dk leUo; djrk gS] vkSj dqiks"k.k rFkk lw{e iks"kd rRoksa dh 

deh dks de djus ds fy, vkgkj laca/kh lq>ko fodflr djrk gSA os oSf'od [kk| lqj{kk ekud fu/kkZfjr djus 

ds fy, dksMsDl ,fyesaVsfj;l vk;ksx esa ,Q,vks ds lkFk Hkh dke djrs gSaA tu LokLF; gLr{ksi Lruiku] LoLFk 

vkgkj vkSj eksVkis ls lacaf/kr chekfj;ksa dh jksdFkke dks c<+kok nsrs gSaA vkikrdkyhu LokLF; çfrfØ;k ekuoh; 

ladVksa ds nkSjku lqjf{kr vkSj i;kZIr Hkkstu lqfuf'pr djus ds fy, vU; la;qä jk"Vª fudk;ksa ds lkFk leUo; 

djrh gSA 

lrr fodkl y{;ksa ds rgr oSf'od lg;ksx esa la;qä jk"Vª ,tsafl;ksa] tSls ,Q,vks] MCY;w,Qih] 

MCY;w,pvks] vkbZ,Q,Mh vkSj ;wfulsQ] ds chp lk>snkjh 'kkfey gS] rkfd [kk| vlqj{kk dks dbZ igyqvksa ls 

lacksf/kr fd;k tk ldsA fodflr ns'kksa vkSj varjkZ"Vªh; nkrkvksa }kjk foÙk iks"k.k vkSj rduhdh lgk;rk çnku dh 

tkrh gS] tcfd oSf'od [kk| ladV fjiksVZ tSlh fjiksVksaZ ds ek/;e ls fuxjkuh vkSj tokcnsgh dh okf"kZd 

fuxjkuh dh tkrh gSA Hkkjr us lrr fodkl y{;ksa dks jk"Vªh; uhfr;ksa] tSls iks"k.k vfHk;ku] ih,e&fdlku 

;kstuk vkSj jk"Vªh; lrr —f"k fe'ku] esa ,dh—r fd;k gSA la{ksi esa] varjkZ"Vªh; laxBu Hkw[k ds fo#) yM+kbZ] —

f"k {kerk fuekZ.k] rduhdh fo'ks"kKrk çnku djus] vkikrdkyhu [kk| lgk;rk vkSj iks"k.k dk;ZØe pykus] vkSj 

[kk| lqj{kk lqfuf'pr djus rFkk LoLFk vkgkj dks c<+kok nsus esa oSf'od Hkkxhnkj vkSj leL;k&lek/kkudrkZ ds 

:i esa dk;Z djrs gSaA [kk| lqj{kk çkIr djuk ,d lk>k oSf'od fe'ku gS ftlds fy, lhekvksa] {ks=ksa vkSj 

leqnk;ksa ds chp lg;ksx dh vko';drk gksrh gSA 

1965 esa Hkkjr ljdkj ds rRdkyhu ç/kkuea=h ds usr`Ro esa —f"k ds fodkl ij tksj nsrs gq, cht] ikuh] 

moZjd] VsDuksy‚th] vFkkZr gfjr Økafr dks viuk;k x;k ftlls fd Hkkjr ds [kk|kUu vk;kr ij fuHkZjrk esa 

deh gks xbZ ,oa vuktks dh çfrO;fä miyC/krk esa o`f) gqbZA Hkkjr us o"kZ 1976 esa [kk|kUuksa esa vkRefuHkZjrk 

çkIr dj yh Fkh blds i'pkr Hkkjr esa [kk|kUu dk vk;kr uke ek= dk jg x;kA fxYcVZ bZVbu us [kk| {ks= 

esa Hkkjr dh vkRefuHkZjrk ds ç;klksa dh ljkguk djrs gq, ;g dgk fd ÞlHkh çdkj ds va/kdkje; ,oa cscqfu;knh 

Hkfo";okf.k;ksa ds ckotwn tks fd o"kZ 1960&70 ds n'kd esa Hkkjr ds [kk|kUu ds Hkkoh egkladV O;ä gksus dh 

laHkkouk ij cy nsrh Fkha vkt ns'k dks fdlh okLrfod vdky dk [krjk utj ugha vkrk gSßA uoha iapo"khZ; 

;kstuk esa ;g fo'ks"k :i ls mYysf[kr fd;k x;k fd Þns'k dk lcls igyk ç;kl [kk| lqj{kk ç.kkyh dk 

fuekZ.k djuk Fkk rkfd vdky dk [krjk ns'k ls ,dne lekIr fd;k tk ldsA vr% blds lQyrk ds çek.k 

Li"V :i ls fn[kkbZ nsrs gSa fd fiNys 5 n'kdksa ls fdlh çdkj dk dksbZ Hkh vdky ;k Hkq[kejh Hkkjr esa vHkh 

rd ns[kh ugha xbZßA 

 

mÙkj& [kk| lqj{kk og fLFkfr gS ftlesa lHkh yksxksa dks] gj le;] lfØ; vkSj LoLFk thou ds fy, 

viuh vkgkj laca/kh vko';drkvksa vkSj çkFkfedrkvksa dks iwjk djus gsrq i;kZIr] lqjf{kr vkSj ikSf"Vd Hkkstu 

miyC/k gksA 

 

mÙkj& Hkkjr esa [kk| lqj{kk dh vko';drk gS rkfd ;g lqfuf'pr fd;k tk lds fd fo'kky vkSj fofo/k 

tula[;k] fo'ks"k :i ls detksj lewgksa] dks i;kZIr vkSj ikSf"Vd Hkkstu miyC/k gksA ;g Hkw[k] dqiks"k.k vkSj 
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vkfFkZd mRikndrk dks çHkkfor djus okyh lacaf/kr LokLF; leL;kvksa dks de djus esa enn djrk gS ,oa çk—

frd vkinkvksa] vkfFkZd ladVksa ;k Qly foQyrkvksa ds nkSjku [kk| vkiwfrZ esa fLFkjrk Hkh lqfuf'pr djrk gSA 

 

mÙkj& Hkkjr esa [kk| lqj{kk] mPp tula[;k o`f)] xjhch] dqiks"k.k] çk—frd vkinkvksa] vkfFkZd vfLFkjrk] 

{ks=h; vlekurkvksa vkSj tyok;q ifjorZu ds dkj.k vR;ar egRoiw.kZ gSA tula[;k o`f) [kk|kUu dh ek¡x dks 

c<+krh gS] tcfd xjhch vkSj vlekurk,¡ bldh igq¡p dks lhfer djrh gSaA dqiks"k.k] fo'ks"k :i ls cPpksa vkSj 

efgykvksa esa] [kk| vkiwfrZ dks ckf/kr djrk gSA vkfFkZd vfLFkjrk [kk|kUu dh igq¡p dks çHkkfor djrh gS] tcfd 

{ks=h; vlekurk,¡ vkSj tyok;q ifjorZu —f"k mRikndrk dks de djrs gSaA 

 

mÙkj& Hkkjr esa lkoZtfud forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½ ,d ljdkjh usVodZ gS tks xjhcksa dks fj;k;rh 

dherksa ij vko';d [kk|kUu vkSj oLrq,¡ forfjr djrk gSA ;g dsaæ vkSj jkT; ljdkjksa }kjk la;qä :i ls 

lapkfyr gS vkSj pkoy] xsgw¡] phuh vkSj feêh ds rsy ij dsafær gSA ;g ç.kkyh Hkkjrh; [kk| fuxe ¼,QlhvkbZ½ 

}kjk [kjhn] HkaMkj.k vkSj mfpr ewY; dh nqdkuksa ds ek/;e ls forj.k ds ek/;e ls lajfpr gSA bldk mís'; 

[kk| lqj{kk lqfuf'pr djuk] dherksa dks fLFkj j[kuk vkSj xjhc ifjokjksa dks Hkw[k ls cpkuk gSA 

 

mÙkj& lkoZtfud forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½ xjhcksa ds fy, fu/kkZfjr [kk|kUu dh yhdst vkSj gsjkQsjh ls 

xzLr gSA blesa Hkz"Vkpkj] QthZ jk'ku dkMZ vkSj lekos'ku&viotZu laca/kh =qfV;ksa dh leL;k,¡ gSaA [kk|kUu dh 

xq.koÙkk vDlj [kjkc gksrh gS vkSj fofHkUu {ks=ksa esa bldk forj.k vleku gSA 

 

mÙkj& jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e ¼,u,Q,l,½ 2013 Hkkjr dh nks&frgkbZ vkcknh dks lfClMh okyk 

[kk|kUu çnku djrk gS] tks 75% xzkeh.k vkSj 50% 'kgjh {ks=ksa dks doj djrk gSA ;g vR;f/kd fj;k;rh njksa 

ij çfr O;fä çfr ekg 5 fdyks pkoy] xsgw¡ ;k eksVk vukt çnku djrk gSA bl vf/kfu;e esa xHkZorh efgykvksa] 

Lruiku djkus okyh ekrkvksa vkSj cPpksa ds fy, iks"k.k lgk;rk ds çko/kku Hkh 'kkfey gSaA 

 

mÙkj& Hkkjr ds çeq[k [kk| lqj{kk dk;ZØeksa esa lkoZtfud forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½] e/;kà Hkkstu 

;kstuk ¼,eMh,e,l½] ,dh—r cky fodkl lsok,a ¼vkbZlhMh,l½] vaR;ksn; vUu ;kstuk ¼,,okbZ½ vkSj jk"Vªh; 

[kk| lqj{kk vf/kfu;e ¼,u,Q,l,½ 2013 'kkfey gSaA ;s dk;ZØe fj;k;rh njksa ij vko';d oLrqvksa dk forj.k 

djrs gSa] Ldwyh cPpksa dks fu%'kqYd idk gqvk Hkkstu çnku djrs gSa] vkSj cgqla[;d vkcknh ds fy, fj;k;rh 

[kk|kUu dk dkuwuh vf/kdkj lqfuf'pr djrs gSaA 

 

mÙkj& lkoZtfud forj.k ç.kkyh ¼ihMh,l½ dks l[r fuxjkuh vkSj ikjnf'kZrk] vk/kkj vkSj bZ&ihvks,l 

e'khuksa dk mi;ksx djds jk'ku dkMksaZ ds fMftVyhdj.k] mfpr ewY; dh nqdkuksa esa [kk|kUu dh csgrj xq.koÙkk] 

ykHkkfFkZ;ksa dk lVhd y{;hdj.k] csgrj HkaMkj.k vkSj ifjogu lqfo/kkvksa vkSj vf/kdkjksa vkSj ;kstukvksa ds ckjs esa 

tkx:drk dk;ZØeksa ds ek/;e ls csgrj cuk;k tk ldrk gSA 

 Hkkjr esa [kk| lqj{kk fo"k; dh i`"BHkwfe ,oa egRo Li"V dhft,A

 [kk| lqj{kk dh ifjHkk"kk fyf[k, rFkk blds rhu ?kVdksa dh O;k[;k dhft,A
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 varjkZ"Vªh; ifjçs{; esa [kk| lqj{kk dh fLFkfr dk o.kZu dhft,A

 Hkkjr esa [kk| lqj{kk dh vko';drk ds çeq[k dkj.k crkb,A

 gfjr Økafr dk Hkkjr dh [kk| lqj{kk ij çHkko Li"V dhft,A

 lkoZtfud forj.k ç.kkyh dh lajpuk ,oa dk;Zç.kkyh dk o.kZu dhft,A

 jk"Vªh; [kk| lqj{kk vf/kfu;e] 2013 ds eq[; çko/kku crkb,A

 vUR;ksn; vUu ;kstuk ,oa e/;kà Hkkstu ;kstuk dh fo'ks"krkvksa dk o.kZu dhft,A

 [kk| lqj{kk esa lq/kkj gsrq mik;ksa dk mYys[k dhft,A

 Hkkjrh; vFkZO;oLFkk] ,- ,u- vxzoky

 Hkkjrh; vFkZ'kkL=] y{eh ukjk;.k ukFkwjke

 vkfFkZd fodkl ds fl)kar ,oa Hkkjr esa vkfFkZd fu;kstu] çks-th-,y-xqIrk

 Hkkjrh; vFkZO;oLFkk] M‚DVj eeksfj;k ,oa tSu

 Hkkjrh; vFkZO;oLFkk] ,l-ds- jk;

 Hkkjrh; vFkZO;oLFkk esa fodkl vkSj ;kstukvksa dh pqukSfr;ka] ,- ,u- vxzoky

 #æ nÙk ,oa lqanje] Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ],l- pUn ,aM dEiuh ubZ fnYyh

 ih-vkj- czãkuan vkSj oh-vkj- iapeq[kh Hkkjrh; vFkZO;oLFkk dk fodkl] fgeky; ifCyf'kax gkml eqacbZ
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इकाई-4 िहकारी खेती 

4.1 उदे्दश्य  

4.2 प्रस्तावना  

4.3 िहकारी खेती की पररभाषा 

4.4 िहकारी खेती की आवश्यकता 

4.5 िहकारी खेती की मवशेषताए ँ

4.6 चुनौमतयाँ और आलोचनाए ँ

4.7 मनष्कषथ 

4.8 बोि आिाररत प्रश्न  

4.9 िन्दभथ िचूी / 

4.1 उदे्दश्य 

इि अध्याय के अध्ययन के बाद, आप मनम्नमलमखि को ििझन ेिें िक्षि होंगे: 

 िहकारी खेती की अविारणा: आप यह ििझ पाएँग ेमक िहकािी खेिी क्या ह ैऔि यह भाििीय मकिानों के मलए क्यों िहत्वपणूथ ह।ै

 आवश्यकता और लाभ: आप जानेंग ेमक िहकािी खेिी िीिांि औि लघ ुमकिानों के िािन ेआन ेवाली ििस्याओ ंजैिे मक मनवेश की

किी औि बढ़िी लागि का ििािान कैिे कि िकिी ह।ै

 मवशेषताए ँऔर मिद्धाांत: आप इि प्रणाली के ियुय मििांिों जैिे 'एक िदस्य, एक वोट', औि िदस्यों के मलए स्वामित्व औि स्वैमच्छक

योगदान के अमिकाि को ििझ पाएँगे।

 चुनौमतयाँ और ििािान: आप िहकािी खिेी की चनुौमियों औि उन्हें दिू किन ेके मलए िझुाए गए उपायों का मवशे्लषण कि पाएँगे।

4.2  प्रस्तावना 

भािि एक कृमष प्रिान दशे ह ैजहाँ लगभग 86% मकिान िीिांि औि लघ ुमकिान हैं। इन मकिानों के पाि न िो पयाथप्त भमूि ह,ै न ही आिमुनक 

िकनीक िें मनवेश की क्षििा। खेिी की लागि मनिंिि बढ़ िही ह,ै मजििे मकिान कज़थ के बोझ िले दबिे जा िह ेहैं। इि िंदभथ िें िहकािी खेिी 

एक व्यवहारिक ििािान के रूप िें िािन ेआिी ह।ै यह खेिी की ऐिी प्रणाली ह ैमजििें कृषक िािमूहक रूप िे िंिािनों को एकत्र कि कृमष 

कायथ कििे हैं, मजििे लागि कि होिी ह,ै उत्पादन बढ़िा ह ैऔि मकिान आमर्थक रूप िे िशि बनिा ह।ै 

4.3 िहकारी खेती की पररभाषा 

िहकारी खेती क्या है? 

 िहकािी खिेी ििहू िब बनाया जािा ह ैजब एक गांव के कई मकिान अपनी जिीन को एक िार् मिलािे हैं औि खिेी के मलए एक

बडे खेि के रूप िें िंयिु भखूंि पि मवचाि किन,े खेिी के मलए आवश्यक इनपटु खिीदने औि िहकािी रूप िे फिलों का मवपणन

किने के मलए िहिि होिे हैं।

 एक िदस्य, एक वोट इि ििह िे होिा ह ैमक इि ििह की िोिायटी अपन ेपदामिकारियों को उमचि िंचालन िमुनमश्चि किने के मलए
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चनुिी ह।ै 

 कृषकों की उपज औि/या िंिािनों को एक िार् मिलाने की क्षििा कृमष िहकािी िमिमियों के गिन के मलए एक उपयोगी औमचत्य

ह।ै

 कृषकों के मलए कृमष के क्षेत्र िें िाल का उत्पादन किना या िेवाएं प्रदान किना अक्िि बहुि िहगंा होिा ह।ै

 िहकािी िंस्र्ाए ंमकिानों को एक "िंघ" िें शामिल होने का एक ििीका दिेी हैं मजिके िाध्यि िे वे बेहिि परिणाि प्राप्त कि िकिे हैं

- आि िौि पि मवत्तीय परिणाि - जो वे अपने दि पि प्राप्त कि िकिे हैं।

 इि योजना के िहि, गांव के िभी भमूि िामलक गांव िें खेिी किने के मलए एक िहकािी िमिमि बनािे हैं

 परिचालन इकाई के आकाि को बढ़ाने औि पिैाने की अर्थव्यवस्र्ाओ ंिे लाभ उिाने के मलए, छोटी जोिों को एक िार् मिला कि

िंयिु रूप िे खेिी की जानी चामहए। भमूि को एक िार् मिलाया जािा ह,ै लेमकन प्रत्येक मकिान के पाि स्वामित्व िहिा ह।ै

 फिल को प्रत्येक िदस्य द्वािा योगदान की गई भमूि औि श्रि की िात्रा के अनपुाि िें िदस्यों के बीच मवभामजि मकया जािा ह।ै इिका

उपयोग खेिी की इकाई के आकाि को बढ़ाने के मलए मकया जा िकिा ह।ै

िहकारी खेती (Co-operative Farming) 

िहकािी खिेी वह खेिी ह ै मजििें कृमष भमूि मकिी ििकाि या ििाज का नहीं विन ्स्वयं व्यमि का ही अमिकाि होिा ह।ै यमद वह 

व्यमि स्वय चाह ेिो अन्य के िार् अपनी भमूि को मिलाकि कृमष कायथ कि िकिा ह।ै पिन्िु काननूी रूप िे वहीं अपनी भमूि का स्वािी होगा औि 

वह जब चाह ेअपनी िदस्यिा को भंग कि अलग हो कि कृमष कि िकिा ह।ैिहकािी खिेी को बलाने के मलए एक मनवाथमचि किटेी बनायी जािी 

ह।ै जो की िदस्यों के ििानिुाि बनायी जािी ह।ैयह किेटी न ेकेवल भमूि पि उत्पामदि की जान ेवाली फिलों के मिश्रण के बािे मनणथय लेिी ह ै। 

अमपि ुखिेी के मलए आवश्यक खाद, बीज िर्ा यन्त्रों को भी खिीदिी ह ैिर्ा उच्पामदि अनाज को भण्िागाि िें िखन ेिे ले कि िमण्ियों िें बचेन े

िक का कायथ भी कििी ह।ैइि प्रकाि के खेिों का आकाि काफी बडा होिा ह।ै अिः इििें नीवनिि िशीनों िर्ा आिमुनक कृमष मवमियों का भी 

प्रयोग मकया जािा ह।ै यह आवश्यक नहीं की मजन िदस्यों की जिीन ह ैवह उि भमूि पि श्रमिक के रूप िें कायथ किें।वषथ के अना िें जो िहकािी 

खेिी िे लाभ होिा ह ैउिका कुछ महस्िा आिमक्षि िख कि बाकी िदस्यों की भमूि िर्ा खेिी िें लगाई गई परििम्पमि के अनिुाि बांट मदया जािा 

ह।ै 

िहकारी खेती के रूप (Types Of Co-Operative Farming) 

 (i)  िहकारी िांयिु खेती-(Co-operative Joint Farming)-िहकािी खेिी के मजि स्वरूप का उकलेख हो िहा ह.ै वह यह मक इि 

प्रकाि की खेिी िें व्यमि की िदस्यिा ऐमच्छक होिी ह।ै वह चाह ेिो मिल कि कृमष किे अन्यर्ा वह अलग व्यमिगि रूप िे कृमष कि 

िकिा ह,ै इििें भमूि को इकि् िा किके खिेी की जािी ह,ै िर्ा िमिमि का कायथ कृमष के मलए आवश्यक िािन उपललि किाना ह।ै 

(ⅱ) िहकारी िािूमहक खेती (Co-operative Collective)इि प्रकाि की खिेी उद्योग िें बनाये गये Tru भांमि होिी ह।ै इििें इि िमिमि

का िदस्य बनन ेके ये िमुविा नहीं होिी मक व्यमि अपनी इच्छानिुाि िदस्यिा छोड दें यमद वह ऐिी व्यवस्र्ा चाहिा ह ैि अपनी भमूि उि 

व्यमि को बचे िकिा ह ैजो उिके पि उि िमिमि का िदस्य बनना चाहिा ह।ै इि िाि िदस्य, खेिीबाडी िें लगाये गय ेश्रि के मलए अपना 

प्राप्त कििे हैं। 

(iii) िहकारी उन्नत खोती-(Co-operative Better Farming) िहकािी उन्नि खिेी िें िदस्य अपनी-अपनी भमूि स्वय ही खेिी कििे 

हैं। िािी भमूि पि मिल कि खेिी कििे। वह केवल खेिी िें उन्नमि किने के मलए एक ि बनािे हैं। कृमष के मलए आवश्यक िंिािन उपललि 

के िार्-िार् कि व्याज पि कृमष ऋण भी । किािे हैं। िदस्य इि िमिमि को इनके कायाथनिुाि िौि पि भगुिान कििे हैं। 

(iv)  िहकारी काश्तकारी होती(Co-operative Tenant Farming) इि प्रकाि की खिेी िें कुछ व्यमि एक िमिमि कि, (प्राय) ििकाि 

िे भमूि को खिीद लेिे हैं अश्ििा ल पि ले लेिे हैं। मफि यही भमूि िदस्यों िें बाट दी जािी हि िदस्य भमूि पि व्यमिगि रूप िे कृमष कििा 

ह ैिमिमि अपन ेिदस्यों की हि िम्भव प्रयाि कििा ह।ै च को िण्िी िें बेचन ेके पश्चाि ्मनयिानिुाि बाकी उपज िदस्यों िें बाट मदया जािा 
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ह।ै हि िदस्य िमिमि को की गई भमूि पि लगान दिेा ह,ै िर्ा औि िेवाओ ंके भगुिान कििा ह।ैिहकािी िंयिु खेिी आदशों पि खिी 

उिििी ह ैक इििे ििामजक एकीकिण के िार्-िार् आिमुनक को भी बढ़ावा प्राप्त होिा ह।ै 

4.4 िहकारी खेती की आवश्यकता 

 भािि के 60% लोग मकिान हैं, जो इिे एक ऐिा दशे बनािा ह ैजो कृमष पि बहुि अमिक मनभथि ह।ै

 भािि का अमिकांश आमर्थक उत्पादन इिी क्षेत्र िे आिा ह।ै

 आज़ादी के बाद कृमष क्षते्र ियुय रूप िे मबहाि, पंजाब, हरियाणा, पमश्चि बंगाल, अिि औि अन्य िाज्यों िें िििृ हुआ ह।ै

 मिमटश अमिकाि के िहि क्षेत्र पि यिु किन ेवाले रियाििों न ेआज़ादी िे पहले कृमष काननूों की अिाजक मस्र्मि िें योगदान मदया।

 मकिानों के महिों की िक्षा किन ेऔि उन्हें अमिरिि िमुविाएँ औि लाभ प्रदान किन ेके मलए िामक वे बढ़ िकें , भािि न े1947 के बाद

कई नए काननू औि ििुाि लाग ूमकए।

 कृमष िहकािी िमिमियाँ एक ऐिा ििुाि ह ैमजिन ेभाििीय कृमष क्षते्र को बदल मदया।

 छोटे खेिों िें, उनके बीच 'िीिाए'ँ स्र्ामपि किने िें कुछ ज़िीन बबाथद हो जािी ह।ै हि उि िीिा भमूि पि खिेी कि िकिे हैं जब उन्हें

एक बडे िहकािी खिे िें मिला मदया जािा ह।ै

 बडे खेि आि िौि पि छोटे खिेों की िलुना िें अमिक लाभदायक होिे हैं।

 एक िहकािी खेि िें मिंचाई क्षििा औि भमूि उत्पादकिा बढ़ान ेके मलए अमिक लोग, िािग्री औि पैिा होिा ह।ै िदस्य अपन ेछोटे िे

खेि पि अकेले ऐिा किन ेिें िक्षि नहीं होिे।

4.5 िहकारी खेती - मवशेषताए ँ

स्वामित्व का अमिकार 

 िहकािी खिेी प्रणाली िें शामिल होन ेवाला प्रत्येक मकिान एक मनमश्चि भखूंि के स्वामित्व का हकदाि होगा।

 उदाहिण के मलए, यमद िहकािी खिेी िॉिल के िहि 10 एकड का एक मवमशष्ट भखूंि ह ैऔि पाँच िदस्य हैं, िो प्रत्येक िदस्य के नाि

पि 2 एकड जिीन होगी।

 जब िक जिीन बेची नहीं जािी या मवशेषामिकाि छीन नहीं मलए जािे, िब िक वह उन 2 एकड पि अपने िभी अमिकािों का प्रयोग

किेगा।

स्वैमच्िक िदस्य योगदान 

 िभी िदस्य खिेी के मलए भमूि का उपयोग किन ेके मलए स्वैमच्छक योगदान किन ेके मलए स्विंत्र हैं।

 यमद कोई खिेी नहीं किना चाहिा है, िो वह जिीन मकिी औि को बचे िकिा ह ैया नकद के मलए द ेिकिा है।

 यहाँ, मकिी भी मकिान को िहकािी खिेी िें भाग लेने के मलए बाध्य नहीं मकया जा िकिा ह।ै

स्केलेबल खेती िॉिल 

 इि खेिी की अविािणा को प्रत्येक िदस्य को आवंमटि भखूंिों की िंयया के आिाि पि आवश्यकिानिुाि बढ़ाया या घटाया जा

िकिा ह।ै
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 परिणािस्वरूप, प्राप्त िाजस्व अपेक्षाओ ंके अनरुूप होगा, औि िभी को एक मनमश्चि िीिा िक लाभ िें महस्िा मिलेगा।

 इिके अमिरिि, यमद िहकािी िंगिन अमिरिि भमूि खिीदिा ह,ै िो नए िदस्य बनाए जा िकिे हैं।

आनुपामतक योगदान और पुरस्कार 

 यहाँ, िंपणूथ िआुवज़ा प्रणाली (िाजस्व औि लाभ िमहि) दान पि आिारिि ह।ै

 उदाहिण के मलए, यमद एक िदस्य व्यविाय का 30% महस्िा िखिा ह ैजबमक दिूिा 40% महस्िा िखिा ह,ै िो बाद वाले िदस्य को

आवंमटि उपज का बडा महस्िा मिलेगा।

 इिी ििह, यमद एक किथचािी िप्ताह िें पाँच मदन काि कििा ह ैजबमक दिूिा किथचािी छह मदन काि कििा ह,ै िो दिूिे किथचािी का

वेिन अमिक होगा।

िहकारी खेती - लाभ 

 िशीनिी का उपयोग: एक गिीब मकिान िशीनिी खिीदन ेिें अििर्थ होिा है, जबमक एक िहकािी िंगिन आिानी िे कई ििह की

िशीनें खिीद िकिा ह।ै िशीनिी का उपयोग किन ेिे प्रमि एकड उपज बढ़ेगी औि उत्पादन लागि भी कि होगी।

 इनपटु की आपमूिथ: िहकािी खिेी बीज औि उवथिक जैिे िहत्वपणूथ कृमष इनपटु की पयाथप्त औि ििय पि आपमूिथ प्राप्त किने िें िक्षि ह।ै

 करुणा औि भाईचािा पदैा कििा ह:ै एक िहकािी खेिी िंघ अपने िदस्यों के बीच करुणा औि एकिा को बढ़ावा दिेा ह ैक्योंमक वे

िभी एक ही लक्ष्य को आगे बढ़ाने के मलए काि कििे हैं।

 उमचि उत्पाद िकूय: एक िहकािी कृमष ििहू बाजाि िें िोलभाव किेगा औि उत्पाद को उच्चिि िंभव िकूय पि बेचेगा। व्यमिगि

मकिान की आय बढ़ेगी।

 प्रमशक्षण औि िहायिा: एक िहकािी ििहू उत्पादकिा औि दक्षिा बढ़ाने के मलए मकिानों को प्रमशमक्षि कििा ह।ै

4.6 चुनौमतयाँ और आलोचनाए ँ

 लागत िें बचत और िांिािन उपयोग की दक्षता 

िहकािी खेिी का िबिे प्रिखु लाभ लागि िें बचि ह।ै जब मकिान बीज, उवथिक, कीटनाशक, कृमष यंत्र आमद को व्यमिगि रूप िे 

खिीदिे हैं, िो उन्हें बाजाि िकूय चकुाना पडिा ह,ै मजििे उनकी उत्पादन लागि बहुि बढ़ जािी ह।ै जबमक िहकािी खिेी िें इन िभी चीजों को 

िािमूहक रूप िे खिीदा जािा ह ैमजििे र्ोक दि पि िािग्री मिलिी ह।ै उदाहिणस्वरूप, मकिी यंत्र की कीिि ₹1 लाख हो िकिी ह,ै जो एक

अकेला मकिान नहीं खिीद िकिा, पिंिु यमद दि मकिान मिलकि उिे खिीदें औि िाझा किें िो हि मकिान को िात्र ₹10,000 का भाि उिाना
होगा। 

इिके अलावा, िशीनीकिण का उपयोग दक्षिा बढ़ािा ह।ै रैक्टि, िेशि, मड्रप मिंचाई मिस्टि, औि िोलि पंप जैिे उपकिण िभी के 

मलए िंभव नहीं होिे, पिंि ुिहकािी िॉिल िें ये िब िाझा मकए जा िकिे हैं। इििे न केवल लागि घटिी ह,ै बमकक भमूि की उत्पादकिा भी 

बढ़िी ह।ै श्रि, ििय औि ऊजाथ की भी बचि होिी ह,ै मजििे िम्पणूथ कृमष प्रमिया अमिक कुशल औि लाभप्रद बनिी ह।ै 

तकनीकी ििावेशन की िमुविा 

िहकािी खेिी आिमुनक िकनीकों को अपनान ेकी दृमष्ट िे भी िहायक मिि होिी ह।ै िीिांि मकिान व्यमिगि स्िि पि िकनीकी 

नवाचाि जैिे िटीक कृमष (precision farming), GIS आिारिि भमूि िानमचत्रण, जैमवक खेिी, ड्रोन स्प्रेइगं आमद को अपनाने िें िक्षि नहीं 

होिे। पिंिु िहकािी िमिमि के अिंगथि इन िकनीकों को िािमूहक मनवेश औि प्रमशक्षण के िाध्यि िे अपनाया जा िकिा ह।ै ििकाि औि 

अनिंुिान िंस्र्ानों द्वािा उपललि िकनीकी िेवाएँ जैिे कृमष मवज्ञान कें द्र (KVK), ICAR की परियोजनाएँ आमद का लाभ िहकािी िमिमियाँ 
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बेहिि रूप िे उिा िकिी हैं। 

मवपणन एवां िूल्य िांविथन की िमुविा 

िहकािी खेिी िें उत्पादन एकीकृि होिा ह,ै मजििे बाजाि िें बडी िात्रा िें िाल बचेा जा िकिा ह।ै बडे पैिाने पि मवपणन िे 

मबचौमलयों की भमूिका कि होिी ह ैऔि मकिान को उत्पाद का उमचि िकूय प्राप्त होिा ह।ै इिके अलावा, िहकािी िमिमि िकूय िंविथन 

(Value Addition) जैिे खाद्य प्रिंस्किण, पैकेमजंग, गे्रमिंग आमद की िमुविा भी िािमूहक रूप िे प्रदान कि िकिी ह।ै इििे उत्पाद की 

गणुवत्ता बढ़िी ह ैऔि मकिानों को उच्च िकूय मिलिा ह।ै 

ऋण और बीिा की बेहतर उपलब्िता 

जब मकिान िहकािी िमिमि का महस्िा होिे हैं, िो उन्हें बैंक औि मवत्तीय िंस्र्ानों िे ऋण प्राप्त किन ेिें िमुविा होिी ह।ै व्यमिगि 

मकिान की िलुना िें िहकािी ििहू को िेमिट स्कोि, गािंटी औि दस्िावेज़ों के आिाि पि अमिक प्रार्मिकिा दी जािी ह।ै इिके अमिरिि, 

िािमूहक रूप िे फिल बीिा किवाना आिान होिा ह।ै कृमष बीिा योजनाओ ंजैिे प्रिानिंत्री फिल बीिा योजना का अमिक प्रभावी मियान्वयन 

िहकािी िमिमियों के िाध्यि िे िंभव होिा ह।ै 

िमहला और किजोर वगों की भागीदारी 

िहकािी खेिी िमहला मकिानों, दमलिों औि आमदवािी ििदुायों के मलए अवििों का िजृन कििी ह।ै िािान्यिः इन वगों को 

िंिािनों औि बाजाि िक पहुचं नहीं होिी, पिंिु िहकािी प्रणाली िें वे िािमूहक मनणथय प्रमिया िें भाग ले िकिे हैं। िमहला स्वयं िहायिा ििहूों 

(SHGs) के िार् िहकािी िमिमियाँ मिलकि खाद्य प्रिंस्किण, मकचन गािथन, िेयिी जैिे क्षेत्रों िें आजीमवका के अविि प्रदान कि िकिी हैं। 

िािामजक िहभामगता और मनणथय िें लोकतांत्र 

िहकािी खेिी केवल आमर्थक ही नहीं, िािामजक दृमष्ट िे भी उपयोगी ह।ै इििे िािदुामयक िहयोग, पािस्परिक मवश्वाि औि 

िहभामगिा की भावना का मवकाि होिा ह।ै िभी िदस्य योजनाओ,ं मियान्वयन औि लाभ मवििण िें भागीदाि होिे हैं। मनणथय लेने की प्रमिया 

लोकिांमत्रक होिी ह,ै मजििे पािदमशथिा औि जवाबदहेी बनी िहिी ह।ै इििे ग्रािीण ििाज िें एकिा औि िािामजक पूंजी (social capital) का 

मनिाथण होिा ह।ै 

भारत िें िहकाररता आांदोलन की अिफलता के कारण 

भािि िें िहकािी आंदोलन की शरुुआि 1904 िें हुई र्ी औि यह स्विंत्रिा के बाद कृमष औि ग्रािीण मवकाि का ियुय िािन िाना 

गया। लेमकन यह आंदोलन अपने उद्दशे्यों िें पणूथ रूप िे िफल नहीं हो िका। इिके पीछे कई कािण िह:े 

1. िाजनीमिक हस्िक्षेप: अमिकांश िहकािी िमिमियाँ िाजनीमिक प्रभाव िें आ गई।ं नेिाओ ंन ेिमिमियों का उपयोग वोट बैंक के रूप िें

मकया, मजििे उनकी स्वायत्तिा ििाप्त हो गई।

2. प्रशािमनक अक्षििा: िमिमियों का िंचालन प्रायः ऐिे लोगों के हार्ों िें िहा मजनके पाि प्रमशक्षण औि प्रशािमनक अनभुव का अभाव

र्ा।

3. मवत्तीय कुप्रबंिन: मनमियों का दरुुपयोग, फजी ऋण मवििण औि लाभ का अनमुचि मवििण आि ििस्या बन गई। इििे िमिमियों की

मवश्विनीयिा घटी।

4. िािामजक अििानिा: जामिगि भेदभाव औि ग्रािीण स्िि पि प्रभतु्वशाली वगों द्वािा िमिमियों पि कलज़ा कि लेन े िे वंमचि वगथ

िहकारििा िे बाहि िह गए।

5. नवाचाि औि प्रमशक्षण की किी: िहकािी आंदोलन ििय के िार् िकनीकी रूप िे अद्यिन नहीं हो पाया। नई िकनीकों, िचूना िकनीक

औि मिमजटल प्रणामलयों को अपनाने िें मपछड गया।

6. जनिहभामगिा की किी: कई िमिमियाँ केवल कागज़ी रूप िें िमिय िहीं। आि मकिानों को मनणथय प्रमिया िे दिू िखा गया, मजििे उनिें

स्वामित्व की भावना मवकमिि नहीं हो पाई।
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7. मवत्तीय िंस्र्ानों की अमनच्छा: बैंकों औि अन्य मवत्तीय िंस्र्ानों न ेिहकािी िमिमियों को उमचि ऋण नहीं मदया, मजििे वे मवत्तीय िंकट

िें आ गई।ं

इन िभी कािणों के चलिे िहकािी आंदोलन अपन ेलक्ष्य िे भटक गया औि मकिानों की अपके्षाए ँपिूी नहीं कि िका। इिे पनुजीमवि किन ेके

मलए व्यापक नीमि, पािदमशथिा, िकनीकी िशमिकिण औि िािामजक ििावेशन की आवश्यकिा ह।ै 

ििुारात्िक िझुाव 

 ग्राि स्िि पि िहकािी खिेी के मलए मवशेष प्रमशक्षण कायथिि आिंभ मकए जाएँ।

 िमहला कृषकों को भमूि पि अमिकाि औि िहकािी िंस्र्ाओ ंिें प्रमिमनमित्व िमुनमश्चि मकया जाए।

 िहकािी िमिमियों के मलए मिमजटल प्लेटफॉिथ, िोबाइल ऐप औि िेटा आिारिि मनगिानी प्रणाली लाग ूकी जाए।

 नीमि मनिाथण िें िहकािी कृमष मवशषेज्ञों की भागीदािी बढ़ाई जाए।

4.7 मनष्कषथ 

िहकािी खिेी भािि जैिे कृमष प्रिान औि िािामजक रूप िे मवमवि दशे िें कृमष मवकाि का एक िशि िाध्यि बन िकिी ह।ै यह प्रणाली 

लागि िें बचि, िकनीकी ििावेशन, मवपणन िशमिकिण, िािामजक िििििा औि िमहला िशमिकिण का ििन्वय ह।ै यमद इिे नीमि स्िि पि 

ििर्थन, िंस्र्ागि िजबिूी औि िािामजक िहयोग के िार् बढ़ावा मदया जाए, िो यह भािि को आत्िमनभथि कृमष अर्थव्यवस्र्ा की ओि ले जा 

िकिी ह।ै 

 -

1. भािि िें मकिन ेप्रमिशि मकिान िीिांि औि लघ ुमकिान हैं?

2. िहकािी खिेी का ियुय उद्दशे्य क्या ह?ै

3. क्या िहकािी खेिी िें मकिान अपनी भमूि का स्वामित्व खो दिेे हैं?

4. िहकािी खिेी िें ििदान का मििांि क्या ह?ै

5. िहकािी खिेी के मलए िदस्यों का योगदान कैिा होिा ह,ै स्वैमच्छक या अमनवायथ?

6. बडे िहकािी खेिों िें भमूि उत्पादकिा बढ़ान ेके मलए क्या लाभ होिा ह?ै

7. िहकािी खिेी के मलए मवत्तीय िंस्र्ानों की अमनच्छा एक चनुौिी क्यों ह?ै

8. भािि िें िहकािी खिेी को पनुजीमवि किने के मलए कोई एक ििुािात्िक िझुाव दीमजए।

4.9  सदंभ़ (References): /

1. कृमष िहकारििा िंत्रालय, भािि ििकाि – https://agricoop.gov.in/

2. िाष्रीय िहकािी मवकाि मनगि (NCDC) – https://www.ncdc.in/

3. नीमि आयोग की रिपोटथ – भािि िें कृमष ििुाि औि िहकािी िंस्र्ाएँ, 2021

4. NABARD वामषथक रिपोटथ, 2022-23

5. इमंियन काउंमिल ऑफ एग्रीककचिल रििचथ (ICAR) – https://icar.org.in/

6. ग्रािीण मवकाि ितं्रालय – पंचायिी िाज औि SHG िेटा

7. FAO रिपोटथ on Cooperative Farming (2020)

[135]



खण्ि-5 

इकाई-1 भूिण्िलीकरण एवां भारतीय कृमष 

इकाई की रुपरेखा 

1.1 उदे्दश्य 

1.2 प्रस्तावना 

वैवीकरण की अविारणा और भारतीय कृमष पर इिका प्रभाव 

1.3 1991 के आमर्थक ििुार और कृमष पर अप्रत्यक्ष प्रभाव 

1.4 भारतीय कृमष पर वैवीकरण के प्रभाव 

1.5 मवव व्यापार िांगठन (WTO) और भारतीय कृमष 

1.6 कृमष ििझौता (AoA) – टैररफ, िमब्ििी, घरेलू ििर्थन 

1.7 वैवीकरण के बाद की िरकारी नीमतयाँ व योजनाए ँ

1.8 मनष्कषथ 

1.9 बोि आिाररत प्रश्न  

1.10  िन्दभथ िचूी /mi;ksxh iqLrds

1.1 उदे्दश्य (Objectives) 

 भाििीय कृमष पि वैश्वीकिण के प्रभावों का अध्ययन किना।

 WTO ििझौिे के परिप्रके्ष्य िें कृमष क्षेत्र की मस्र्मि को ििझना।

 वैश्वीकिण औि खाद्य ििुक्षा के बीच िंबंिों का मवशे्लषण किना।

 ििकाि द्वािा अपनाई गई नीमियों औि योजनाओ ंका िकूयांकन किना।

 भमवष्य की चनुौमियों औि अवििों की पहचान किना।

1. 2 प्रस्तावना

वैश्वीकिण एक बहुआयािी प्रमिया ह ैमजिे मवश्व के दशेों की एक दिूिे िे जडुी अर्थव्यवस्र्ा के रूप िें परिभामषि मकया जािा ह,ै मजििें 

वस्िुओ,ं िेवाओ,ं प्रौद्योमगकी, पूंजी औि श्रि का वैमश्वक प्रवाह शामिल ह ै। यह घिेल ूअर्थव्यवस्र्ा को मवश्व अर्थव्यवस्र्ा के िार् एकीकृि किन े

की प्रमिया को दशाथिा ह ै। कृमष के िंदभथ िें, वैश्वीकिण का अर्थ कृमष उत्पादों, प्रौद्योमगमकयों औि प्रर्ाओ ंका िीिाओ ंके पाि आदान-प्रदान ह ै। 

यह कोई नई घटना नहीं ह,ै क्योंमक मिकक िोि जैिे ऐमिहामिक व्यापाि िागथ भी मवमभन्न क्षते्रों िें कृमष उत्पादों के लंबे ििय िे चले आ िह े

आदान-प्रदान को दशाथिे हैं । वैश्वीकिण की अविािणा केवल आमर्थक एकीकिण िे कहीं अमिक ह;ै यह एक बहुआयािी प्रमिया ह ै मजििें 

िािामजक, िांस्कृमिक औि िकनीकी आयाि शामिल हैं, जो कृमष क्षेत्र िें गहिे िंिचनात्िक परिविथनों को प्रेरिि कििी ह ै । यह प्रभाव केवल 

बाजाि की गमिशीलिा िक ही िीमिि नहीं है, बमकक इििें कृमष पिमियों िें िौमलक परिविथन (प्रौद्योमगकी अपनाने के िाध्यि िे), िािामजक 

िंिचनाओ ंपि प्रभाव (जैिे श्रि प्रवािन औि ग्रािीण आजीमवका), औि यहां िक मक उपभोिा विीयिाओ ंको आकाि दनेा (आहाि िंबंिी 
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परिविथनों के िाध्यि िे) भी शामिल ह।ै यह मवश्व कृमष िें िांमि लाने की क्षििा िखिा ह ै

1.3 1991 के आमर्थक िुिार और कृमष पर अप्रत्यक्ष प्रभाव 

भािि एक कृमष प्रिान अर्थव्यवस्र्ा िहा ह,ै जहाँ कृमष क्षते्र अभी भी कुल कायथबल के 45% िे अमिक को िोजगाि दिेा ह ैऔि दशे के िकल 

िकूय विथन (GVA) िें लगभग 18.3% का योगदान दिेा ह ै(2023 के अनिुाि) । 1991 के आमर्थक ििुािों, मजनिें उदािीकिण, मनजीकिण औि 

वैश्वीकिण (LPG) िॉिल शामिल र्ा, ने भाििीय अर्थव्यवस्र्ा को वैमश्वक अर्थव्यवस्र्ा के िार् एकीकृि किने की प्रमिया शरुू की । इन ििुािों 

का कृमष पि अप्रत्यक्ष लेमकन िहत्वपणूथ प्रभाव पडा । 1991 के ििुािों को ियुय रूप िे औद्योमगक मवमनयिन, व्यापाि उदािीकिण औि मवत्तीय 

क्षेत्र के पनुगथिन पि कें मद्रि बिाया गया ह,ै औि कृमष शरुू िें प्रािंमभक ििुाि एजेंिे का स्पष्ट ध्यान नहीं र्ी । हालांमक, कृमष इि व्यापक आमर्थक 

परिविथन िे अछूिी नहीं िही, मजििे नीमि मनिाथिाओ ंके मलए एक अिंमनथमहि चनुौिी पैदा हुई। कृमष को िीिे िंबोमिि न किके, नीमि मनिाथिाओ ं

ने अनजाने िें इि िहत्वपणूथ क्षेत्र को वैमश्वक बाजाि की िाकिों के िािन ेउजागि कि मदया, मबना ििानांिि, क्षेत्र-मवमशष्ट िैयािी उपायों या ििुक्षा 

िंत्रों को लाग ूमकए। यह प्रमिमियात्िक दृमष्टकोण, िमिय के बजाय, िंभविः अप्रत्यामशि चनुौमियों औि किजोरियों को जन्ि मदया। यह मस्र्मि 

इि बाि पि बल दिेी ह ैमक कैिे एक बडे, पािंपरिक औि िंवेदनशील क्षेत्र जैिे कृमष को प्रभावी ढंग िे एक वैश्वीकृि अर्थव्यवस्र्ा िें एकीकृि 

मकया जाए, जब प्रािंमभक ििुाि की प्रेिणा अन्यत्र हो। यह क्षते्रों िें "मस्पलओवि" का अनिुान लगान ेऔि उन्हें प्रबंमिि किने के मलए व्यापक, 

एकीकृि नीमिगि ढांचों की आवश्यकिा को िेखांमकि कििा ह।ै 

1.4  भारतीय कृमष पर वैवीकरण के प्रभाव 

वैश्वीकिण का भाििीय कृमष पि मिला-जलुा प्रभाव पडा ह,ै मजििें िकािात्िक औि नकािात्िक दोनों परिणाि शामिल हैं । 

िकारात्िक प्रभाव 

 मनवाथह कृमष िे व्यापारिक कृमष िें परिविथन: वैश्वीकिण न े भाििीय कृमष के स्वरूप को बदल मदया ह,ै मजििे यह मनवाथह कृमष िे

व्यापारिक कृमष िें परिवमिथि हो गई ह ै। आज भाििीय मकिान उन्हीं फिलों के उत्पादन पि बल दिेा ह ैमजििे उिे अमिकिि लाभ

प्राप्त हो िके ।

 उत्पादन औि उत्पादकिा िें वमृि: नई िकनीकों, जैिे उन्नि बीज, कीटनाशक, शाकनाशी, उवथिक, औि कृमष के बडे पिैान े पि

िशीनीकिण के उपयोग िे कृमष उत्पादन औि प्रमि हके्टेयि उत्पादकिा िें अिािािण वमृि हुई ह ै । हरिि िांमि औि उदािीकिण के

परिणािस्वरूप कृमष जीिीपी िें वमृि हुई ह,ै जो 2010-11 िें 14.2% िे बढ़कि 2021-22 िें 19% हो गई ह ै।

 अिंिाथष्रीय बाजािों िक पहुचं औि मनयाथि िें वमृि: वैश्वीकिण के परिणािस्वरूप भाििीय कृमष उत्पादों के मवदशेी व्यापाि िें वमृि हुई

ह,ै मजििे मकिानों को अिंििाष्रीय स्िि पि अपने उत्पाद बेचन ेऔि पयाथप्त पूंजी अमजथि किने का िौका मिला ह ै। कृमष मनयाथि कुल

मनयाथि आय का 10.23% ह,ै जबमक कृमष आयाि कुल आयाि का केवल 2.74% ह ै।

 नई िकनीकों औि उन्नि बीजों का आगिन: कृमष िें कई नई िकनीकें  औि उन्नि बीज आए हैं, मजििे उत्पादन क्षििा बढ़ी ह ै। इनिें 

मिंचाई परियोजनाओ,ं कीटनाशकों, मिंरे्मटक नाइरोजन उवथिकों औि बेहिि फिल मकस्िों िें आिमुनक कायाथन्वयन शामिल हैं ।

 िोजगाि के नए अविि: कृमष उत्पादों के मनयाथि के मलए वगीकिण, िानकीकिण, प्रिंस्किण औि पैकेमजंग की आवश्यकिा न ेकृमष-

िंबि उद्योगों िें िोजगाि के अविि पैदा मकए हैं । कृमष भाििीय अर्थव्यवस्र्ा िें िबिे बडा अिंगमिि क्षेत्र ह,ै मजिका कुल अिंगमिि

श्रि बल िें 90% िे अमिक महस्िा ह,ै औि कुल िोजगाि िें इिकी महस्िेदािी 52.1% ह ै।

 गिीबी िें किी: हालांमक इि पि बहि होिी ह,ै वैश्वीकिण को गिीबी कि किन ेिें िहायक िाना जािा है, मजििें गिीबी िेखा िे नीच ेके

लोगों का प्रमिशि 1993-94 िें 36% िे घटकि 2011-12 िें 21.9% हो गया ह ै।

कृमष के व्याविायीकिण औि िकनीकी उन्नयन न ेउत्पादन औि मनयाथि िें वमृि किके िाष्रीय आय िें योगदान मदया ह।ै हालांमक, यह

एक मविोिाभािी मस्र्मि भी पैदा कििा ह,ै जहाँ लाभ-उन्िखु उत्पादन छोटे मकिानों को बाजाि की अमस्र्ििा औि इनपटु लागि के प्रमि अमिक 

िंवेदनशील बनािा ह।ै वैश्वीकिण के िकािात्िक प्रभाव, जैिे मक बढ़ी हुई दक्षिा, उत्पादन औि बाजाि पहुचं, स्पष्ट रूप िे मदखाई दिेे हैं । 
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हालांमक, यही व्याविामयकिा मकिानों को िहगंे इनपटु, जैिे उच्च उपज वाली मकस्िों के बीज, उवथिक औि कीटनाशक अपनाने के मलए िजबिू 

कििी ह,ै जो अक्िि ऋण के िाध्यि िे मवत्तपोमषि होिे हैं । यह मनभथििा मकिानों, मवशेष रूप िे छोटे िािकों को, अमस्र्ि वैमश्वक बाजािों के प्रमि 

अत्यमिक िंवेदनशील बनािी ह।ै जब वैमश्वक कीििें मगििी हैं या इनपटु लागि बढ़िी ह,ै िो उनके लाभ िामजथन कि हो जािे हैं, मजििे ऋण का 

दषु्चि शरुू हो जािा ह ै। यह इमंगि कििा ह ैमक वैश्वीकिण के िकािात्िक आमर्थक िंकेिक कृमष िें ििान रूप िे मविरिि नहीं होिे हैं। िैिो-स्िि 

पि मवकाि को बढ़ावा दनेे वाले िंत्र एक िार् अमिकांश मकिानों के मलए प्रणालीगि जोमखि औि किजोरियां पैदा कििे हैं, जो वैश्वीकिण के 

लाभों के अििान मवििण औि िजबिू ििर्थन प्रणामलयों की आवश्यकिा को उजागि कििे हैं। 

नकारात्िक प्रभाव 

 अिंिाथष्रीय प्रमिस्पिाथ का िािना: भाििीय मकिानों को अिंिाथष्रीय प्रमिस्पिाथ का िािना किना पड िहा ह,ै मजििे उनके उत्पादों की

कीििें कि हो जािी हैं । मवकमिि दशेों की िमलििी वाली कृमष भाििीय कृमष को अत्यमिक प्रमिस्पिी बनािी ह ै।

 छोटे औि िीिांि मकिानों के मलए चनुौमियाँ: वैश्वीकिण ने छोटे मकिानों के मलए चनुौमियाँ खडी की हैं, क्योंमक वे वैमश्वक बाजाि की

िांगों को पिूा किने िें िक्षि नहीं होिे, मजििे उन्हें नकुिान उिाना पडिा ह ै। उन्हें बडे, अमिक स्र्ामपि वैमश्वक मखलामडयों िे िीव्र

प्रमिस्पिाथ का िािना किना पडिा है, मजििे िकूय अमस्र्ििा औि बाजाि मवस्र्ापन हो िकिा ह ै।

 बढ़िा उत्पादन व्यय औि वस्िुओ ंकी कि लागि: बढ़िे उत्पादन व्यय (िहगंे बीज, उवथिक, कीटनाशक, पानी) औि िार् ही उत्पादों

की घटिी कीििों के कािण मकिान मदवामलयापन का िािना कि िह ेहैं, मजििे मकिानों की आत्िहत्याएँ हुई हैं । उदाहिण के मलए,

िहािाष्र के मवदभथ क्षेत्र िें कपाि मकिानों के बीच भािी ऋण औि फिल की मवफलिा के कािण आत्िहत्याएं बढ़ी हैं, मजििे कपाि

को "आत्िहत्या फिल" कहा जान ेलगा ह ै।

 श्रि की उपललििा िें किी औि ग्रािीण-शहिी प्रवािन: लोग मवमभन्न क्षेत्रों िें नौकरियों की िलाश िें शहिों की ओि पलायन किने

लग ेहैं, मजििे कृमष क्षते्रों िें जनशमि की किी हो गई ह ै। कृमष िें िोजगाि की ििग्र वमृि दि िें किी आई ह ै।

 बौमिक िंपदा अमिकाि (IPR) का प्रमिकूल प्रभाव: बहुिाष्रीय कंपमनयाँ कृमष क्षेत्र िें आिानी िे प्रवेश कि िकिी हैं, जो िीिांि

मकिानों के मलए हामनकािक हो िकिा ह ै। WTO द्वािा लगाए गए पटेेंट अमिकािों के कािण बेहिि आयामिि बीजों के मलए मकिानों

को भािी कीिि चकुानी पडिी ह ै।

 मवकमिि दशेों द्वािा िंमपगं िकनीकें  औि प्रमिबंि: मवकमिि दशे वैमश्वक बाजाि िें अपनी श्रेििा बनाए िखने के मलए िंमपंग िकनीकों

का उपयोग कििे हैं, कृमष उत्पादों को प्रमिस्पमिथयों िे कि औि यहां िक मक कुल उत्पादन लागि िे भी कि कीििों पि बेचिे हैं ।

मवकमिि दशेों द्वािा बडे पैिाने पि िमलििी (ग्रीन बॉक्ि औि ललू बॉक्ि) प्रदान किने के बावजदू मवकािशील दशेों को आयाि शकुक

औि कोटा जैिे प्रमिबंिों का िािना किना पडिा ह ै।

 भमूि जोि का छोटा आकाि औि उच्च उत्पादन लागि: भािि िें अमिकांश मकिानों के पाि भमूि के छोटे, िीिांि भखूंि हैं, मजििे

कृमष गमिमवमियाँ अक्षि हो जािी हैं औि बडे पिैाने की अर्थव्यवस्र्ाओ ंिक पहुचं प्रमिबंमिि हो जािी ह ै। इििे प्रमि हके्टेयि उत्पादन

लागि बढ़ जािी ह ै।

 पयाथविणीय क्षमि: बडे पिैान े पि कृमष उत्पादन औि व्यापाि के पयाथविणीय औि िािामजक प्रभावों के बािे िें मचिंाए ँ बढ़ी हैं ।

िािायमनक उवथिकों, कीटनाशकों औि शाकनामशयों के अत्यमिक उपयोग िे मिट्टी की गणुवत्ता िें मगिावट आई ह,ै मजििे इिकी

उवथििा औि उत्पादकिा दोनों कि हो गई हैं|

वैश्वीकिण ने भाििीय कृमष िें एक मविोिाभािी मस्र्मि उत्पन्न की ह:ै जहाँ एक ओि यह दक्षिा औि उत्पादन बढ़ाने के मलए प्रेरिि कििा है, वहीं 

दिूिी ओि यह छोटे मकिानों को बाजाि की शमियों के प्रमि अत्यमिक िंवेदनशील बना दिेा ह,ै मजििे ऋणग्रस्ििा औि आत्िहत्याएँ जैिी 

गंभीि िािामजक-आमर्थक ििस्याएँ उत्पन्न होिी हैं, जो केवल आमर्थक नहीं बमकक गहन िानवीय िंकट का िंकेि दिेी हैं। वैश्वीकिण के 

िकािात्िक प्रभाव, जैिे मक बढ़ी हुई दक्षिा औि बाजाि पहुचं, के बावजदू, नकािात्िक प्रभाव, जैिे मक बढ़ी हुई प्रमिस्पिाथ, कीििों िें मगिावट, 

बढ़िी इनपटु लागि, औि मकिानों की आत्िहत्याओ ंिें दखुद वमृि, गंभीि मचंिा का मवषय ह ै। वैमश्वक बाजाि िें दक्षिा औि प्रमिस्पिाथत्िकिा 
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की प्रिेणा मकिानों को उच्च लागि वाले इनपटु, जैिे िहगं ेHYV बीज, उवथिक औि कीटनाशक अपनान ेके मलए िजबिू कििी ह,ै जो अक्िि 

ऋण के िाध्यि िे मवत्तपोमषि होिे हैं । िार् ही, भािी िमलििी वाले मवदशेी उत्पादों (मवकमिि देशों द्वािा िंमपगं)  औि अमस्र्ि वैमश्वक कीििों 

के िंपकथ  िें आने िे घिेलू कीििें कि हो जािी हैं। यह मस्र्मि व्यय औि आय के बीच बढ़िी खाई पैदा कििी ह ै, मजििे ऋण का एक दषु्चि बन 

जािा ह ै । जब फिल की मवफलिा, अपयाथप्त मिंचाई, या अपयाथप्त ििकािी ििर्थन जैिे कािकों िे यह मस्र्मि औि मबगड जािी ह,ै िो यह 

आमर्थक िंकट गभंीि िनोवैज्ञामनक दबाव िें परिणि होिा ह,ै मजिके परिणािस्वरूप अक्िि मकिानों की आत्िहत्याए ंहोिी हैं । यह घटना केवल 

आमर्थक अक्षििा िे कहीं अमिक ह;ै यह एक गहिा िानवीय िंकट ह।ै भाििीय कृमष के "ितृ्यशुय्या पि" होने का वणथन  औि मकिानों की 

आत्िहत्याओ ंपि लगािाि, मचंिाजनक आंकडे  इि बाि पि जोि दिेे हैं मक वैश्वीकिण का विथिान प्रक्षेपवि, पयाथप्त िािामजक ििुक्षा जाल, 

मनष्पक्ष व्यापाि मनयिों औि किजोि मकिानों के मलए लमक्षि ििर्थन के मबना, मवनाशकािी िानवीय लागिों को जन्ि द ेिकिा ह,ै जो इि िािणा 

को चनुौिी दिेा ह ैमक वैश्वीकिण स्वाभामवक रूप िे "िानव जामि को लाभामन्वि कि िकिा ह"ै । 

1.5  मवव व्यापार िांगठन (WTO) और भारतीय कृमष 

मवश्व व्यापाि िंगिन (WTO) का कृमष पि ििझौिा (AoA) 1995 िें लाग ू हुआ, मजिका उद्दशे्य कृमष व्यापाि िें ििुाि किना, 

िमलििी कि किना, बाजाि पहुचं िें ििुाि किना औि मनयाथि िमलििी को ििाप्त किना ह ै। 

1.6 कृमष पर ििझौता (AoA): प्रिुख प्राविान और भारत पर प्रभाव 

AoA के प्रिखु प्राविानों िें मनम्नमलमखि शामिल हैं: 

टैररमफकेशन (Tariffication): इिका अर्थ ह ैमक िभी गिै-टैरिफ बािाओ,ं जैिे मक परिविथनीय लेवी, न्यनूिि आयाि िकूय, कोटा, 

िाज्य व्यापाि उपाय औि मववेकािीन लाइिेंमिंग को ििाप्त कि मदया जाए औि उन्हें टैरिफ िें परिवमिथि कि मदया जाए । 

टैररफ िें किी: मवकािशील दशेों को 10 वषों िें अपन ेटैरिफ िें 24% की किी किनी र्ी । 

बाजार पहुांच के अविर: 1986-88 की घिेल ूखपि के 3% के बिाबि न्यनूिि पहुचं 1995 के मलए स्र्ामपि की जानी र्ी, जो 

कायाथन्वयन अवमि के अिं िक 5% िक बढ़नी र्ी । 

मनयाथत िमब्ििी िें किी: मवकमिि दशेों को 6 वषों िें मनयाथि िमलििी की िात्रा िें 21% औि व्यय िें 36% की किी किनी र्ी; 

मवकािशील दशेों को 10 वषों िें िात्रा िें 14% औि व्यय िें 24% की किी किनी र्ी । 

घरेलू ििर्थन िें किी: व्यापाि-मवकृि घिेलू िमलििी, जैिे िकूय ििर्थन औि इनपटु िमलििी िें 20% की किी का प्राविान र्ा । 

इन प्राविानों का भारत पर िहत्वपूणथ प्रभाव पडा: 
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 भािि को कई कृमष उत्पादों पि आयाि शकुक कि किन ेऔि कोटा ििाप्त किन ेपडे, मजििे घिेलू मकिानों को अिंिाथष्रीय प्रमिस्पिाथ

औि िकूय उिाि-चढ़ाव का िािना किना पडा ।

 भािि को अपनी कृमष मनयाथि िमलििी िें 36% की कटौिी किनी पडी, मजििे कृमष मनयाथि को प्रभावी ढगं िे बढ़ावा दनेे की उिकी

क्षििा प्रभामवि हुई ।

 घिेलू ििर्थन उपायों, जैिे न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) औि फिलों के मलए इनपटु िमलििी िें किी किनी पडी, मजििे मकिानों के

मलए अमनमश्चििा पदैा हुई जो इन नीमियों पि मनभथि रे् ।

WTO AoA का उद्दशे्य "मनष्पक्ष व्यापाि प्रणाली" स्र्ामपि किना र्ा, लेमकन इिके प्राविानों न ेभािि जैिे मवकािशील दशेों को

मवकमिि दशेों की िुलना िें अमिक प्रमिकूल मस्र्मि िें िाल मदया, मजििे वैमश्वक व्यापाि िें वास्िमवक ििानिा के बजाय िंिचनात्िक 

अििानिाएँ बनी िहीं । AoA का घोमषि लक्ष्य "मनष्पक्ष व्यापाि प्रणाली" स्र्ामपि किना ह ै , मजििें िभी िदस्यों के मलए टैरिफ, मनयाथि 

िमलििी औि घिेल ूििर्थन को कि किन ेकी िािान्य प्रमिबििाए ंशामिल हैं । हालांमक, मवकमिि दशे िहिि िीिाओ ंके भीिि अपन ेमकिानों 

को उच्च िमलििी प्रदान कि िकिे हैं , मजििे भाििीय मकिानों के मलए एक अििान खले का िैदान िैयाि होिा ह।ै मवकमिि दशे िमलििी के 

"चालाक वगीकिण" का भी उपयोग कििे हैं । यह इमंगि कििा ह ैमक जबमक AoA के मनयि िावथभौमिक प्रिीि होिे हैं, उनकी लचीलापन औि 

प्रभाव काफी मभन्न हैं। मवकमिि दशे, िजबिू कृमष क्षेत्रों औि अमिक मवत्तीय िंिािनों के िार्, "ग्रीन बॉक्ि" औि "ललू बॉक्ि" िमलििी का 

लाभ उिा िकिे हैं— मजन्हें गिै-व्यापाि-मवकृि िाना जािा ह—ैििर्थन के उच्च स्िि को बनाए िखने के मलए। इिके मवपिीि, भािि जैिे 

मवकािशील दशे, मजनके िहत्वपणूथ ििर्थन उपाय जैिे न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) अक्िि "एम्बि बॉक्ि" के अिंगथि आिे हैं , ियि िीिाओ ं

औि अमिक जांच का िािना कििे हैं, भले ही उनके ििग्र िमलििी स्िि िुलनात्िक रूप िे कि हों । यह "मनष्पक्षिा" की अविािणा को 

किजोि कििा ह,ै क्योंमक यह छोटे, किजोि मकिानों की बडी आबादी वाले दशेों के मलए एक िंिचनात्िक नकुिान को कायि िखिा ह ैजो 

ििकािी ििर्थन पि बहुि अमिक मनभथि कििे हैं। यह अिंमनथमहि अिंिुलन AoA के "दमुनया भि के मकिानों की आजीमवका िें ििुाि"  के 

घोमषि उद्दशे्य िें बािा िालिा ह ैऔि इिके बजाय, िौजदूा वैमश्वक अििानिाओ ंको बढ़ा िकिा ह।ै 

िमब्ििी वगीकरण और भारत की मस्र्मत 

WTO कृमष िमलििी को िीन ियुय श्रेमणयों िें वगीकृि कििा ह:ै 

1. ग्रीन बॉक्ि िमब्ििी: ये वे ििकािी िहायिा कायथिि हैं जो अिंिाथष्रीय या घिेलू व्यापाि को न्यनूिि रूप िे मवकृि कििे हैं या नहीं कििे

हैं, औि िीिाओ ंिे ििु हैं। इनिें अनिंुिान औि मवकाि, आपदा िाहि, औि कुछ िावथजमनक खाद्य मवििण लागि शामिल हैं । भािि

इनका उपयोग कििा ह ै।

2. ब्ल ूबॉक्ि िमब्ििी: ये उत्पादन िे जडुी िमलििी हैं लेमकन कृमष उत्पादन को िीमिि किन ेवाली शिों के कािण न्यनूिि व्यापाि-मवकृि हैं

। भािि इनका शायद ही कभी उपयोग कििा ह,ै जबमक यिूोपीय िंघ जैिे मवकमिि दशे इनका व्यापक रूप िे उपयोग कििे हैं ।

3. एम्बर बॉक्ि िमब्ििी: इनिें वे िभी िमलििी शामिल हैं जो उत्पादन औि व्यापाि को मवकृि कििी हैं, िीिे िकूय, उत्पादन या इनपटु िे

जडुी होिी हैं, औि िीिाओ ंऔि किी प्रमिबििाओ ंके अिीन होिी हैं । भािि का न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) औि इनपटु िमलििी

(जैिे उवथिक, मबजली, पानी) एम्बि बॉक्ि के अिंगथि आिी हैं । भािि मवकािशील दशेों के मलए कृमष उत्पादन िकूय के 10% के 'िी

मिमनमिि' स्िि के भीिि अपना महस्िा बनाए िखिा ह,ै हालांमक इिके बडे खाद्य ििुक्षा कायथिि न ेवैमश्वक बहि छेड दी ह ै।

मवशेष और मवभेदक व्यवहार (SDT): यह मवकािशील दशेों औि िबिे कि मवकमिि दशेों (LDC) के मलए एक "मवकाि 

बॉक्ि" प्रदान कििा ह।ै SDT के िहि, दशेों को शहिी औि ग्रािीण गिीबों के मलए लमक्षि िमलििी वाले खाद्य मवििण की अनिुमि ह।ै वे कृमष 

के मलए उपललि मनवेश िमलििी औि कि आय वाले औि िंिािन-गिीब मकिानों के मलए कृमष इनपटु िमलििी भी प्रदान कि िकिे हैं । LDC 

को कोई किी प्रमिबििा बनान ेकी आवश्यकिा नहीं ह ै। 

मवकमिि औि मवकािशील दशेों के बीच अििानिाए ँ

WTO AoA के िहि िमलििी वगीकिण की जमटलिा, मवशेष रूप िे "ग्रीन बॉक्ि" औि "एम्बि बॉक्ि" का उपयोग, वैमश्वक कृमष 

व्यापाि िें एक अिंमनथमहि शमि अिंिुलन को मछपािा ह,ै जहाँ मवकमिि दशे िंिचनात्िक रूप िे अपनी कृमष को अमिक ििर्थन दनेे िें िक्षि हैं, 
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जबमक मवकािशील दशेों को अपनी खाद्य ििुक्षा औि मकिानों की आजीमवका िमुनमश्चि किने के मलए िंघषथ किना पडिा ह ै। 

मवकमिि दशे अपनी िमलििी को ििझौिे की िीिा के भीिि उच्च स्िि पि बनाए िख िकिे हैं, जबमक भािि को अपनी िमलििी कि 

किनी पडिी ह ै। मवकमिि दशे "चालाक वगीकिण" का उपयोग किके अपनी कृमष को भािी िमलििी दिेे िहिे हैं, जबमक भािि जैिे मवकािशील 

दशेों पि व्यापाि-मवकृि प्रर्ाओ ंिें मलप्त होने का आिोप लगािे हैं । एक भािि-चीन अध्ययन िे पिा चला ह ैमक मवकमिि दशे (जैिे अिेरिका, 

कनािा, यिूोपीय िंघ) अपने मकिानों को दमुनया के बाकी महस्िों की िलुना िें कई गनुा अमिक िमलििी दिेे हैं । भािि को मवकमिि दशेों के 

बाजाि पहुचं प्रमिबििाओ ंिे ित्काल लाभ कि मिला ह,ै क्योंमक भाििीय मनयाथि को गिै-टैरिफ बािाओ ंका िािना किना पडिा ह ै। 

यह अििानिा, "चालाक वगीकिण" औि मवकमिि दशेों के मलए उच्च अनिुेय िमलििी िीिाओ ंद्वािा िगुि , यह दशाथिी ह ै मक 

AoA, मनष्पक्ष व्यापाि को बढ़ावा दने ेके अपन ेघोमषि लक्ष्यों के बावजदू, अनजाने िें पहले िे ही िजबिू कृमष अर्थव्यवस्र्ाओ ंको अििान रूप 

िे लाभ पहुचंान े वाला एक काननूी ढांचा प्रदान कििा ह।ै यह उन्हें पयाथप्त िाज्य ििर्थन के िाध्यि िे प्रमिस्पिाथत्िक बढ़ि बनाए िखने की 

अनिुमि दिेा ह,ै जबमक िार् ही मवकािशील दशेों पि गिीबी उन्िलून औि खाद्य ििुक्षा के मलए आवश्यक ििर्थन िें कटौिी किन ेका दबाव 

िालिा ह ै। यह भाििीय मकिानों के मलए एक प्रणालीगि नकुिान पदैा कििा ह,ै मजन्हें िमलििी वाले आयाि के िार् प्रमिस्पिाथ किनी पडिी है, 

जबमक उन्हें अपने घिेलू ििर्थन पि िीिाओ ंका िािना किना पडिा ह।ै यह अिंिुलन उनकी भेद्यिा को बढ़ािा ह ैऔि "दमुनया भि के मकिानों 

की आजीमवका िें ििुाि"  के उद्दशे्य को किजोि कििा ह,ै मजिे AoA प्राप्त किन ेका दावा कििा ह,ै यह िझुाव दिेा ह ै मक यह ििझौिा, 

व्यवहाि िें, िौजदूा वैमश्वक अििानिाओ ंको कि किने के बजाय उन्हें गहिा कि िकिा ह।ै 

4. खाद्य िरुक्षा पर वैवीकरण का प्रभाव

खाद्य ििुक्षा का अर्थ ह ैमक िभी लोगों को हि ििय पयाथप्त, ििुमक्षि औि पोषक भोजन िक भौमिक औि आमर्थक पहुचं हो । भािि िें लगभग 

195 मिमलयन लोग अकपपोमषि हैं, औि वैमश्वक भखुििी िचूकांक (GHI) 2021 िें भािि 116 दशेों िें िे 101वें स्र्ान पि र्ा, जो 2020 िें 

94वें स्र्ान िे नीचे ह ै। 

वैवीकरण का खाद्य उपलब्िता और पहुांच पर प्रभाव 

िकारात्िक: वैश्वीकिण के कािण िकनीकी उन्नमि हुई ह,ै मजििे उत्पादन िें वमृि हुई ह,ै जो खाद्य उपललििा िें योगदान कि िकिा 

ह ै। व्यापाि के िाध्यि िे खाद्य, कच्चे िाल, पूंजी औि श्रि का आदान-प्रदान खाद्य ििुक्षा के स्िि िें ििुाि कि िकिा ह ै। 

नकारात्िक: वैश्वीकिण का खाद्य ििुक्षा उपललििा पि िीिा औि िांमययकीय रूप िे नगण्य प्रभाव पडा ह,ै लेमकन खाद्य ििुक्षा 
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पहुचं पि इिका नकािात्िक औि िहत्वपणूथ प्रभाव पडा ह ै। 

भािि की खाद्य ििुक्षा की मस्र्मि, वैमश्वक भखुििी िचूकांक िें मगिावट के िार्, यह दशाथिी ह ैमक वशै्वीकिण, अपने उत्पादन-बढ़ान े

वाले प्रभावों के बावजदू, भोजन िक पहुचं औि िाि्यथ की अिंमनथमहि चनुौमियों का ििािान किन ेिें मवफल िहा ह,ै खािकि किजोि आबादी 

के मलए । वैश्वीकिण कृमष उत्पादन औि बाजाि पहुचं िें वमृि िे जडुा ह ै , मजििे िामकथ क रूप िे खाद्य उपललििा िें ििुाि होना चामहए। 

हालांमक, इन िकािात्िक उत्पादन प्रवमृत्तयों के बावजदू, भािि का वैमश्वक भखुििी िचूकांक (GHI) खिाब ह ै, औि इिकी आबादी का एक 

िहत्वपणूथ महस्िा कुपोमषि बना हुआ ह ै। इिके अमिरिि, वैश्वीकिण का खाद्य ििुक्षा पहुचं पि "नकािात्िक औि िहत्वपणूथ प्रभाव" पडा ह ै। यह 

मविोिाभाि बिािा ह ैमक भोजन की उपललििा िें वमृि (उच्च घिेलू उत्पादन या आयाि के िाध्यि िे) स्वचामलि रूप िे आबादी के िभी वगों 

के मलए पहुचं औि िाि्यथ िें परिवमिथि नहीं होिी ह।ै वैमश्वक बाजाि एकीकिण के कािण िकूय अमस्र्ििा, छोटे मकिानों के मलए कि टैरिफ 

ििुक्षा , औि मनयाथि-उन्िखु नकदी फिलों की ओि बदलाव  जैिे कािक, मजन्हें स्र्ानीय रूप िे उपभोग नहीं मकया जा िकिा है, पौमष्टक भोजन 

को गिीबों के मलए कि मकफायिी या उपललि किा िकिे हैं। व्याविायीकिण पि ध्यान मनयाथि बाजािों को घिेलू खपि की जरूििों पि 

प्रार्मिकिा द ेिकिा ह,ै या कि िे कि, िबिे किजोि लोगों की िय शमि को पयाथप्त रूप िे िंबोमिि किने िें मवफल हो िकिा ह।ै उत्पादन 

लाभ के बावजदू लगािाि खाद्य अििुक्षा इि बाि पि प्रकाश िालिी ह ैमक खाद्य ििुक्षा एक बहुआयािी चनुौिी ह ैजो कुल आपमूिथ िे पिे ििान 

मवििण, िाि्यथ, पोषण िंबंिी पयाथप्तिा औि वैमश्वक बाजाि के झटकों के मखलाफ स्र्ानीय खाद्य प्रणामलयों के लचीलेपन को शामिल कििी ह।ै 

वैश्वीकिण, अपने विथिान स्वरूप िें, भाििीय आबादी के एक िहत्वपणूथ महस्िे के मलए खाद्य पहुचं िें िौजदूा किजोरियों को बढ़ािा प्रिीि होिा 

ह।ै 

आहार िें पररवतथन (Dietary Shifts): आमर्थक मवकाि औि वैश्वीकिण के िार् भाििीय आहाि पटैनथ िें बदलाव आया है, मवशेष 

रूप िे शहिी क्षेत्रों िें। उपभोिा पािंपरिक खाद्य पदार्ों िे दिू होकि प्रोटीन, चीनी, विा औि प्रिंस्कृि खाद्य पदार्ों का अमिक िेवन कि िह ेहैं । 

यह छोटे औि िीिांि मकिानों के मलए गंभीि मनमहिार्थ िखिा ह,ै जब िक मक उन्हें मनवाथह कृमष िे दिू होकि वैमश्वक खाद्य बाजाि िें एकीकृि होन े

के मलए प्रोत्िाहन औि नीमियां न मिलें । 

वैश्वीकिण न े भाििीय आहाि पैटनथ को पमश्चिीकिण की ओि िकेला है, मजििे पािंपरिक खाद्य प्रणामलयों औि स्र्ानीय कृमष-

पारिमस्र्मिकी पि दबाव पडा ह,ै औि छोटे मकिानों के मलए बाजाि िे जडुने या मवस्र्ामपि होन ेकी दमुविा पैदा हुई ह ै। शहिी क्षते्रों िें भाििीय 

आहाि िें एक िहत्वपणूथ बदलाव दखेा गया ह,ै जो पािंपरिक ियुय खाद्य पदार्ों जैिे चावल औि दालों िे दिू होकि "प्रोटीन, चीनी, विा औि 

ििशीिोष्ण क्षेत्र के उत्पादों" औि "प्रिंस्कृि िमुविा खाद्य पदार्ों" की बढ़ी हुई खपि की ओि बढ़ िहा ह ै । इि आहाि परिविथन को िीिे 

"आमर्थक मवकाि औि वैश्वीकिण" िे जोडा गया ह ै , िार् ही शहिीकिण िें वमृि औि बदलिे घिेलू गमिशीलिा (जैिे श्रि बल िें िमहला 

भागीदािी िें वमृि, भोजन िैयाि किन ेिें पािंपरिक भमूिकाओ ंका क्षिण) जैिे कािक भी हैं । वैमश्वक बाजािों के िाध्यि िे मवमभन्न खाद्य मकस्िों 

की आिान उपललििा इि बदलाव को िमुविाजनक बनािी ह ैऔि िेज कििी ह।ै यह मवकमिि होिी िांग प्रोफ़ाइल घिेलू आपमूिथ प्रणामलयों िें 

एक ििान अनकूुलन की आवश्यकिा को दशाथिी ह ै। छोटे औि िीिांि मकिानों के मलए, यह एक िहत्वपणूथ दमुविा प्रस्िुि कििा ह:ै या िो इन 

नई िांगों को पिूा किन ेके मलए मनवाथह खिेी िे वामणमज्यक उत्पादन िें िंििण किें जो वैमश्वक खाद्य बाजाि िें एकीकृि हो, या आमर्थक रूप िे 

अव्यवहायथ होन ेका जोमखि उिाएं। यह दबाव पािंपरिक फिलों औि खेिी के ििीकों को छोडने का कािण बन िकिा ह।ै यह दशाथिा ह ैमक खाद्य 

ििुक्षा पि वैश्वीकिण का प्रभाव केवल व्यापाि की िात्रा या उत्पादन स्ििों के बािे िें नहीं ह;ै यह इि बाि को गहिाई िे प्रभामवि कििा ह ैमक कौन 

िा भोजन खाया जािा ह ैऔि इिे कैिे उत्पामदि मकया जािा ह।ै इि िांस्कृमिक औि आहाि िंबंिी बदलाव के स्र्ानीय कृमष जैव मवमवििा, 

पािंपरिक खिेी के ििीकों की आमर्थक व्यवहायथिा औि िंभामवि रूप िे िावथजमनक स्वास््य परिणािों के मलए दिूगािी मनमहिार्थ हैं, मजििे एक 

जमटल चनुौिी पैदा होिी ह।ै 

1.7  भारत िें कृमष वैवीकरण के बाद की िरकारी नीमतयाां और पहलें 

1991 के आमर्थक ििुािों के बाद, भाििीय कृमष क्षेत्र न ेिहत्वपणूथ नीमिगि परिविथनों का अनभुव मकया, हालांमक कृमष शरुू िें प्रत्यक्ष 

ध्यान का कें द्र नहीं र्ी । इन ििुािों ने कृमष के मलए नए अविि औि चनुौमियाँ दोनों पेश कीं। 

 प्रािंमभक ििुाि औि कृमष पि अप्रत्यक्ष प्रभाव: 1991 के ििुािों का प्रार्मिक ध्यान औद्योमगक मवमनयिन, व्यापाि उदािीकिण औि

मवत्तीय क्षते्र के पनुगथिन पि र्ा । कृमष पि इन परिविथनों का अप्रत्यक्ष लेमकन िहत्वपणूथ प्रभाव पडा, मजििें व्यापाि बािाओ ंको िीिे-
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िीिे ििाप्त किना, आयाि शकुक िें किी औि कृमष वस्िुओ ंपि िात्रात्िक प्रमिबंिों को हटाना शामिल र्ा । 

 िमलििी का यमुिकिण औि िावथजमनक व्यय िें किी: ििुािों का एक अन्य प्रिखु प्रभाव िमलििी का यमुिकिण औि िावथजमनक

व्यय िें किी र्ा, मवशेष रूप िे इनपटु ििर्थन प्रणामलयों िें । कृमष िें वास्िमवक िावथजमनक मनवेश िें 1970 के दशक के अपन ेचिि

स्िि िे मगिावट शरुू हो गई र्ी ।

 भमूि ििुाि: इन िदु्दों को िंबोमिि किन ेके मलए, ििकाि न ेकई भमूि ििुाि पेश मकए, मजनिें जिींदािी व्यवस्र्ा का उन्िलून, भमूि

हदबंदी अमिमनयिों का कायाथन्वयन औि काश्िकािी ििुाि शामिल रे् ।

 कृमष ऋण िें परिविथन: 1991 के बाद की अवमि िें कृमष ऋण की िंस्र्ागि िंिचना िें भी बदलाव दखेा गया। प्रार्मिकिा वाले क्षेत्रों

के मलए मनदमेशि उिाि लक्ष्यों को मफि िे परिभामषि मकया गया, औि बैंमकंग प्रणाली िें ििुाि हुए मजन्होंन ेिािामजक उद्दशे्यों पि

मवत्तीय व्यवहायथिा को प्रार्मिकिा दी

प्रिुख िरकारी योजनाएां और नीमतयाां (वैवीकरण के बाद): 

 प्रिानितं्री मकिान िम्िान मनमि (पीएि-मकिान): यह योजना मकिानों को मवत्तीय िहायिा प्रदान कििी ह ै। 

 प्रिानितं्री फिल बीिा योजना (पीएिएफबीवाई): यह मकिानों को फिल नकुिान के मखलाफ बीिा कविेज प्रदान कििी ह ै। 

 प्रिानितं्री कृमष मिंचाई योजना (पीएिकेएिवाई): यह मिंचाई िमुविाओ ंिें ििुाि पि कें मद्रि ह ै

 ई-नाि (िाष्रीय कृमष बाजाि): यह एक इलेक्रॉमनक िाष्रीय कृमष बाजाि ह ै मजिका उद्दशे्य मकिानों को उनकी उपज के मलए बेहिि 

िकूय प्राप्त किन ेके मलए एक िचं प्रदान किना ह,ै मजििे प्रमिस्पिाथत्िकिा बढ़िी ह ै। 

 िदृा स्वास््य कािथ (एिएचिी) योजना: यह मिट्टी के स्वास््य िें ििुाि औि िािायमनक इनपटु के िकथ िंगि उपयोग को बढ़ावा दिेी ह ै। 

 पिम्पिागि कृमष मवकाि योजना (पीकेवीवाई): यह भािि िें जैमवक खेिी को बढ़ावा दने ेके मलए एक प्रिखु ििकािी पहल ह,ै मजिका 

उद्दशे्य जैमवक क्षते्र िें िांमि लाना औि मकिानों की आय दोगनुी किना ह ै। 

 िाष्रीय खाद्य ििुक्षा मिशन (एनएफएिएि): 2007 िें शरुू की गई यह योजना चावल, गेहू ंऔि दालों के उत्पादन को बढ़ाने िें 

अत्यमिक िफल िही ह ै। 

 कृमष मनयाथि नीमि (AEP): 2018 िें शरुू की गई यह नीमि कृमष मनयाथि को बढ़ावा दने,े मकिानों की आय िें ििुाि किने औि वैमश्वक 

कृमष िहाशमि के रूप िें भािि की क्षििा का दोहन किन ेपि कें मद्रि ह ै। 

कृषक (िशिीकिण औि िंिक्षण) कीिि आश्वािन औि कृमष िेवा पि किाि अमिमनयि 2020: इि अमिमनयि िें िंमवदा खेिी औि 

एपीएििी के बाहि मकिानों िे प्रत्यक्ष खिीद के प्राविान शामिल रे्, हालांमक यह मकिानों के मलए किाि किना अमनवायथ नहीं कििा ह ै। 

ये नीमियां औि योजनाएं वैश्वीकिण के बाद की चनुौमियों का िािना किने औि भाििीय कृमष के मलए नए अविि पैदा किने के मलए 

ििकाि के प्रयािों को दशाथिी हैं, मजििें बाजाि एकीकिण, िकनीकी उन्नयन औि मकिानों के ककयाण पि जोि मदया गया ह।ै 

भारतीय कृमष के मलए वैवीकरण के भमवष्य की चुनौमतयाँ और अविर 

भमवष्य की चुनौमतयाँ 

िदृा की उवथििा िें मगिावट औि जल की किी: िािायमनक उवथिकों औि कीटनाशकों के अत्यमिक उपयोग िे मिट्टी की गणुवत्ता िें 

मगिावट आई ह,ै मजििे इिकी उवथििा औि उत्पादकिा कि हो गई ह ै । भािि एक जल-िनावग्रस्ि दशे ह,ै जहाँ कृमष क्षेत्र िबिे बडा जल 

उपभोिा ह,ै लेमकन अत्यमिक दोहन औि खिाब प्रबंिन के कािण जल की उपललििा घट िही ह ै। 

भमूि जोि का मवखंिन: भािि िें अमिकांश मकिानों के पाि भमूि के छोटे, िीिांि औि मवखमंिि भखूंि हैं, मजििे कृमष गमिमवमियाँ 

अक्षि हो जािी हैं औि बडे पैिान ेकी अर्थव्यवस्र्ाओ ंिक पहुचं प्रमिबंमिि हो जािी ह ै। 
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जलवाय ुपरिविथन के प्रभाव: जलवाय ुपरिविथन िे िखू,े बाढ़ औि अमनयमिि वषाथ जैिी अमिक चिि घटनाओ ंकी उम्िीद ह,ै मजिका 

वषाथ-मिंमचि क्षेत्रों पि िबिे अमिक प्रभाव पडेगा । यह कृमष उत्पादकिा औि खाद्य ििुक्षा के मलए एक बडी चनुौिी ह ै। 

ग्रािीण बेिोजगािी औि अििानिा: मवमनिाथण औि वस्त्र जैिे उद्योग िीव्र गमि िे िशीनीकिण पि मनभथि हो िह ेहैं, मजििे अकुशल 

श्रमिक मवस्र्ामपि हो िह ेहैं । वैश्वीकिण न ेग्रािीण-शहिी प्रवािन को बढ़ाया ह,ै मजििे ग्रािीण क्षेत्रों िें श्रि की किी औि अििानिा बढ़ी ह ै। 

भमवष्य के अविर 

जैमवक खेिी औि आला बाजाि: भािि जैमवक उत्पादन िें मवश्व के अग्रणी दशेों िें िे एक है, मजििें 4.43 मिमलयन हके्टेयि भमूि पि 

जैमवक खेिी हो िही ह ैऔि 1.6 मिमलयन िे अमिक मकिान इििे जडेु हैं । वैमश्वक जैमवक बाजाि का आकाि िेजी िे बढ़ िहा ह ै(2022 िें 188 

मबमलयन िॉलि िे 2027 िक 437 मबमलयन िॉलि िक पहुचंने का अनिुान) । यह भािि के मलए जैमवक चावल, गेहू,ं ििाले, चाय औि कॉफी 

के मनयाथि के िाध्यि िे एक बडा अविि प्रस्िुि कििा ह ै। 

मिमजटल प्लेटफॉिथ औि स्िाटथ कृमष: िचूना औि िंचाि िकनीकों (ICTs) ने कृमष िें िांमि ला दी ह,ै मजििे मकिान स्िाटथफोन औि 

िोबाइल ऐप के िाध्यि िे िौिि की जानकािी, मिट्टी की गणुवत्ता, कीट औि िोगों के बािे िें वास्िमवक ििय िेटा िक पहुचं प्राप्त कि िकिे हैं । 

प्रेमिजन फामिांग, IoT-आिारिि िेंिि, उपग्रह-आिारिि रििोट िेंमिंग औि AI-िंचामलि मवशे्लषण जैिी स्िाटथ कृमष प्रौद्योमगमकयां दक्षिा औि 

मस्र्ििा बढ़ा िकिी हैं । 

ललॉकचेन औि पिा लगाने की क्षििा (Traceability): ललॉकचेन िकनीक कृमष िें पिा लगाने की क्षििा िें िांमि ला िही ह,ै मजििे 

उत्पादन िे मनयाथि िक पिूी आपमूिथ श्रृंखला िें पािदमशथिा िमुनमश्चि होिी ह ै । यह जैमवक उत्पादों के मलए मवश्वाि का मनिाथण कििा ह ैऔि 

प्रीमियि बाजािों िक पहुचं प्रदान कििा ह ै। 

िकूय िंविथन औि प्रिंस्किण: कृमष-आिारिि व्यविायों का उदय औि स्र्ानीय मशकपों का वैमश्वक आपमूिथ श्रृखंलाओ ंिें एकीकिण 

ग्रािीण लोगों को आमर्थक रूप िे िशि बना िहा ह ै। कृमष उत्पादों के प्रिंस्किण औि िकूय िंविथन िे मकिानों को बेहिि आय प्राप्त हो िकिी ह ै

। 

बमुनयादी ढांचे का मवकाि: बेहिि िडकें , मबजली िक पहुचं औि दिूिंचाि िें प्रगमि ने कनेमक्टमवटी औि िमुविाओ ंको बढ़ाया ह,ै 

मजििे बाजािों औि िेवाओ ंिक बेहिि पहुचं िंभव हुई ह,ै मजििे आगे आमर्थक मवकाि को बढ़ावा मिला ह ै। 

1.8  मनष्कषथ 

वैश्वीकिण न े भाििीय कृमष के परिदृश्य को िौमलक रूप िे बदल मदया ह,ै मजििे यह मनवाथह-आिारिि प्रणाली िे एक अमिक 

वामणमज्यक औि बाजाि-उन्िखु उद्यि िें परिवमिथि हो गया ह।ै इि परिविथन ने मनस्िंदहे नई प्रौद्योमगमकयों के आगिन, उत्पादन औि उत्पादकिा िें 

उकलेखनीय वमृि, औि अिंिाथष्रीय बाजािों िक पहुचं के िाध्यि िे िाष्रीय आय औि िोजगाि िजृन िें वमृि जैिे िहत्वपणूथ लाभ लाए हैं। 

बािििी चावल का िफल मनयाथि इि िकािात्िक परिविथन का एक उदाहिण है, जो वैमश्वक िांग औि गणुवत्ता िानकों को पिूा किने की भािि 

की क्षििा को दशाथिा ह।ै 

हालांमक, वैश्वीकिण एक दोिािी िलवाि भी िामबि हुआ ह।ै इिन ेभाििीय कृमष को िीव्र अिंिाथष्रीय प्रमिस्पिाथ के िािन ेउजागि 

मकया ह,ै मवशेष रूप िे मवकमिि दशेों द्वािा प्रदान की जाने वाली भािी िमलििी के कािण। यह अििान खले का िैदान, िलकयटूीओ के कृमष 

ििझौिे के िहि िमलििी वगीकिण की जमटलिाओ ंिे बढ़ा, छोटे औि िीिांि मकिानों के मलए गभंीि चनुौमियाँ पैदा कििा ह।ै बढ़िे उत्पादन 

लागि, बाजाि िकूय िें अमस्र्ििा, औि मवदशेी उत्पादों की िंमपगं ने मकिानों को ऋण के दषु्चि िें िकेल मदया ह,ै मजिके परिणािस्वरूप 

िहािाष्र के मवदभथ क्षेत्र िें कपाि मकिानों की आत्िहत्याओ ंजैिे दखुद िािामजक-आमर्थक परिणाि िािने आए हैं। इिके अमिरिि, ग्रािीण-

शहिी प्रवािन, श्रि की किी, औि पयाथविणीय मगिावट वैश्वीकिण के नकािात्िक प्रभावों को दशाथिे हैं। 

खाद्य ििुक्षा के िोचे पि, जबमक वैश्वीकिण न ेखाद्य उपललििा बढ़ाने िें योगदान मदया है, यह िभी के मलए पहुचं औि िाि्यथ 

िमुनमश्चि किन ेिें मवफल िहा ह,ै जैिा मक भािि के वैमश्वक भखुििी िचूकांक िें मगिावट औि कुपोषण की मनिंिििा िे स्पष्ट ह।ै आहाि पैटनथ िें 

बदलाव, पमश्चिी प्रभावों की ओि झकुाव, पािंपरिक खाद्य प्रणामलयों औि स्र्ानीय कृमष-पारिमस्र्मिकी पि भी दबाव िालिा ह।ै 
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आगे बढ़िे हुए, भाििीय कृमष को मिट्टी के स्वास््य िें मगिावट, पानी की किी, भमूि जोि के मवखंिन औि जलवाय ुपरिविथन के बढ़िे 

प्रभावों जैिी िहत्वपणूथ चनुौमियों का िािना किना पड िहा ह।ै हालांमक, जैमवक खेिी, आला बाजािों, मिमजटल प्लेटफॉिथ औि स्िाटथ कृमष 

प्रौद्योमगमकयों िें अविि िौजदू हैं। इन क्षते्रों िें मनवेश, ललॉकचने-आिारिि पिा लगाने की क्षििा औि िकूय िंविथन के िार्, मकिानों को िशि 

कि िकिे हैं औि अमिक मटकाऊ औि लाभदायक कृमष पारिमस्र्मिकी िंत्र बना िकिे हैं। 

 -

1. वैश्वीकिण िे भाििीय कृमष को कौन-कौन िे िकािात्िक लाभ हुए?

2. वैश्वीकिण िे छोटे औि िीिांि मकिानों को मकन ििस्याओ ंका िािना किना पडा?

3. WTO का कृमष ििझौिा (AoA) भाििीय कृमष को कैिे प्रभामवि कििा ह?ै

4. वैश्वीकिण का खाद्य ििुक्षा पि क्या प्रभाव पडा?

5. भमवष्य िें भाििीय कृमष के िािने कौन-कौन िी प्रिखु चनुौमियाँ हैं?
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इकाई – 2 भारत िे भूमि िुिार एवां पांचायती राज व्यवस्र्ा 

इकाई की रुपरेखा 

2.1  उद्दशे्य 

2.2 परिचय 

2.3 स्विंत्रिा के ििय भािि की िािंिी कृमष व्यवस्र्ा 

2.4 ग्रािीण अििनिा औि उत्पादकिा की ििस्या 

2.5 भमूि ििुाि एवं पचंायिी िाज का िहत्त्व 

2.6 पंचायिी िाज व्यवस्र्ा 

2.7 ऐमिहामिक मवकाि (िेहिा िमिमि, 73वां िंशोिन) 

2.8 मत्रस्ििीय िंिचना: ग्राि पचंायि, पचंायि िमिमि, मजला परिषद 

2.9 पंचायिों की भमूिका: मववाद ििािान, भमूि अमभलेख प्रबंिन, मवकाि योजनाओ ंका मियान्वयन 

2.10 ििकालीन चनुौमियाँ 

2.11 मनष्कषथ औि भमवष्य की िाह 

2.12 बोि आिारिि प्रश्न  

2.13 िन्दभथ िचूी/mi;ksxh iqLrds

2.1 उदे्दश्य (Objectives) 

 भािि िें भमूि ििुािों के ऐमिहामिक मवकाि औि उद्दशे्यों का अध्ययन किना।

 स्विंत्रिा के बाद मकए गए मवमभन्न भमूि ििुाि उपायों की िफलिाओ ंएवं मवफलिाओ ंका मवशे्लषण किना।

 पंचायिी िाज व्यवस्र्ा की िंिचना, मवकाि औि िहत्व को ििझना।

 भमूि ििुाि औि पंचायिी िाज व्यवस्र्ा के बीच िंबंि स्पष्ट किना।

 ग्रािीण मवकाि िें इन दोनों नीमियों की भमूिका औि चनुौमियों का िकूयांकन किना।

भािि के ग्रािीण परिदृश्य के मवकाि िें भमूि ििुाि औि पचंायिी िाज व्यवस्र्ा दो आिािभिू स्िंभ िह ेहैं। इन दोनों प्रणामलयों का उद्दशे्य

ग्रािीण ििदुायों के मलए िािामजक न्याय, आमर्थक ििानिा औि िशमिकिण िमुनमश्चि किना िहा ह।ै एक ओि, भमूि ििुािों ने भमूि के अििान 

मवििण को िंबोमिि कििे हुए कृमष उत्पादकिा बढ़ान ेऔि ग्रािीण गिीबों की आय िें वमृि किने का लक्ष्य िखा । दिूिी ओि, पंचायिी िाज 

व्यवस्र्ा न ेजिीनी स्िि पि लोकिंत्र को िजबिू किन,े मनणथय लेन ेिें मवकें द्रीकिण औि िािदुामयक भागीदािी को बढ़ावा दने ेका प्रयाि मकया । 

यह इकाई इन दोनों िहत्वपणूथ नीमियों के ऐमिहामिक मवकाि, उद्दशे्यों, प्रिखु पहलों, कायाथन्वयन, िफलिाओ,ं मवफलिाओ,ं चनुौमियों औि 

उनके बीच के जमटल िंबंिों का मवस्ििृ मवशे्लषण प्रस्िुि कििी ह।ै 

2.2  पररचय 

भािि को स्विंत्रिा के ििय एक अिथ-िािंिी कृमष व्यवस्र्ा मविािि िें मिली र्ी, जहाँ भमूि का स्वामित्व कुछ जिींदािों के हार्ों िें 

कें मद्रि र्ा । इि व्यवस्र्ा के कािण कृमष क्षेत्र िें उत्पादन कि र्ा औि ग्रािीण क्षते्रों िें िन एवं आय की गंभीि मवषििाए ँव्याप्त र्ीं । स्विंत्रिा के 
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बाद, इन ििस्याओ ंको दिू किने के मलए भमूि ििुािों को ित्काल आवश्यक िाना गया। यह मस्र्मि इि बाि पि जोि दिेी ह ै मक भमूि ििुाि 

केवल एक वैचारिक पहल नहीं रे्, बमकक मविािि िें मिली िंिचनात्िक ििस्याओ ंको िीक किन ेऔि कृमष उत्पादन को बढ़ावा दने ेके मलए 

एक िौमलक प्रमिमिया रे्। 

पंचायिी िाज की अविािणा भािि िें प्राचीन काल िे ही िौजदू ह,ै जहाँ 'पंचायि' पाँच प्रमिमिि व्यमियों का एक मनकाय होिी र्ी, जो 

गाँव के िािलों का प्रबंिन कििी र्ी । स्विंत्रिा के बाद, इन दोनों प्रणामलयों को ग्रािीण भािि िें ििानिा, न्याय औि मवकाि लाने के मलए 

िहत्वपणूथ उपकिण के रूप िें दखेा गया। भाििीय िाज्य ने ग्रािीण परिविथन के मलए एक व्यापक दृमष्टकोण की ककपना की, मजििें भमूि ििुािों का 

उद्दशे्य अििानिा को दिू किके आमर्थक आिाि का पनुगथिन किना र्ा, जबमक पचंायिी िाज का उद्दशे्य जिीनी स्िि पि शािन का 

लोकिंत्रीकिण किना र्ा। इन दोनों का िंयिु िहत्व इि बाि को दशाथिा ह ै मक ििि ग्रािीण मवकाि के मलए आमर्थक न्याय औि िहभागी 

लोकिंत्र दोनों आवश्यक हैं। 

2.3  स्वतांत्रता के ििय भारत की िािांती कृमष व्यवस्र्ा 

स्विंत्रिा िे पहले, भािि िें मिमटश शािन के िहि कई भ-ूिािण पिमियाँ प्रचमलि र्ीं, मजन्होंन ेभमूि स्वामित्व िें गहिी अििानिा की 

नींव िखी। इन प्रणामलयों ने मबचौमलयों को िजबिू मकया औि मकिानों का शोषण मकया, मजििे स्विंत्रिा के बाद के ििुािों की आवश्यकिा 

पडी। 

 इजारेदारी व्यवस्र्ा: िवथप्रर्ि वािेन हमेस्टंग्ि ने 1772 िें बंगाल िें इजािेदािी प्रर्ा की शरुुआि की । यह एक पंचवषीय व्यवस्र्ा र्ी

मजििें िबिे ऊंची बोली लगान ेवाले को भमूि पाँच वषथ के मलए िेके पि दी जािी र्ी। बाद िें इिे वामषथक कि मदया गया ।

 स्र्ायी बांदोबस्त: 1793 िें लॉिथ कॉनथवामलि ने इजािेदािी व्यवस्र्ा के दोषों को दिू किने के उद्दशे्य िे 'स्र्ायी बंदोबस्ि' व्यवस्र्ा

आिंभ की । यह व्यवस्र्ा बंगाल, मबहाि, उडीिा, बनािि औि उत्तिी कनाथटक िें लाग ूकी गई। इििें िाज्य की िांग लगान का 89%

िय की गई र्ी औि 11% जिींदाि को अपन ेपाि िखना र्ा। यमद कोई जिींदाि मनिाथरिि मिमर् िक भ-ूिाजस्व की मनमश्चि िामश जिा

नहीं कििा र्ा, िो उिकी जिींदािी नीलाि कि दी जािी र्ी ।

 रैयतवाडी व्यवस्र्ा: 1820 िें िद्राि के ित्कालीन गवनथि टॉिि िनुिो ने िैयिवाडी व्यवस्र्ा आिंभ की । यह व्यवस्र्ा िद्राि, बंबई

औि अिि के कुछ भागों िें लाग ूकी गई, मजिके िहि लगभग 51% भमूि आई । इििें मकिानों (िैयिों) को भमूि का िामलकाना हक

प्रदान मकया गया, औि वे िीिे कंपनी को भ-ूिाजस्व दने ेके मलए उत्तिदायी रे्। इि व्यवस्र्ा िें भ-ूिाजस्व का मनिाथिण उपज के आिाि

पि नहीं बमकक भमूि के क्षते्रफल के आिाि पि र्ा ।

 िहालवाडी व्यवस्र्ा: लॉिथ हमेस्टंग्ि द्वािा िध्य प्रांि, आगिा, पंजाब के क्षेत्रों िें यह भ-ूिाजस्व व्यवस्र्ा लाग ूकी गई । िहालवाडी

व्यवस्र्ा के िहि लगान का मनिाथिण िहाल या िंपणूथ गाँव की उपज के आिाि पि मकया जािा र्ा। इििें गाँव के प्रिखु को मकिानों

को भमूि िे बेदखल किन ेका अमिकाि र्ा। इिके िहि भमूि का कुल 30% िमम्िमलि र्ा ।

इन पिमियों िें िलू अिंि भमूि िाजस्व के भगुिान के ििीके के बािे िें र्ा । इन िभी प्रणामलयों न,े मवशेष रूप िे जिींदािी औि

िहालवाडी, शमिशाली मबचौमलयों (जिींदािों, ग्राि प्रिखुों) का एक वगथ बनाया जो वास्िमवक मकिानों िे अत्यमिक मकिाया विलूिे रे् औि 

उन्हें बेदखल किने की शमि िखिे रे्। यहां िक मक िैयिवाडी भी, मकिानों को स्वामित्व प्रदान किने के बावजदू, अक्िि उच्च िाजस्व िांगों िे 

जडुी र्ी। इििे बडे पिैाने पि भमूिहीनिा, अििुमक्षि कायथकाल औि ग्रािीण क्षते्रों िें भमूि िर्ा शमि का अत्यमिक अििान मवििण हुआ। 

स्विंत्रिा के बाद के भमूि ििुािों का उद्दशे्य इि गहिी जडें जिा चकुी, शोषणकािी औि अनतु्पादक कृमष िंिचना को ििाप्त किना र्ा, मजिे 

औपमनवमेशक अिीि िे मविािि िें मिला र्ा। 

2.4 स्वतांत्रता-पश्चात भूमि िुिार पहलें 

स्विंत्रिा के बाद, भािि ने कृमष क्षते्र िें ििानिा औि उत्पादकिा लाने के मलए व्यापक भमूि ििुाि कायथिि शरुू मकए। 

 मबचौमलयों (ज़िींदारों, जागीरदारों) का उन्िूलन: स्विंत्रिा के ििंुि बाद, भाििीय िाष्रीय कांगे्रि ने 1949 िें कुिािप्पा िमिमि

औि कांगे्रि कृमष ििुाि िमिमि का गिन मकया िामक भािि िें भमूि ििुाि की मवस्ििृ नीमि बनाई जा िके। इन िमिमियों ने ज़िीदािी,
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िाकलकेुदािी औि जागीिदािी जैिे मबचौमलयों के अमिकािों की ििामप्त का प्रस्िाव िखा । जिींदािी उन्िलून काननू के िहि, जिींदािी 

व्यवस्र्ा को ििाप्त मकया गया, जिींदािों के अमिकाि ििाप्त कि मदए गए औि भमूि के काश्िकािों को िीिा िामलकाना अमिकाि 

मदया गया । मकिानों को भमूि पि िहने का काननूी अमिकाि मिला औि उन्हें बेदखल नहीं मकया जा िकिा र्ा । ये मविेयक 1950 िे 

1955 ई. िक अमिमनयि बनकि चालू हो गए, मजिके परिणािस्वरूप जिींदािी प्रर्ा का भािि िें उन्िलून हो गया औि कृषकों िर्ा 

िाज्य के बीच पनुः िीिा िंबंि स्र्ामपि हो गया । इि ििुाि का लक्ष्य मकिानों को मबचौमलयों िे ििु कि उनकी आमर्थक मस्र्मि को 

ििुािना र्ा । इिके परिणािस्वरूप कई क्षेत्रों िें जिींदािों के शमिशाली वगथ को पिूी ििह िे ििाप्त कि मदया गया, औि मकिानों का 

शोषण काफी हद िक कि हो गया । मकिानों को अपने काननूी अमिकािों के बािे िें भी जागरूकिा बढ़ी । 

 काश्तकारी ििुार (Tenancy Reforms): काश्िकािी ििुािों का ियुय उद्दशे्य काश्िकािों को भमूि पि काननूी रूप िे स्र्ायी

अमिकाि प्रदान किना र्ा। इिका एक अन्य उद्दशे्य बीिाि, अपंग, मविवा, अििर्थ औि िैमनक जैिे लोगों को, जो स्वयं खेिी नहीं कि

िकिे रे्, पटे्ट पि भमूि प्रदान किने की छूट दनेा भी र्ा । इन ििुािों िें काश्िकािी लगान का मवमनयिन (भसू्वािी को पटे्ट का अमिकाि),

कायथकाल की ििुक्षा (बेदखली औि उच्च मकिाए की िांग के मखलाफ ििुक्षा), औि काश्िकािों को िामलकाना हक प्रदान किना

शामिल र्ा । लगान मनयिन काननूों न े िमुनमश्चि मकया मक लगान कुल उपज के 20-25% िे अमिक न हो । इन प्रयािों के

परिणािस्वरूप, लगभग 1 किोड 14 लाख काश्िकािों को 1.5 किोड एकड भमूि पि स्वामित्व प्रदान मकया गया । पमश्चि बंगाल औि

केिल जैिे िाज्यों िें यह ििुाि िबिे अमिक िफल िहा, जहाँ ििकािों न ेप्रभावी काननू लाग ूकि मकिानों को पणूथ स्वामित्व मदलाया,

मजििे उनिें मनवेश औि कृमष उत्पादन बढ़ाने की प्रेिणा मिली ।

 भूमि हदबांदी कानून (Land Ceiling Laws): भमूि के अििान मवििण को ििाप्त किन ेके मलए ििकाि न े1950 औि 1970 के

दशक िें भमूि िीिा काननूों को लाग ूमकया । इिके अिंगथि प्रत्येक िाज्य िें एक िीिा मनिाथरिि की गई मक कोई भी व्यमि या परिवाि

अमिकिि मकिनी भमूि िख िकिा ह ै। अमिशेष भमूि को भमूिहीन मकिानों िें मविरिि किने की योजना बनाई गई, मजििे अमिक

लोगों को खेिी का अविि मिले । हालांमक, इि ििुाि की िफलिा िीमिि िही क्योंमक कई भ-ूस्वामियों न े काननूी खामियों

(loopholes) का लाभ उिाकि अपनी अमिरिि भमूि को परिवाि के अन्य िदस्यों या बोगि िंस्र्ानों के नाि पि स्र्ानांिरिि कि

मदया । प्रशािमनक अक्षििा, िाजनीमिक हस्िक्षपे, औि लंबी काननूी प्रमियाओ ंके कािण इि नीमि का पणूथ लाभ गिीब मकिानों िक

नहीं पहुचँ िका । 1972 िें, िाज्यों के िार् मवचाि-मविशथ के बाद भ-ूहदबंदी काननू को मफि िे बनान ेका मनणथय मलया गया, मजििे

जोि के आकाि को िीमिि किने की व्यवस्र्ा र्ी । मफि भी, यह ििस्या आज भी बनी हुई ह,ै औि भमूि के ििान मवििण िें बहुि कि

प्रगमि हुई ह ै।

 चकबांदी (भूमि जोत का ििेकन): चकबंदी वह प्रमिया ह ैमजिके द्वािा स्वामित्विािी कृषकों को उनके इिि-उिि मबखिे हुए खेिों

के बदले िें उिी मकस्ि के कुल उिने ही आकाि के एक या दो खिे लेने के मलए िाजी मकया जािा है । इि प्रकाि, चकबंदी एक परिवाि

के मबखिे हुए खेिों को एक स्र्ान पि किन ेकी प्रमिया ह ै। यह अमिमनयि 1963 िें बना र्ा । चकबंदी दो प्रकाि की होिी ह:ै ऐमच्छक

चकबंदी औि अमनवायथ चकबंदी । ऐमच्छक चकबंदी िें मकिान की इच्छा पि मनभथि कििा ह,ै औि यह िबिे पहले पंजाब िाज्य िें

1921 िें िहकािी िमिमियों द्वािा शरुू की गई र्ी । अमनवायथ चकबंदी िें कृषक को चकबंदी अमनवायथ रूप िे किानी पडिी ह ै। पंजाब

औि हरियाणा िें चकबंदी का कायथ पिूा मकया जा चकुा ह ै । मबहाि िें चकबंदी कायथ 1972 िें प्रािम्भ मकया गया । चकबंदी िे कृमष

उत्पादन बढ़ाने औि भमूि के प्रभावी आिमुनकीकिण िें िदद मिलिी ह ै।

 िहकारी खेती: छोटे औि िीिांि मकिानों की आमर्थक मस्र्मि को ििुािने औि उत्पादकिा बढ़ाने के मलए िहकािी खेिी को बढ़ावा

मदया गया । इिका उद्दशे्य र्ा मक छोटे मकिान िंगमिि होकि बडे पिैान ेपि खिेी कि िकें  औि आिमुनक कृमष िकनीकों का उपयोग

कि िकें , मजििे िंिािनों के बेहिि उपयोग, बाजाि िक बेहिि पहुचँ औि उत्पादन लागि िें किी आए । हालांमक, यह ििुाि कई

िाज्यों िें िीमिि िफलिा ही प्राप्त कि िका ।

 भूमि अमभलेखों का आिुमनकीकरण: भमूि अमभलेखों का आिमुनकीकिण भमूि ििुािों का एक िहत्वपणूथ घटक िहा ह।ै ग्रािीण

भािि िें 95 प्रमिशि भमूि अमभलेखों का मिमजटलीकिण मकया जा चकुा ह ै । मिमजटल इमंिया भमूि अमभलेख आिमुनकीकिण

कायथिि (DILRMP) के िहि, भमूि अमभलेखों के कंप्यटूिीकिण औि भ-ूिंपमत्त िानमचत्रों के मिमजटलीकिण का कायथ मकया जा िहा

ह ै। िाष्रीय स्िि पि भ-ूस्वामित्व अमिकािों के रिकॉिथ औि पंजीकिण कायाथलयों के कंप्यटूिीकिण की उपलमलि 94 प्रमिशि िही ह,ै

औि दशे िें 76 प्रमिशि नक्शों का मिमजटलीकिण हो गया है । मवमशष्ट भ-ूखंि पहचान िंयया (ULPIN) या भ-ूआिाि, जो प्रत्येक
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भमूि खंि की पहचान कििा ह,ै भमूि िंबंिी िोखािडी पि िोक लगाने िें िदद कििा ह ै । ई-पंजीकिण पिेू दशे िें मवलेख/दस्िावेज़ 

पंजीकिण के मलए एक ििान प्रमिया प्रदान कििा ह,ै मजििे ऑनलाइन प्रवेश, भगुिान, अपॉइटंिेंट औि दस्िावेज़ खोज की अनिुमि 

मिलिी ह ै। भमूि अमभलेखों को ई-कोटथ िे जोडन ेका उद्दशे्य न्यायपामलका को प्रािामणक भमूि जानकािी प्रदान किना, िािलों का िेजी 

िे ििािान किना औि भमूि मववादों िें किी लाना ह ै । इिके अमिरिि, भमूि अमभलेखों िक पहुचँने िें भाषा की ििस्याओ ंका 

ििािान किने के मलए, भाििीय िंमविान की अनिुचूी VIII िें िचूीबि 22 भाषाओ ंिें िे मकिी िें भी भमूि अमभलेखों का अनवुाद 

उपललि ह ै। 

2.5  भारत िें भूमि िुिार 

भमूि ििुािों को भािि िें कृमष क्षते्र िें व्याप्त ऐमिहामिक अििानिाओ ंऔि अक्षििाओ ंको दिू किन ेके मलए एक िहत्वपणूथ उपकिण 

के रूप िें दखेा गया। 

पररभाषा और उदे्दश्य 

भमूि ििुाि आििौि पि अिीिों िे गिीबों िक भमूि के पनुमवथििण को िंदमभथि कििे हैं। इििें भमूि के स्वामित्व, िंचालन, पटे्ट, मबिी 

औि मविािि का मवमनयिन शामिल ह ै। भािि िें, ये नीमिगि कदि भमूि मवििण को अमिक न्यायिंगि बनाने के उद्दशे्य िे उिाए गए रे्, मजििे 

भमूि की उत्पादकिा िें वमृि हो औि उि पि मनभथि आबादी की गिीबी कि हो । 

भमूि ििुािों के ियुय उद्दशे्य बहुआयािी रे्, मजनिें िािामजक न्याय औि आमर्थक दक्षिा दोनों शामिल रे्। इनका लक्ष्य ििाज के 

किजोि वगथ की िहायिा किना, भमूि मवििण िें न्याय िमुनमश्चि किना, भमूिहीन, छोटे औि िीिांि मकिानों के बीच अमिशेष भमूि का 

पनुमवथििण किना, गिीबी उन्िलून औि ििान ग्रािीण मवकाि प्राप्त किना, िर्ा जिींदािी प्रर्ा को ििाप्त किना र्ा । प्रोफेिि गनु्नाि मििि के 

अनिुाि, भमूि ििुाि व्यमि औि भमूि के िंबंिों िें मनयोजन औि िंस्र्ागि पनुगथिन ह,ै मजिका लक्ष्य भमूि का अमिकिि उपयोग िमुनमश्चि 

किना ह ै। यह दृमष्टकोण इि िािणा पि आिारिि र्ा मक वास्िमवक मकिानों को स्वामित्व औि ििुमक्षि कायथकाल प्रदान किके, उन्हें अपनी भमूि 

िें मनवेश किने औि उििें ििुाि किने के मलए अमिक प्रोत्िाहन मिलेगा, मजििे ििग्र कृमष उत्पादकिा बढ़गेी। इि प्रकाि, भमूि ििुािों को एक 

परिविथनकािी उपकिण के रूप िें दखेा गया जो ऐमिहामिक अन्याय को िंबोमिि किने के िार्-िार् कृमष क्षेत्र की आमर्थक क्षििा को भी 

अनलॉक कि िकिा र्ा। 

भमूि ििुािों ने भाििीय कृमष औि ग्रािीण ििाज पि गहिा प्रभाव िाला, लेमकन इनकी िफलिा अििान िही ह।ै 

 िफलताएां: भमूि ििुािों के कई िकािात्िक प्रभाव दखेे गए। जिींदािों के शमिशाली वगथ को कई क्षेत्रों िें पिूी ििह िे ििाप्त कि मदया

गया, मजििे मकिानों का शोषण काफी हद िक कि हुआ । मकिानों को अपने काननूी अमिकािों औि उनकी ििुक्षा के काननूी ििीकों

के बािे िें जागरूकिा बढ़ी । भमूि की िीिा के कािण कुछ हद िक भमूि का पनुमवथििण हुआ, औि कृमष की उत्पादकिा िें वमृि हुई ।

काश्िकािी ििुािों ने मकिायेदािों को कायथकाल की ििुक्षा प्रदान की औि उन्हें स्वामित्व अमिकाि मदए, मजििे वे िौजदूा भमूि िामलकों

की बेमडयों िे ििु हुए । पमश्चि बंगाल औि केिल जैिे िाज्यों ने भमूि ििुािों िें िहत्वपणूथ प्रगमि हामिल की, जहाँ िजबिू िाजनीमिक

इच्छाशमि औि काननूी ढांच ेन ेिफलिा िमुनमश्चि की । ििुमक्षि भमूि स्वामित्व न ेमकिानों को अपनी भमूि िें मनवेश किन ेऔि ऋण

िक पहुचँ बढ़ाने के मलए प्ररेिि मकया । स्वामित्व योजना जैिे कायथििों न ेग्रािीणों को िंपमत्त का अमिकाि दकेि हामशए पि मस्र्ि

ििदुायों को िशि बनाया ह ै।

 मवफलताएां और चुनौमतयाां: इन िफलिाओ ंके बावजदू, भमूि ििुािों को कई किजोरियों औि चनुौमियों का िािना किना पडा।

भमूि िीिा काननूों की िफलिा िीमिि िही क्योंमक कई भ-ूस्वामियों ने काननूी खामियों का लाभ उिाकि अपनी अमिरिि भमूि को

परिवाि के अन्य िदस्यों या बोगि िंस्र्ानों के नाि पि स्र्ानांिरिि कि मदया । प्रशािमनक अक्षििा, िाजनीमिक हस्िक्षेप औि लंबी

काननूी प्रमियाओ ंके कािण गिीब मकिानों िक पणूथ लाभ नहीं पहुचँ िका । भमूि स्वामित्व की िीिा को लाग ूकिने िें लंबी दिेी हुई,

मजििे जिींदािों को अपनी िंपमत्त को ििुमक्षि िखने िें िदद मिलिी िही । पिुाने जिींदाि अब अिीि मकिान बन गए, जबमक बडे 

पैिान ेपि भमूिहीन ग्रािीण स्वामित्व िंिचना के मनचले स्िि पि िह गए; ग्रािीण भािि िें 56% परिवाि ऐिे हैं मजनके पाि कोई कृमष

भमूि नहीं ह,ै जबमक 7.18% परिवािों के पाि दशे की कृमष भमूि का 46.71% िे अमिक ह ै।

अमिशेष भमूि मवििण की मवफलिा के बाद, िाज्य ििकािों न ेििकािी या बंजि भमूि को मविरिि किके भमूिहीनों की िांग को पिूा
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किने का प्रयाि मकया, लेमकन यह भी िीमिि िहा । भमूि अमभलेखों का िही-िही रिकॉिथ न होना औि भमूि िवेक्षण की किी भी एक बडी 

चनुौिी बनी हुई ह,ै मजििे भमूि के स्वामित्व को लेकि मस्र्मि अभी िक बेहद उलझी हुई ह ै। न्यामयक मवलंब भी एक बडी बािा ह,ै क्योंमक भािि 

िें 50% िे अमिक दीवानी िािले भमूि िे िंबंमिि हैं, मजििे ििुािों िें दिेी होिी ह ै। इिके अमिरिि, भाििीय िंमविान की अनिुचूी 7 के िहि 

भमूि का िाज्य िचूी िें होना मवमभन्न िाज्यों िें अलग-अलग मनयिों औि नीमियों का कािण बनिा ह,ै मजििे कायाथन्वयन िें अििानिा आिी ह ै। 

 िािामजक-आमर्थक प्रभाव: भमूि ििुािों का उद्दशे्य आमर्थक मवकाि, िािामजक ििानिा औि मवत्तीय ििावेशन को बढ़ावा दनेा

र्ा । इनका लक्ष्य भमूि अमभलेखों का आिमुनकीकिण किना, भमूि स्वामित्व को ििुमक्षि किना औि मवशेष रूप िे िीिांि औि लघु

मकिानों के मलए ऋण िक पहुचँ को बढ़ाना र्ा, मजििे उनकी िािामजक-आमर्थक मस्र्मि िें ििुाि हो । स्पष्ट भमूि स्वामित्व ने मकिानों

को अपनी भमूि िें मनवेश किने औि ऋण प्राप्त किन ेिें िदद की । भमूि ििुािों ने काननूी स्वामित्व प्रदान किके लघ ुमकिानों औि

िमहलाओ ंिमहि हामशए पि मस्र्ि ििहूों को िशि बनाने िें िदद की । हालांमक, इन ििुािों की िफलिा क्षेत्रीय रूप िे मभन्न िही

औि कई जगहों पि इनका पणूथ लाभ िभी मकिानों िक ििान रूप िे नहीं पहुचँ िका ।

2.6  भारत िें पांचायती राज व्यवस्र्ा 

पंचायिी िाज व्यवस्र्ा भािि िें ग्रािीण स्र्ानीय स्वशािन की एक प्रणाली ह,ै मजिका उद्दशे्य जिीनी स्िि पि लोकिंत्र को िजबिू 

किना ह।ै 

2.7  ऐमतहामिक मवकाि 

भािि िें पचंायि की अविािणा प्राचीन काल िे ही िौजदू ह,ै जहाँ 'िहाभािि' औि 'िािायण' काल िे भी पहले, पंचायि मकिी क्षते्र िें चनु े

गए पाँच प्रमिमिि व्यमियों की एक मनकाय होिी र्ी, मजिका मनमश्चि क्षेत्र एक गाँव हुआ कििा र्ा । मिमटश शािनकाल िें पचंायिों की मस्र्मि 

किजोि हुई, लेमकन स्विंत्रिा के बाद, ग्रािीण स्वशािन को िजबिू किने के मलए कई िमिमियों का गिन मकया गया। 

 बलवांत राय िेहता िमिमत (1957): इि िमिमि ने मत्रस्ििीय पचंायिी िाज प्रणाली का िझुाव मदया: ग्राि स्िि पि ग्राि पचंायि, खंि

स्िि पि पचंायि िमिमि, औि मजला स्िि पि मजला परिषद । अमिकांश िाज्यों ने इिी के आलोक िें अपने अमिमनयि बनाए ।

 अशोक िेहता िमिमत (1977): इि िमिमि ने पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी दो-स्ििीय प्रणाली (िंिल पंचायि औि मजला परिषद) का

िझुाव मदया ।

 जीवीके राव िमिमत (1985): इि िमिमि ने िझुाव मदया मक मजला परिषद भािि के पंचायिी िाज व्यवस्र्ा िें प्रिखु िंस्र्ा होनी

चामहए ।

 एल.एि. मिांघवी िमिमत (1986): इि िमिमि ने स्र्ानीय स्वशािन को िंमविान द्वािा िान्यिा दनेे का िझुाव मदया ।

 गािमगल िमिमत (1988): इि िमिमि का गिन इि िवाल पि मवचाि किने के मलए मकया गया र्ा मक "पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंको

कैिे प्रभावी बनाया जा िकिा ह"ै ।

इन िमिमियों की मिफारिशों के परिणािस्वरूप, 73वां िंमविान िंशोिन अमिमनयि, 1992 पारिि मकया गया, जो 24 अप्रैल 1993 िे पिेू 

दशे िें लाग ूहुआ । इि िंशोिन द्वािा पचंायिी िाज को िंवैिामनक दजाथ दने ेके िार्-िार् िािे दशे िें इि व्यवस्र्ा िें एकरूपिा लान ेका प्रयाि 

भी शामिल ह ै। इि िंशोिन का उद्दशे्य ग्रािीण भािि िें स्र्ानीय स्वशािन के मलए मत्रस्ििीय पंचायिी िाज व्यवस्र्ा स्र्ामपि किके जिीनी स्िि 

पि लोकिंत्र को िजबिू किना ह ै। 

2.8  मत्र-स्तरीय िांरचना, भूमिकाएां और मजम्िेदाररयाां 

73वें िंवैिामनक िंशोिन द्वािा िीन स्ििीय पचंायिी िाज व्यवस्र्ा की स्र्ापना की गई ह:ै मनम्न स्िि पि ग्राि पचंायि, िध्य िें पचंायि 

िमिमि औि उच्च स्िि पि मजला परिषद ्। 

 ग्राि पांचायत (ग्राि स्तर): ग्राि पंचायि पचंायिी िाज िंस्र्ानों की िलू इकाई ह,ै जो आििौि पि एक िाजस्व इकाई होिी ह ै। ग्राि

पंचायि का ियुय कायथ अपने क्षेत्र की ििस्याओ ंका ििािान किना औि स्र्ानीय प्रशािन को चलाना है । इििें िडकों की ििम्िि,
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जल आपमूिथ, स्वच्छिा, औि मशक्षा जैिी बमुनयादी िमुविाओ ंका प्रबंिन शामिल ह ै । ग्राि पचंायि को ग्रािीण क्षते्रों िें मवकाि 

योजनाओ ंको लाग ूकिन ेका अमिकाि ह,ै मजििें मशक्षा, स्वास््य, कृमष औि अन्य िािामजक ककयाण योजनाओ ंका कायाथन्वयन 

मकया जािा ह ै । यह गाँव िें काननू औि व्यवस्र्ा बनाए िखन,े जन्ि, ितृ्य ुऔि मववाह का पंजीकिण किन,े गाँव की िफाई औि 

स्वच्छिा व्यवस्र्ा िमुनमश्चि किन,े िर्ा िावथजमनक िंपमत्तयों (िालाब, कुएं, िडकें  आमद) की दखेिेख किने का भी कायथ कििी ह ै। 

ग्राि पंचायि की बैिकों का आयोजन औि िंचालन किना, प्रस्िावों औि मनणथयों का रिकॉिथ िखना, मवत्तीय लेनदने का प्रबंिन किना, 

औि किथचारियों का पयथवेक्षण किना भी इिके किथव्यों िें शामिल है । 

 पांचायत िमिमत (खांि/ब्लॉक स्तर): पचंायि िमिमि िध्य स्िि पि कायथ कििी ह ैऔि इिका ियुय कायथ आमर्थक मवकाि एवं

िािामजक न्याय की योजनाएं िैयाि किना औि उन्हें मियामन्वि किना ह ै। इििें ग्यािहवीं अनिुचूी िें शामिल 29 मवषय भी िमम्िमलि

हो िकिे हैं । पंचायि िमिमि ग्राि पचंायिों के कािों की मनगिानी कििी ह,ै नवमनवाथमचि जनप्रमिमनमियों (मवशेषिः िमहला,

अनिुमूचि जामि, अनिुमूचि जनजामि के ििपचंों औि पचंों) को प्रमशक्षण दिेी ह ैऔि उनका िागथदशथन कििी ह ै। यह ग्राि पचंायिों िें

प्रेिणा औि उत्िाह बढ़ाने, मवकाि योजनाओ ं व उत्पादक गमिमवमियों के मियान्वयन िें ग्राि पंचायिों का िागथदशथन किन,े औि

स्वैमच्छक िंस्र्ाओ ंकी मवकाि िें भागीदािी बढ़ाने का भी कायथ कििी ह ै।

 मजला पररषद (मजला स्तर): मजला परिषद पचंायिी िाज व्यवस्र्ा का उच्चिि स्िि ह।ै यह मजले िें पचंायि िमिमियों द्वािा िैयाि की

गई मवकाि योजनाओ ंएवं स्कीिों का ििन्वय एवं एकीकिण कििी ह ै । यह मजलान्िगथि पचंायि िमिमियों के बजट प्राक्कलन की

जाँच एवं िंजिूी दिेी ह ै। मजला परिषद मवत्त, लेखापिीक्षा एवं आयोजना, िािामजक न्याय, मशक्षा एवं स्वास््य, कृमष औि उद्योग जैिे

मवमभन्न िमिमियों के िाध्यि िे कायथ कििी है । यह िाज्य ििकाि को मवकाि मियाकलापों, िािामजक वामनकी, परिवाि ककयाण,

िमहला, यवुा िर्ा मशश ुककयाण औि खलेकूद के बािे िें पिािशथ भी दिेी ह ै।

 स्र्ानों का आरक्षण: 73वें िंशोिन द्वािा अनिुमूचि जामियों िर्ा अनिुमूचि जनजामियों के मलए प्रत्येक पचंायि िें स्र्ान आिमक्षि

मकए गए हैं, जो प्रायः उनकी जनिंयया के अनपुाि िें होिा ह ै । इन आिमक्षि पदों के एक-मिहाई स्र्ान अनिुमूचि जामियों िर्ा

अनिुमूचि जनजामियों की मस्त्रयों के मलए आिमक्षि होिे हैं । कुल मनवाथमचि पदों के एक-मिहाई स्र्ान मस्त्रयों के मलए ििुमक्षि हैं । मबहाि

िें, पचंायिी िाज व्यवस्र्ा िें िमहलाओ ंके मलए 33% आिक्षण का प्राविान ह ै।

िहत्व 

पंचायिी िाज व्यवस्र्ा का िहत्व ग्रािीण भािि िें लोकिंत्र को िजबिू किने औि मवकाि को गमि दनेे िें मनमहि ह।ै 

 लोकताांमत्रक मवकें रीकरण: यह जिीनी स्िि पि लोकिंत्र को िजबिू कििा ह,ै मनणथय लेने िें मवकें द्रीकिण, जवाबदहेी औि

िािदुामयक भागीदािी को बढ़ावा दिेा ह ै। यह भािि िें कें द्र एवं िाज्य ििकािों के पश्चाि िीििे स्िि की ििकाि बन गयी ह ै।

 ग्रािीण मवकाि: पंचायिें ग्रािीण क्षेत्रों के मलए न केवल प्रशािमनक मजम्िेदारियाँ मनभािी हैं, बमकक िािामजक, आमर्थक औि

बमुनयादी ढाँचे के मवकाि िें भी िमिय रूप िे शामिल होिी हैं । यह मशक्षा, स्वास््य, स्वच्छिा, िोजगाि, मिंचाई औि िडक

कनेमक्टमवटी जैिे क्षेत्रों िें उकलेखनीय प्रगमि लािी ह ै।

 गरीबी उन्िूलन: पचंायिें गिीबी उन्िलून औि िािामजक ििुक्षा योजनाओ ं के कायाथन्वयन िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािी हैं । वे 

मनिथनिा एवं िािामजक ििुक्षा को प्रिखुिा िे िमम्िमलि कििे हुए अनिुमूचि जनजामि व अनिुमूचि जामि के ककयाण को प्रार्मिकिा

दिेी हैं ।

 िािामजक न्याय और िमहला िशमिकरण: पचंायिी िाज व्यवस्र्ा िािामजक अििानिा को दिू किने औि हामशए पि पडे वगों,

मवशेषकि िमहलाओ ं को िशि बनाने िें िदद कििी ह ै । िमहलाओ ं की बढ़िी भागीदािी न केवल उनके स्वामभिान के मलए

िकािात्िक िंदशे ह,ै बमकक भािि के गाँवों िें फैली िािामजक अििानिा को भी दिू कििी ह ै। यह लैंमगक ििानिा हामिल किने

औि िभी िमहलाओ ंऔि लडमकयों को िशि बनान ेिें िहायक ह ै।

 राजनीमतक प्रमशक्षण: पचंायिें नागरिकों को अपने िाजनीमिक अमिकािों के प्रयोग की मशक्षा दिेी हैं औि उनिें नागरिक गणुों का

मवकाि किन ेिें िदद कििी हैं । यह मविायकों िर्ा िमंत्रयों को प्रार्मिक अनभुव एवं प्रमशक्षण प्रदान कििी ह,ै मजििे वे ग्रािीण भािि

की ििस्याओ ंिे अवगि होिे हैं ।
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पांचायती राज िांस्र्ाओ ां के ििक्ष चुनौमतयाां 

िंवैिामनक प्राविानों के बावजदू, पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंको कई मवत्तीय, प्रशािमनक औि िाजनीमिक चनुौमियों का िािना किना पडिा 

ह,ै जो उनकी प्रभावशीलिा को िीमिि कििी हैं। 

 मविीय चुनौमतयाां: पंचायिी िाज िंस्र्ाएं अक्िि मवत्तीय बािाओ ंका िािना कििी हैं। वे िाज्य ििकािों िे िन के अपयाथप्त अिंिण

पि अत्यमिक मनभथि िहिी हैं, मजििे स्र्ानीय मवकाि परियोजनाओ ंको प्रभावी ढगं िे मनष्पामदि किन ेकी उनकी क्षििा िीमिि हो

जािी ह ै। आिबीआई की रिपोटथ के अनिुाि, पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंको 95% िाजस्व कें द्र एवं िाज्य ििकािों िे मिलने वाले अनदुान

के जरिय ेआिा ह,ै मजििे उनकी मवत्तीय स्वायत्तिा िीमिि हो जािी है । स्र्ानीय किों के िाध्यि िे उत्पन्न िाजस्व कुल िाजस्व िें

केवल 1.1% का योगदान दिेा ह ै । अपयाथप्त कि िंग्रह क्षििा, ऋण िािण क्षििा की किी, औि अपयाथप्त मवत्तीय पािदमशथिा िमहि

िंस्र्ागि किजोरियां उनकी प्रभावशीलिा को किजोि कििी हैं । िाज्य मवत्त आयोगों की स्र्ापना िें मवलंब भी पचंायिों के िाजस्व िें

दिेी का एक कािण ह ै।

 प्रशािमनक चुनौमतयाां: प्रशािमनक अक्षििा औि नौकिशाही की उदािीनिा पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी मवफलिा का एक अन्य

कािण िही ह ै। ििकाि के अमिक हस्िक्षेप, नौकिशाही बािाए ँऔि िाजनीमिक प्रभाव िे अक्िि पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी स्वायत्तिा

औि मनणथय लेने की क्षििा किजोि होिी है । मनवाथमचि प्रमिमनमियों औि पदामिकारियों के मलए अपयाथप्त प्रमशक्षण औि कौशल

मवकाि कायथिि की किी भी उनके प्रभावी ढंग िे कायथ किने िें बािा िालिी ह ै । भ्रष्टाचाि, भाई-भिीजावाद औि मनमष्ियिा के

कािण ििपचं या पचंायि िदस्य अक्िि ग्राि िभा की बैिकें  नहीं बलुािे हैं, मजििे ग्रािीणों को पिूी ििह िे अनमभज्ञ िखा जािा ह ै।

 राजनीमतक हस्तके्षप: पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी कायथप्रणाली िें िाजनीमिक हस्िक्षेप एक िहत्वपणूथ चनुौिी ह।ै प्रिखु भसू्वािी ििहूों

का प्रमििोि, मवशेषकि मबहाि औि िाजस्र्ान जैिे िाज्यों िें जामिगि पदानिुि के कािण, ििुािों को अवरुि कििा ह ै । स्र्ानीय

नेिाओ ंऔि ििदुाय के िदस्यों के बीच िंबंिों िें जमटलिाएँ औि िाजनीमिक लाभ के मलए कि लगाने िें अमनच्छा पचंायि की

मवत्तीय मस्र्मि को किजोि कििी है । हालांमक िमहलाओ ंऔि मवमभन्न िािामजक ििहूों के मलए आिक्षण के बावजदू, ग्रािीण इलाकों

िें िंिचनात्िक अििानिा औि भदेभाव के कािण उन्हें अभी भी बडी बािाओ ंका िािना किना पड िहा ह ै।

 क्षिता मनिाथण के िुदे्द: पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंिें प्रमशमक्षि किथचारियों की किी औि प्रशािमनक बमुनयादी ढांचे का अभाव िाजस्व

िजृन औि प्रभावी कायाथन्वयन िें चनुौमियां पदैा कििा ह ै । अमशक्षा औि ग्रािीणों की मनिथनिा भी एक मवकट ििस्या है, मजििे

ग्रािीण ििदुाय औि निेतृ्व अपन ेिंकीणथ स्ििों िे ऊपि नहीं उि पािे हैं, औि पचंायिी िाज की आवश्यकिा औि िहत्व के बािे िें

अज्ञानिावश कुछ भी नहीं कि पािे 。 प्रभावी भमूि प्रबंिन के मलए नवीनिि िकनीकों औि मवमियों पि ििकािी अमिकारियों औि

स्र्ानीय मनकायों को प्रमशक्षण दनेा आवश्यक ह ै।

भूमि ििुार और पांचायती राज के बीच िांबांि 

भमूि ििुाि औि पंचायिी िाज व्यवस्र्ा भािि के ग्रािीण मवकाि के मलए पिस्पि जडेु हुए हैं, जहाँ एक का िफल कायाथन्वयन दिूिे की 

प्रभावशीलिा को िीि ेप्रभामवि कििा ह।ै 

परस्पर िांबांि और ििन्वय 

भमूि ििुािों का उद्दशे्य कृमष उत्पादन बढ़ान ेके मलए अिीि िे मविािि िें मिली बािाओ ंको दिू किना औि कृमष व्यवस्र्ाओ ंके भीिि 

मवद्यिान शोषणकािी एवं िािामजक अन्याय के िभी ित्वों को ििाप्त किना र्ा । ये उद्दशे्य पचंायिी िाज व्यवस्र्ा के लक्ष्यों के िार् गहिाई िे 

जडेु हुए हैं, क्योंमक पचंायिी िाज का लक्ष्य ग्रािीण क्षते्रों िें स्वशािन औि िंिािनों पि लोगों के मनयंत्रण का ढांचा प्रस्ििु किना ह ै। 

स्विंत्रिा के बाद, भमूि ििुािों के िार्-िार् ग्राि पचंायि व्यवस्र्ा भी लाग ूकी गई जो मनवाथचक मििांि के व्यापक ििामिकाि पि 

आिारिि र्ी । ग्रािीण स्िि के भमूि िंिािनों पि ग्रािीण पंचायि का मनयंत्रण हो गया । यह कदि िािामजक, िाजनीमिक औि िांस्कृमिक िहत्व 

का र्ा, क्योंमक यह िमुनमश्चि कििा र्ा मक भमूि िे िंबंमिि मनणथय स्र्ानीय स्िि पि मलए जाए,ं मजििे ग्रािीण ििदुायों की भागीदािी औि 

स्वामित्व बढ़िा र्ा। इि प्रकाि, भमूि ििुािों न ेएक अमिक न्यायिंगि आमर्थक आिाि प्रदान मकया, मजि पि पंचायिी िाज िंस्र्ाएं ग्रािीण 

मवकाि औि िािामजक न्याय के मलए अपनी भमूिका मनभा िकिी र्ीं। 
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2.9  पांचायती राज की भमूिका 

पंचायिी िाज िंस्र्ाएं भमूि प्रशािन औि ग्रािीण मवकाि िें कई िहत्वपणूथ भमूिकाएँ मनभािी हैं: 

 भूमि मववादों का ििािान: ग्राि पचंायिें भमूि मववादों के ििािान िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािी हैं। वे आबादी भमूि औि चिागाह

पि अमिििण को िोकन,े जलाशयों, नालों औि गोचि भमूियों िें अनामिकृि अमिििणों को िोकन ेका कायथ कििी हैं । ग्राि कचहिी,

जो न्यायपीि के रूप िें कायथ कििी ह,ै का ियुय कायथ पक्षकािों के बीच िौहादथपणूथ ििझौिा किाना ह,ै औि यह वाद या िािले का

िही ििािान खोजने के मलए अन्वेषण कििी है । हाल ही िें, भमूि दस्िावेजों की अशमुियों के ििािान के मलए मवशेष अमभयान

चलाए जा िह ेहैं, मजििें ििकाि पचंायिों/गाँवों िक पहुचँकि जिीन िंबंिी ििस्याओ ंका मनपटािा कििी ह,ै जैिे मक िंयिु जिाबंदी

का मवभाजन, त्रमुटयों का परििाजथन, औि छूटी हुई जिाबंमदयों को ऑनलाइन किना ।

 भूमि अमभलेखों का प्रबांिन: पचंायिी िाज िंस्र्ाएं भमूि अमभलेखों के प्रबंिन िें भी शामिल हैं। उत्ति प्रदशे जिींदािी मवनाश औि

भमूि व्यवस्र्ा अमिमनयि, 1950 के िहि, गाँव िभा औि भमूि प्रबंिक िमिमि को गाँव ििाज िें मनमहि िंपमत्त का पयथवेक्षण,

मनिीक्षण, िंिक्षण, प्रबंिन औि मनयंत्रण किने का अमिकाि मदया गया ह ै । ग्राि पंचायि की भमूि प्रबंिक िमिमि, मजिका अध्यक्ष

प्रिान औि िमचव लेखपाल होिा है, ग्राि पचंायि के अमिकाि क्षेत्र िें आने वाली भमूि के प्रबंिन, दखेभाल, िंिक्षण एवं मनयंत्रण का

कायथ कििी ह ै। मिमजटल इमंिया भमूि अमभलेख आिमुनकीकिण कायथिि के िहि, भमूि अमभलेखों के कंप्यटूिीकिण औि भ-ूिंपमत्त

िानमचत्रों के मिमजटलीकिण का कायथ मकया जा िहा है, मजििें पचंायिी िाज िंत्रालय भी शामिल ह ै। स्वामित्व योजना, जो ग्रािीण

आबादी वाले क्षते्रों िें भमूि िानमचत्रण के मलए ड्रोन िकनीक का उपयोग कििी ह,ै पंचायिी िाज ितं्रालय औि िाज्य पंचायिी िाज

मवभागों का एक िंयिु प्रयाि ह ै । यह योजना ग्रािीणों को उनकी जिीन का मिमजटल रिकॉिथ हामिल किन ेिें िदद कििी ह ैऔि

िंपमत्त िे िंबंमिि मववादों को कि कििी ह ै।

 ग्रािीण मवकाि योजनाओां का कायाथन्वयन: पंचायिी िाज िंस्र्ाएं ग्रािीण मवकाि योजनाओ ंके कायाथन्वयन िें िहत्वपणूथ भमूिका

मनभािी हैं, मजनिें भमूि िे िंबंमिि योजनाए ंभी शामिल हैं। वे आमर्थक मवकाि औि िािामजक न्याय के मलए योजनाए ंिैयाि कििी हैं

औि उनका मनष्पादन कििी हैं । कुछ प्रकिणों िें, पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंद्वािा स्व-िाजस्व को बढ़ान ेहिे ुिावथजमनक भमूि का उपयोग

मकया गया ह,ै जैिे बाजाि परिििों का मवकाि औि ित्स्य िालाबों का मनिाथण । िनिेगा द्वािा प्राप्त कोष का उपयोग कििे हुए ऐिी पहलें

की गई हैं, मजििे ग्राि पचंायिों को स्व-िाजस्व को बढ़ाने िें िहायिा मिली ह ै।

2.10  चुनौमतयाां और ििकालीन बहि 

भमूि ििुािों के कायाथन्वयन िें पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंके िािन ेकई चनुौमियां हैं, जो उनके प्रभावी कािकाज को बामिि कििी हैं।

 कायाथन्वयन िें चुनौमतयाां: पंचायिों िें िमहलाओ ंऔि मवमभन्न िािामजक ििहूों के आिक्षण के बावजदू, ग्रािीण इलाकों िें

िंिचनात्िक अििानिा औि भेदभाव के कािण उन्हें अभी भी बडी बािाओ ंका िािना किना पड िहा ह ै। ग्राि िभा को िजबिू किने

के प्रयािों की किी औि िाज्य काननूों िें िंशोिन किन ेिें िाज्यों की रुमच की किी के कािण भी पेिा (Panchayats (Extension to

Scheduled Areas) Act) का कायाथन्वयन िंिोषजनक नहीं िहा ह ै । पंचायिी िाज व्यवस्र्ा िें भ्रष्टाचाि, भाई-भिीजावाद औि

मनमष्ियिा जैिे िदु्द ेभी िािने आिे हैं, मजििे ग्राि िभा की बैिकें  मनयमिि रूप िे नहीं होिीं औि ग्रािीण पिूी ििह िे अनमभज्ञ िह

जािे हैं ।

 स्र्ानीय स्तर पर राजनीमतक हस्तके्षप: भमूि ििुािों के िफल कायाथन्वयन के मलए िजबिू िाजनीमिक इच्छाशमि एक अहि कािक

ह ै। हालांमक, स्र्ानीय स्िि पि िाजनीमिक हस्िक्षेप औि प्रिखु भसू्वािी ििहूों का प्रमििोि ििुािों को अवरुि कि िकिा ह ै । यह

हस्िक्षेप भमूि आवंटन नीमियों िें भी दखेा जािा ह,ै जहाँ शहिी क्षते्रों िें िाजकीय मवभागों को भमूि के मन:शकुक आवंटन के मलए

स्र्ानीय स्िि पि अमिकाि मदए गए हैं, लेमकन बडे आवंटनों के मलए िाज्य ििकाि की अनिुमि आवश्यक होिी ह ै।

 भूमि बाजार उदारीकरण और पांचायती राज पर प्रभाव: भमूि बाजाि उदािीकिण की नीमियां पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंपि प्रभाव

िाल िकिी हैं। जबमक स्वामित्व योजना जैिी पहलें ग्रािीण योजना के मलए िटीक भ-ूरिकॉिथ बनाने औि िंपमत्त िे िंबंमिि मववादों

को कि किने िें िदद कि िही हैं, िार् ही ग्रािीण भािि के नागरिकों को मवत्तीय मस्र्ििा प्रदान कि िही हैं । हालांमक, कॉपोिेट एजेंमियों

के मलए कृमष भमूि पि िीमलंग प्राविानों िें ढील दी गई ह ैऔि मकिायेदािी को उदाि बनान ेके मलए आिािक आमिकारिक वकालि
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की जा िही ह ै। यह ग्रािीण क्षेत्रों िें भमूि के स्वामित्व औि उपयोग के पैटनथ को बदल िकिा ह,ै मजििे पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी 

भमूिका औि अमिकािों पि बहि मछड िकिी ह।ै 

 मिमजटल भूमि अमभलेखों िें पांचायती राज की भमूिका पर बहि: मिमजटल इमंिया भमूि अमभलेख आिमुनकीकिण कायथिि

जैिे प्रयािों के बावजदू, पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी भमूिका को औि स्पष्ट किने की आवश्यकिा ह।ै हालांमक भमूि अमभलेखों के

कंप्यटूिीकिण औि मिमजटलीकिण िें प्रगमि हुई ह ै, यह स्पष्ट नहीं ह ैमक पचंायिी िाज िंस्र्ाएं इन मिमजटल अमभलेखों के प्रबंिन औि

अद्यिन िें मकिनी प्रत्यक्ष भमूिका मनभा िही हैं । मिमजटल िांमि ने ग्राि पचंायिों को िििृ बनान ेिें मवशेष भमूिका मनभाई ह,ै मजििे

ग्रािीण जन िािान्य ििकाि की भावी योजनाओ ंिे पणूथिः परिमचि हो िहा ह ै। हालांमक, यह िमुनमश्चि किना िहत्वपणूथ ह ैमक मिमजटल

मवभाजन के कािण हामशए पि पडे ििदुाय पीछे न छूटें औि पचंायिी िाज िंस्र्ाए ंइि प्रमिया िें एक िेिु का काि किें।

2.11  मनष्कषथ और भमवष्य की राह 

भािि िें भमूि ििुाि औि पंचायिी िाज व्यवस्र्ा ग्रािीण मवकाि औि िािामजक न्याय के दो िहत्वपणूथ पहलू िह ेहैं। स्विंत्रिा के बाद 

िे, मबचौमलयों के उन्िलून, काश्िकािी ििुािों औि भमूि हदबंदी काननूों के िाध्यि िे भमूि स्वामित्व िें ििानिा लाने का प्रयाि मकया गया ह।ै 

इन प्रयािों ने जिींदािी प्रर्ा को ििाप्त किने औि मकिानों को कुछ हद िक िशि बनाने िें िहत्वपणूथ िफलिा हामिल की ह,ै मवशेषकि पमश्चि 

बंगाल औि केिल जैिे िाज्यों िें। वहीं, पंचायिी िाज व्यवस्र्ा न े73वें िंमविान िंशोिन के िाध्यि िे जिीनी स्िि पि लोकिंत्र को िजबिू मकया 

ह,ै मजििे स्र्ानीय स्वशािन औि िािदुामयक भागीदािी को बढ़ावा मिला ह।ै 

हालांमक, इन दोनों क्षते्रों िें चनुौमियां अभी भी बनी हुई हैं। भमूि ििुािों िें काननूी खामियों, प्रशािमनक अक्षििा औि िाजनीमिक 

हस्िक्षेप के कािण भमूि का अििान मवििण औि भमूिहीनों की ििस्या बनी हुई ह।ै इिी ििह, पंचायिी िाज िंस्र्ाएं मवत्तीय मनभथििा, प्रशािमनक 

बािाओ,ं िाजनीमिक हस्िक्षपे औि क्षििा मनिाथण की किी िे जझू िही हैं। इन चनुौमियों का िलू कािण अक्िि िाज्य ििकािों द्वािा शमियों औि 

िंिािनों के अपयाथप्त हस्िांििण िें मनमहि होिा ह,ै मजििे स्र्ानीय मनकायों की स्वायत्तिा औि प्रभावशीलिा िीमिि हो जािी ह।ै 

भमवष्य की िाह के मलए, इन दोनों प्रणामलयों को िजबिू किन ेके मलए एक ििमन्वि औि बहुआयािी दृमष्टकोण आवश्यक ह:ै 

 प्रशािमनक पारदमशथता और मिमजटल ररकॉिथ प्रबांिन: भमूि अमभलेखों के मिमजटलीकिण को गमि दनेा औि मवमशष्ट भमूि खिं

पहचान िंयया (ULPIN) जैिी पहलों को िावथभौमिक बनाना आवश्यक है । पचंायिी िाज िंस्र्ाओ ंको इन मिमजटल अमभलेखों के

प्रबंिन िें अमिक िमिय भमूिका मनभानी चामहए, मजििे भमूि मववाद कि हों औि पािदमशथिा बढ़े।

 न्यामयक प्रमक्रयाओां िें ििुार: भमूि िंबंिी मववादों के त्वरिि ििािान के मलए न्यामयक प्रमियाओ ंको िवु्यवमस्र्ि किना औि

भमूि न्यायालयों को िजबिू किना िहत्वपणूथ ह ै। ग्राि पचंायिों को भमूि मववाद ििािान िें अमिक अमिकाि औि िहायिा प्रदान की

जानी चामहए।

 क्षिता मनिाथण और प्रमशक्षण: पंचायिी िाज प्रमिमनमियों औि अमिकारियों के मलए मनयमिि प्रमशक्षण कायथिि आयोमजि मकए

जाने चामहए, िामक वे अपनी भमूिकाओ ंऔि मजम्िेदारियों को प्रभावी ढगं िे मनभा िकें , मवशेषकि भमूि प्रशािन औि मवकाि

योजनाओ ंके कायाथन्वयन िें ।

 मविीय स्वायिता: पंचायिी िाज िंस्र्ाओ ंकी मवत्तीय मनभथििा को कि किन ेके मलए उन्हें स्र्ानीय कि िाजस्व उत्पन्न किन ेकी

अमिक शमियाँ दी जानी चामहए, औि कें द्र व िाज्य ििकािों िे िन का ििय पि औि पयाथप्त हस्िांििण िमुनमश्चि मकया जाना चामहए ।

 िािुदामयक भागीदारी: ग्राि िभाओ ंको औि अमिक िशि बनाना चामहए िामक वे भमूि िंबंिी मनणथयों औि मवकाि योजनाओ ंिें

िमिय रूप िे भाग ले िकें । िािामजक औि लैंमगक पवूाथग्रहों को दिू किन ेके मलए मवशेष प्रयाि मकए जाने चामहए, मजििे िमहलाओं

औि हामशए पि पडे वगों की भागीदािी िमुनमश्चि हो िके ।

भमूि ििुाि औि पंचायिी िाज का िफल एकीकिण ही ग्रािीण भािि िें "ग्राि स्विाज" के िहात्िा गांिी के िपने को िाकाि कि

िकिा ह,ै जहाँ आमर्थक न्याय औि लोकिांमत्रक मवकें द्रीकिण िार्-िार् चलिे हैं, मजििे एक िििावादी औि िििृ ििाज का मनिाथण होिा ह।ै 
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1. भािि िें भमूि ििुािों का प्रिखु उद्दशे्य क्या र्ा?

2. 73वें िंमविान िंशोिन (1992) का ियुय प्राविान क्या र्ा

3. भमूि ििुािों िें "चकबंदी" का क्या िहत्व ह?ै

4. पंचायिी िाज व्यवस्र्ा ग्रािीण मवकाि िें मकि प्रकाि िहायक ह?ै

5. भमूि ििुाि औि पंचायिी िाज व्यवस्र्ा िें आपिी िंबंि क्यों ह?ै
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इकाई-3 भारत िें लघु एवां कुटीर उद्योग 

इकाई की रुपरेखा 

3.1. उद्दशे्य 

3.2. प्रस्िावना 

3.3. लघ ुएवं कुटीि उद्योग की परिभाषा औि अिंि  

3.4. आमर्थक मवकाि िें लघ ुउद्योगों की भमूिका 

3.5. ििकािी नीमियाँ 

3.6.  कुटीि एवं लघ ुउद्योगों के ििक्ष चनुौमियाँ 

3.7. लघ ुएवं कुटीि उद्योगों की प्रिखु श्रमेणयाँ: 

3.8. मनष्कषथ 

3.9. बोि आिारिि प्रश्न 

3.10. िन्दभथ िचूी/mi;ksxh iqLrds

3.1 उदे्दश्य 

इि अध्याय के अध्ययन िे मवद्यार्ी: 

 लघ ुएवं कुटीि उद्योगों की परिभाषा, मवशेषिाए ँऔि वगीकिण को ििझ िकें गे

 ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों िें इन उद्योगों की भमूिका का मवशे्लषण कि िकें गे

 स्विोजगाि, िमहला िशमिकिण औि स्र्ानीय िंिािनों के उपयोग की ििझ मवकमिि कि िकें गे

 इन उद्योगों के मवकाि िें आन ेवाली चनुौमियों औि ििकािी प्रयािों को जान िकें गे

 आमर्थक आत्िमनभथििा औि ििि मवकाि िें इन उद्योगों के योगदान को पहचान िकें गे

 मवमभन्न योजनाओ ंजैिे PMEGP, MSME, SFURTI आमद की जानकािी प्राप्त कि िकें गे

 लघ ुउद्योगों के मलए मवपणन, मवत्त औि िकनीकी िहायिा की आवश्यकिा को ििझ िकें गे

 उद्यमििा को बढ़ावा दनेे के मलए आवश्यक कौशल औि नीमि-ििर्थन को आत्ििाि कि िकें गे

3.2  प्रस्तावना 

भािि एक मवमवििापणूथ औि पािंपरिक रूप िे िििृ दशे ह,ै जहाँ लघ ुएवं कुटीि उद्योग (Small and Cottage Industries) प्राचीन 

काल िे ही दशे की अर्थव्यवस्र्ा का अमभन्न अगं िह ेहैं। इन उद्योगों की मवशेषिा यह िही ह ैमक ये कि पूँजी, िीमिि िकनीक औि पािंपरिक 

कौशल पि आिारिि होिे हैं, औि अमिकिि ग्रािीण क्षते्रों िें चलिे हैं। य ेउद्योग ग्रािीण िोजगाि, िमहला िशमिकिण, स्र्ानीय िंिािनों के 

उपयोग औि िांस्कृमिक मविािि के िंिक्षण िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािे हैं। 

3.3 लघु एवां कुटीर उद्योग की पररभाषा 

* लघु उद्योग (Small Scale Industries - SSI):
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वे मवमनिाथण या िेवा क्षते्र के उद्योग मजनका मनवेश (Plant & machinery) ₹10 किोड िे कि हो (िंशोमिि परिभाषा 2020 के

अनिुाि), औि टनथओवि ₹50 किोड िक हो।

* कुटीर उद्योग:

ऐिे उद्योग जो पारिवारिक या िािमूहक स्िि पि, पािंपरिक मवमियों औि स्र्ानीय िंिािनों पि आिारिि होिे हैं। इनिें वस्त्र, हस्िमशकप, 

कागज, िाि,ु लकडी, मिट्टी, खाद्य प्रिंस्किण आमद शामिल हैं। 

िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यि (MSME) क्षेत्र दशे के िािामजक-आमर्थक मवकाि िें एक प्रिखु योगदानकिाथ ह।ै 

भािि िें, इि क्षेत्र ने दशे के िकल घिेलू उत्पाद (जीिीपी) औि मनयाथि िें अपने योगदान के कािण िहत्वपणूथ िहत्व प्राप्त मकया ह।ै इि 

क्षेत्र ने मवशेष रूप िे भािि के अिथ-शहिी औि ग्रािीण क्षेत्रों िें उद्यमििा मवकाि के िंबंि िें भी बहुि योगदान मदया ह।ै 

आत्िमनभथि भािि अमभयान योजना के िहि 13 िई, 2020 को िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यि (MSME) की परिभाषा िें िंशोिन की 

घोषणा की गई र्ी। िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यि िंत्रालय ने 1 जनू, 2020 की अपनी िाजपत्र अमििचूना के िाध्यि िे एिएिएिई की ऊपि की 

परिभाषा औि िानदिंों की घोषणा की ह।ै एिएिएिई के मलए नया वगीकिण 1 जलुाई, 2020 िे लाग ूहुआ। 

इिमलए, आत्िमनभथि भािि अमभयान योजना के िहि िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यि (MSME) के नए वगीकिण के अनिुाि, उद्यिों 

को िंयंत्र औि िशीनिी औि टनथओवि िें मनवेश िानदिंों के आिाि पि परिभामषि मकया गया ह।ै 

भारत िें लघु एवां कुटीर उद्योगों का इमतहाि: 

 वैमदक काल िे ही भािि िें कुटीि उद्योग जैिे वस्त्र मनिाथण, िािुकािी, काि मशकप, िमृत्तका मशकप आमद का प्रचलन िहा ह।ै

 िध्यकाल िें ये उद्योग नगि व्यवस्र्ा का आिाि रे्।

 औपमनवेमशक काल िें मिमटश नीमि न ेइन्हें क्षमि पहुचँाई, मवशेष रूप िे हस्िकिघा औि वस्त्र उद्योग को।

 स्विंत्रिा के बाद भािि ििकाि ने इन उद्योगों को पनुजीमवि किन ेके मलए अनेक योजनाएँ औि िंस्र्ाएँ स्र्ामपि कीं।

4. लघु एवां कुटीर उद्योगों का िहत्त्व:

लघ ुऔि कुटीि उद्योगों िें अिंि: प्रार्मिक अिंि उपयोग मकए जाने वाले श्रि िें ह।ै लघ ुउद्योग बाहिी श्रि को मनयोमजि कििे हैं औि 

आिमुनक औि पािंपरिक दोनों िकनीकों का उपयोग कििे हैं। इिके मवपिीि, कुटीि उद्योग ियुय रूप िे पारिवारिक श्रि पि मनभथि होिे हैं औि 

पािंपरिक उत्पादन िकनीकों पि मनभथि होिे हैं। 

लघ ुएवं कुटीि उद्योगों को िकू्ष्ि, लघ ुएवं िध्यि उद्यि मवकाि (एिएिएिईिी) अमिमनयि, 2006 के अिंगथि दो श्रमेणयों िें वगीकृि 

मकया गया ह:ै 

o मवमनिाथण उद्यि: ये उद्यि उद्योग मवकाि औि मवमनयिन अमिमनयि, 1951 की पहली अनिुचूी िें मनमदथष्ट उद्योगों िे िंबंमिि

वस्िुओ ंके उत्पादन पि ध्यान कें मद्रि कििे हैं। उनका वगीकिण िंयंत्र औि िशीनिी िें मनवेश पि आिारिि ह।ै

o िेवा उद्यि: ये उद्यि िेवाएं प्रदान किने के मलए ििमपथि होिे हैं औि इन्हें उपकिणों िें मनवेश के आिाि पि वगीकृि मकया जािा ह।ै
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3.4 आमर्थक मवकाि िें लघु उद्योगों की भूमिका 

लघ ुउद्योग मकिी दशे के आमर्थक मवकाि िें िहत्वपणूथ योगदान दिेे हैं। यहाँ उनके कुछ प्रिखु योगदान मदए गए हैं: 

o िाष्रीय निनूा िवेक्षण (एनएिएि) के 73वें दौि (2015-16) के अनिुाि, भािि िें 633.88 लाख अिंगमिि गिै-कृमष एिएिएिई हैं,

जो ग्रािीण औि शहिी क्षेत्रों िें 11.10 किोड िे अमिक लोगों को िोजगाि प्रदान कि िह ेहैं।

o लघ ुक्षेत्र न े2015-16 िें 31.95 लाख लोगों को िोजगाि प्रदान मकया, जो एिएिएिई क्षेत्र िें कुल िोजगाि का लगभग 2.88 प्रमिशि

ह।ै

o लघ ुउद्योग अपनी श्रि-प्रिान प्रकृमि के कािण भािि जैिे मवकािशील दशेों के आमर्थक मवकाि के मलए मवशेष रूप िे लाभकािी हैं,

मजििे िीमिि पूंजी का कुशल उपयोग िंभव हो पािा ह।ै

o वे िन अििानिाओ ंको कि किने िें िहत्वपणूथ भमूिका मनभािे हैं, क्योंमक पूंजी औि अमिशेष बडी िंयया िें लोगों के बीच मविरिि

मकया जािा ह।ै

o ये उद्योग क्षेत्रीय औद्योमगक मवकाि को बढ़ावा दिेे हैं औि क्षते्रीय अििानिाओ ंको िंिुमलि किने िें िदद कििे हैं।

o लघ ुउद्योग स्र्ानीय िंिािनों का उपयोग कििे हैं, मजनिें पूंजी औि उद्यिशीलिा कौशल शामिल हैं, जो अन्यर्ा अप्रयिु िह जािे हैं।

o इन उद्योगों ने दशे के औद्योमगक मवकाि औि मवमविीकिण िें िहत्वपणूथ योगदान मदया ह।ै

o इन उद्योगों िें मनयोिाओ ंऔि किथचारियों के बीच िीिे औि िौहादथपणूथ िंबंि श्रि शोषण औि औद्योमगक मववादों को न्यनूिि कििे

हैं।

उल्लेखनीय त्य 

o इििे पहले लघ ुउद्योगों के मलए एक अलग ितं्रालय र्ा। हालाँमक, 9 िई 2007 को इिे कृमष औि ग्रािीण उद्योग िंत्रालय के िार्

मिलाकि एिएिएिई ितं्रालय बना मदया गया।

o मििंबि 2015 िें, उद्योग आिाि ज्ञापन (UMA) ने मजला उद्योग कें द्र (DIC) िें पंजीकिण के मलए लघ ुउद्योगों द्वािा उपयोग की जाने

वाली पवूथ प्रणाली का स्र्ान ले मलया।

हाल ही िें हुए मवकाि 

MSMEs िें हाल ही िें हुए प्रिखु मवकािों िें शामिल हैं: 
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 MSMEs के मनयाथि िें उकलेखनीय वमृि दखेी गई ह,ै जो वषथ 2021 िें 3.95 लाख किोड रुपये (US$ 45.5 मबमलयन) िे बढ़कि वषथ 

2025 िें 12.39 लाख किोड रुपये हो गया ह,ै जो भािि की अर्थव्यवस्र्ा को बढ़ावा दने ेऔि वैमश्वक व्यापाि को िजबिू किने िें 

उनकी िहत्वपणूथ भमूिका को िेखांमकि कििा ह।ै वषथ 2025 िें मनयाथि किन ेवाले MSMEs की कुल िंयया भी बढ़कि वषथ 2025 िें 

1,73,350 हो गई ह।ै 

 अिागेन लाइफ िाइिेंज न ेहदैिाबाद िें अपनी िमुविा का मवस्िाि किन ेके मलए 2,000 किोड रुपय े(US$ 239 मिमलयन) के मनवेश 

की घोषणा की ह,ै मजिका लक्ष्य 1,500 नए िोजगाि िमृजि किना औि वैमश्वक जीवन मवज्ञान उद्योग के मलए दवा खोज, मवकाि औि 

मवमनिाथण िें अपनी क्षििाओ ंको बढ़ाना ह।ै यह मवस्िाि भािि िें अनबंुि अनिंुिान िंगिनों (CROs) के कें द्र के रूप िें हदैिाबाद की 

बढ़िी प्रिखुिा को िेखांमकि कििा ह।ै 

 05 फिविी, 2024 िक, उद्यि पोटथल पि पंजीकृि एिएिएिई िें िमहलाओ ंके स्वामित्व वाली कंपमनयों की महस्िेदािी 20.5% ह,ै जो 

िोजगाि िें 18.73% औि कािोबाि िें 10.22% का योगदान दिेी हैं। मवमभन्न पहलों िे इि क्षेत्र िें उनके मवकाि औि िशमिकिण को 

ििर्थन मिलिा ह।ै 

 भाििीय रिजवथ बैंक ने 17 अगस्ि, 2023 को मफ्रक्शनलेि िेमिट (PTPFC) पायलट प्रोजेक्ट के मलए पमललक टेक प्लेटफॉिथ शरुू 

किने की घोषणा की। PTPFC को रिजवथ बैंक इनोवेशन हब (RBIH) द्वािा बनाया गया ह,ै जो कें द्रीय बैंक की पणूथ स्वामित्व वाली 

िहायक कंपनी ह।ै पायलट प्रोजेक्ट का उद्दशे्य उिािकिाथओ ंऔि उिािदािाओ ंको जोडना ह,ै मजििे छोटे ऋण की िलाश कि िह े

लाखों व्यमियों के मलए ऋण अमिक िलुभ हो जाएगा। PTPFC िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यिों (MSMEs) के मलए गैि-िंपामश्वथक 

आिारिि ऋण, 1.6 लाख रुपये (US$ 1,924.07) िक के मकिान िेमिट कािथ ऋण, िेयिी ऋण, व्यमिगि ऋण औि गहृ ऋण के 

मवििण को िक्षि किेगा। 

लघु उद्योगों को बढावा देने के मलए िरकारी पहल 

ििकाि छोटे उद्योगों को ऋण, िमलििी औि प्रमशक्षण कायथििों के िाध्यि िे िहायिा प्रदान कििी ह।ै यह आिमुनक िकनीक, बेहिि 

मवपणन औि कौशल मवकाि को बढ़ावा दिेी ह।ै नीमियों का उद्दशे्य उत्पादन को बढ़ावा दनेा, िोजगाि िमृजि किना औि पिेू भािि िें व्यापाि वमृि 

िें ििुाि किना ह।ै 

िांगठनात्िक पहल 

o बोिों का गिन

o िाष्रीय लघ ुउद्योग मनगि (एनएिआईिी) की स्र्ापना

o औद्योमगक िम्पदा का मवकाि

o मजला उद्योग कें द्र (िीआईिी) का मनिाथण

मविीय पहल 

o लघ ुउद्योग मवकाि मनमि (एिआईिीएफ) - लघ ुउद्योगों के मवकाि, मवस्िाि, आिमुनकीकिण औि पनुवाथि के मलए पनुमवथत्त िहायिा

प्रदान किन ेके मलए 1986 िें स्र्ामपि।

o नेशनल इमक्वटी फंि (एनईएफ)

o एकल मखडकी योजना (एििलकयएूि) की शरुूआि

o अक्टूबि 1989 िें लघ ुउद्योग मवकाि मनमि (एिआईिीएफ) औि िाष्रीय इमक्वटी मनमि (एनईएफ) को मिलाकि भाििीय लघ ुउद्योग

मवकाि बैंक (मििबी) की स्र्ापना की गई।

राजकोषीय पहल 

o एक किोड रुपये िक के कािोबाि वाले लघ ुउद्योगों को उत्पाद शकुक िे पणूथ छूट।
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o लघ ुउद्योगों द्वािा उपयोग मकए जान ेवाले कुछ प्रकाि के कच्च ेिाल औि घटकों के आयाि पि िीिा शकुक की रियायिी दि।

o ििकािी खिीद कायथििों िें लघ ुउद्योग क्षेत्र िें मनमिथि उत्पादों के मलए िकूय औि खिीद विीयिा।

तकनीकी िहायता 

o लघ ुउद्योग मवकाि िंगिन (एिआईिीओ) - 1954 िें स्र्ामपि, एिआईिीओ लघ ुउद्योगों को िकनीकी, प्रबंिकीय, आमर्थक औि

मवपणन िहायिा प्रदान कििा ह।ै

o ग्रािीण प्रौद्योमगकी उन्नयन परिषद (िीएआिटी) - 1982 िें स्र्ामपि, िीएआिटी ग्रािीण उद्योगों को िकनीकी िहायिा प्रदान कििा ह।ै

o प्रौद्योमगकी मवकाि एवं आिमुनकीकिण कोष (टीिीएिएफ) - मनयाथिोन्िखु इकाइयों के िकनीकी उन्नयन एवं आिमुनकीकिण के मलए

स्र्ामपि मकया गया।

लघु उद्योगों के मलए वस्तुओ ां का आरक्षण 

o लघ ुउद्योग क्षते्र के मलए कुछ वस्िओु ंको आिमक्षि किन ेकी नीमि 1967 िें लघ ुउद्योगों को बडे पिैाने की इकाइयों के िार् प्रमिस्पिाथ

िे बचाने के मलए शरुू की गई र्ी।

o आिक्षण नीमि की ििीक्षा 1997 िें आमबद हुिैन िमिमि द्वािा की गई, मजिने मिफारिश की मक इि नीमि को त्याग मदया जाना चामहए

क्योंमक इििे लघ ुउद्योगों की प्रमिस्पिाथत्िकिा कि हो िही र्ी।

3.5 िरकारी नीमतयाँ 

भािि ििकाि न ेदशे िें एिएिएिई के मवकाि के मलए मवमभन्न नीमियाँ बनाई हैं 

 मवत्त वषथ 2026 के कें द्रीय बजट िें एिएिएिई के मलए मनवेश िीिा 2.5 गनुा बढ़ा दी गई ह ैऔि टनथओवि िीिा को दोगनुा कि मदया 

गया ह।ै मवशेष रूप िे, नई िीिाएँ इि प्रकाि हैं: 

 िकू्ष्ि उद्यिों के मलए, मनवेश िीिा अब 2.5 किोड रुपये (यएूि $ 0.3 मिमलयन) ह,ै मजििें टनथओवि िीिा 10 किोड रुपये (यएूि $ 

1.2 मिमलयन) ह।ै 

 छोटे उद्यिों के मलए, मनवेश िीिा 25 किोड रुपये (यएूि $ 2.9 मिमलयन) मनिाथरिि की गई ह,ै औि टनथओवि िीिा 100 किोड रुपय े

(यएूि $ 11.5 मिमलयन) ह।ै 

 िध्यि उद्यिों के मलए, मनवेश िीिा अब 125 किोड रुपये (यएूि $ 14.4 मिमलयन) ह,ै जबमक टनथओवि िीिा 500 किोड रुपय े

(यएूि $ 57.6 मिमलयन) ह।ै 

 कें द्रीय िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यि िंत्रालय को 2018-19 के मलए 125 किोड रुपये का आवंटन प्राप्त हुआ ह।ै मवत्त वषथ 26 के

कें द्रीय बजट िें 23,168 किोड रुपये का प्राविान मकया गया, जो मवत्त वषथ 25 के बजट की िलुना िें 4.6% की वमृि दशाथिा ह।ै 

 मदिंबि 2024 िें, 5.70 किोड एिएिएिई, 24.14 किोड िोजगाि के िार् उद्यि पंजीकिण पोटथल औि उद्यि िहायिा िचं (यएूपी) पि 

पंजीकृि हैं। 

 प्रिानितं्री िदु्रा योजना (पीएिएिवाई) के िहि, मवत्त वषथ 25 िें (21 फिविी 2025 िक), गैि-कॉपोिेट औि गिै-कृमष एिएिई को 4.2 

किोड िदु्रा ऋण के िहि 4.14 लाख किोड रुपये (47.6 मबमलयन अिेरिकी िॉलि) िंजिू मकए गए। 

 प्रिानितं्री श्री निेंद्र िोदी के िीििे कायथकाल के पहले 100 मदनों िें, प्रिानितं्री िोजगाि िजृन कायथिि (पीएिईजीपी) के िहि 3,148 

किोड रुपय े(377 मिमलयन अिरेिकी िॉलि) िे अमिक ऋण मविरिि मकए गए हैं। इि पहल िे 26,000 िे अमिक िकू्ष्ि उद्यिों की 

स्र्ापना हुई ह ैऔि लगभग 210,000 नौकरियों का िजृन हुआ ह।ै 

 एिएिएिई ितं्रालय न ेिमहला स्वामित्व वाले िकू्ष्ि औि लघ ुउद्यिों के मलए िीजीटीएिएिई ऋण गािंटी कविेज को बढ़ाकि 90% 
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कि मदया ह,ै मजििे लगभग 27 लाख िमहला-नेितृ्व वाले एिएिई को लाभ होगा औि अगले दो वषों िें 5 लाख किोड रुपय े(59.94 

मबमलयन अिरेिकी िॉलि) की ऋण गािंटी प्रदान किन ेके ििकाि के लक्ष्य को ििर्थन मिलेगा। 

 िकू्ष्ि एवं लघ ुउद्यिों के मलए ऋण गािंटी कोष (िीजीटीएिएिई) न ेमवत्त वषथ 24 िें 2 लाख किोड रुपये (23.98 मबमलयन अिेरिकी 

िॉलि) की गािंटी को िंजिूी दी, जो मकिी एक मवत्त वषथ िें अब िक का िबिे अमिक ह,ै जो मपछले वषथ के आंकडे िे दोगनुा ह,ै 

मजिका उद्दशे्य पात्र एिएिएिई को िंपामश्वथक-ििु ऋण की िमुविा प्रदान किना ह।ै 

 कें द्र ििकाि ने एिएिएिई प्रदशथन को बढ़ान ेऔि िेज किने (आिएएिपी) कायथिि के िहि िाजस्र्ान के मलए 114.80 किोड रुपय े

(13.67 मिमलयन अिेरिकी िॉलि) िंजिू मकए, मजिका उद्दशे्य िाज्य िें एिएिएिई उद्यिों को बढ़ावा दनेा औि मवकमिि भािि-

मवकमिि िाजस्र्ान के लक्ष्यों िें योगदान किने के मलए उनकी क्षििा को बढ़ाना ह।ै 

 कें द्र ने एिएिएिई प्रदशथन को बढ़ाने औि िेज किने (आिएएिपी) योजना के िहि िाजस्र्ान, पमश्चि बंगाल औि गजुिाि िमहि नौ 

िाज्यों के मलए िणनीमिक मनवेश योजनाओ ं (एिआईपी) को िंजिूी दी, मजििें कुल 713 किोड रुपये (85.49 मिमलयन अिेरिकी 

िॉलि) का मवत्त पोषण ह,ै मजिका उद्दशे्य अनपुालन लागि को कि किना औि िकू्ष्ि, लघ ुऔि िध्यि उद्यिों के मलए ऋण पहुचं िें 

ििुाि किना ह।ै आत्िमनभथि भािि (एिआिआई) फंि, मजििें 50,000 किोड रुपये (6 मबमलयन अिेरिकी िॉलि) का कोष ह,ै न े

आत्िमनभथि भािि पैकेज के िहि कृमष, फािाथ, ऑटो औि ििायन जैिे क्षेत्रों का ििर्थन कििे हुए 425 एिएिएिई िें 7,593 किोड 

रुपये (910 मिमलयन अिेरिकी िॉलि) का मनवेश मकया ह।ै अिंरिि बजट 2024-2025 िें, 50 िाल के लयाज ििु ऋण की पेशकश 

कििे हुए कुल 1 लाख किोड रुपय े(~ 12 मबमलयन अिरेिकी िॉलि) के कोष की स्र्ापना की घोषणा की गई र्ी। इि पहल का उद्दशे्य 

उभििे हुए क्षते्रों िें अनिंुिान औि नवाचाि को बढ़ाने के मलए मनजी क्षेत्र, मवशेष रूप िे एिएिएिई को प्रोत्िामहि किना ह।ै 

3.6 कुटीर एवां लघु उद्योगों के ििक्ष चुनौमतयाँ 

कुटीि औि लघ ु उद्योगों को कई ििस्याओ ंका िािना किना पडिा ह।ै उनके पाि अपयाथप्त िन, कडी प्रमिस्पिाथ औि आिमुनक 

िकनीक की किी ह।ै खिाब िाकेमटंग, कच्चे िाल की किी औि ििकािी मनयि भी ऐिी ििस्याएं पैदा कििे हैं जो मवकाि को िीिा कि दिेी हैं। 

िन की किी 

कुटीि औि लघ ुउद्योग कि िन के िार् िंघषथ कििे हैं। बैंक ऋण दनेे िें महचमकचािे हैं। उच्च लयाज दिें उिाि लेना िमुश्कल बनािी हैं। 

िामलक व्यमिगि बचि या स्र्ानीय उिािदािाओ ंपि मनभथि िहिे हैं। िीमिि िन उत्पादन को प्रभामवि कििा ह।ै वे अपने व्यविाय का मवस्िाि 

नहीं कि िकिे। उमचि िन के मबना, कच्चा िाल औि नई िकनीक खिीदना बहुि कमिन हो जािा ह।ै 

कमठन प्रमतस्पिाथ 

इन उद्योगों को बडी कंपमनयों िे कडी प्रमिस्पिाथ का िािना किना पडिा ह।ै बडे पिैाने के उद्योग कि दिों पि र्ोक िें िािान बनािे हैं। 

उनके पाि बेहििीन िाकेमटंग होिी ह ैऔि उनके उत्पाद ज़्यादा ग्राहकों िक पहुचँिे हैं। छोटे पैिाने के व्यविायों के मलए अपने उत्पादों को बेचना 

िमुश्कल होिा ह।ै अगि मकिी छोटे व्यविाय ने अच्छी िांि प्रमििा नहीं बनाई ह,ै िो वह ग्राहकों को खो दिेा ह।ै बाजाि िें बन ेिहना उनके मलए 

बडी बािा बन जािा ह।ै 

िीमित कच्चा िाल 

छोटे उद्योगों को कच्चा िाल पान े के मलए िंघषथ किना पडिा ह।ै वे स्र्ानीय आपमूिथकिाथओ ंपि मनभथि िहिे हैं। िािग्री की कीििें 

बदलिी िहिी हैं। कभी-कभी, वे अच्छी गणुवत्ता वाली िािग्री नहीं खिीद पािे हैं। इिका अिि अमंिि उत्पाद पि पडिा ह।ै अगि उन्हें ििय पि 

कच्चा िाल नहीं मिलिा ह,ै िो उत्पादन िीिा हो जािा ह।ै दिेी िे उत्पादन िे ग्राहक खो जािे हैं। 

आिुमनक प्रौद्योमगकी का अभाव 

कई कुटीि उद्योग अभी भी पिुानी िशीनों का उपयोग कििे हैं। उनके पाि नई िकनीक िक पहुचं नहीं ह।ै पिुाने ििीके उत्पादन को िीिा 

कि दिेे हैं। आिमुनक उपकिणों के मबना, वे बेहिि उत्पाद नहीं बना िकिे। बडे उद्योग उन्नि िशीनों का उपयोग कििे हैं। इििे छोटे उद्योग कि 

प्रमिस्पिी हो जािे हैं। िकनीक को अपग्रेि किने के मलए पैिे की जरूिि होिी है, जो छोटे व्यविायों के पाि नहीं ह।ै 
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मवपणन िुदे्द 

छोटे व्यविायों को अपन ेउत्पादों को बेचने िें ििस्याओ ंका िािना किना पडिा ह।ै उनके पाि मवज्ञापन के मलए पयाथप्त पैिा नहीं 

होिा। बडी कंपमनयों के पाि बेहिि िाकेमटंग िणनीमि होिी ह।ै कई छोटे उद्योग िौमखक मबिी पि मनभथि कििे हैं। उमचि िाकेमटंग के मबना, वे 

अमिक ग्राहकों िक नहीं पहुचँ िकिे। इििे उनके व्यविाय की वमृि प्रभामवि होिी ह ैऔि उनकी किाई कि हो जािी ह।ै 

िरकारी मनयि और मवमनयि 

छोटे उद्योग जमटल ििकािी मनयिों िे जझूिे हैं। उन्हें अपना व्यविाय चलाने के मलए कई लाइिेंि औि िंज़िूी की ज़रूिि होिी ह।ै इन 

मनयिों का पालन किने िें ििय औि पैिा लगिा ह।ै कुछ व्यविाय िभी काननूी आवश्यकिाओ ंको पिूा नहीं कि िकिे हैं। अगि व ेमनयिों का 

पालन नहीं कििे हैं, िो उन्हें जिुाथना या बंद होने का िािना किना पडिा ह।ै कई िामलकों को ये प्रमियाए ँबहुि िमुश्कल लगिी हैं। 

कुशल श्रमिकों की किी 

कई छोटे उद्योगों िें प्रमशमक्षि किथचािी नहीं होिे। कुशल किथचािी बडे उद्योगों को प्रार्मिकिा दिेे हैं जो अमिक भगुिान कििे हैं। 

उमचि प्रमशक्षण के मबना, किथचािी उच्च गणुवत्ता वाले उत्पाद नहीं बना िकिे। िामलकों के पाि उन्हें प्रमशमक्षि किन ेके मलए पैिे नहीं होिे। 

इििे उत्पादन औि मबिी प्रभामवि होिी ह।ै कुशल श्रमिकों की किी िे छोटे व्यविायों की वमृि कि हो जािी ह।ै 

पररवहन एवां भांिारण ििस्याएां 

छोटे उद्योगों को परिवहन िंबंिी ििस्याओ ंका िािना किना पडिा ह।ै उनके पाि अपन ेवाहन नहीं होिे। वे स्र्ानीय परिवहन पि 

मनभथि िहिे हैं, जो िहगंा होिा ह।ै कई उद्योगों के पाि कच्च ेिाल औि िैयाि िाल के मलए उमचि भिंािण की व्यवस्र्ा नहीं होिी। खिाब परिवहन 

औि भंिािण लागि िें वमृि कििा ह।ै दिेी िे मिलीविी िे ग्राहकों का भिोिा प्रभामवि होिा ह ैऔि मबिी कि होिी ह|ै 

उत्पादों की कि िाांग 

कुछ कुटीि उद्योग पािंपरिक उत्पाद बनािे हैं। इन उत्पादों की हिेशा िांग नहीं होिी। ग्राहक आिमुनक औि िस्िे मवककप पिंद कििे हैं। 

उच्च िांग के मबना, मबिी कि िहिी ह।ै व्यविाय जीमवि िहने के मलए िंघषथ कििे हैं। यमद उत्पाद नहीं मबकिे हैं, िो िामलकों को नकुिान उिाना 

पडिा ह।ै छोटे पैिान ेके उद्योगों के मलए नए बाजाि खोजना िमुश्कल ह।ै 

मबजली आपमूतथ िांबांिी ििस्याएां 

कई छोटे उद्योग मबजली कटौिी िे पीमडि हैं। मबजली के मबना, िशीनें काि किना बंद कि दिेी हैं। उत्पादन िीिा हो जािा ह।ै कुछ 

व्यविाय जनिेटि का उपयोग कििे हैं, लेमकन ईिंन की लागि अमिक होिी ह।ै ग्रािीण क्षते्रों िें, मबजली मस्र्ि नहीं ह।ै ये िदु्द ेलागि बढ़ािे हैं। 

िचुारू उत्पादन औि व्यविाय मवकाि के मलए मनयमिि मबजली आपमूिथ आवश्यक ह।ै 

3.7  लघु एवां कुटीर उद्योगों की प्रिुख शे्रमणयाँ: 

1. हस्िमशकप औि हर्किघा

2. लकडी एवं बांि आिारिि उद्योग

3. कृमष आिारिि उद्योग – जैि, अचाि, िेल, िेयिी

4. खादी औि ग्रािोद्योग

5. िाि,ु मिट्टी, कागज, पत्र्ि आिारिि मशकप 

6. िेवा आिारिि – लयटूी पालथि, ििम्िि कायथ, मिलाई कें द्र

6. भारत िरकार की पहलें:

* MSME अमिमनयि (2006):
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MSME को परिभामषि कि उनके मलए अलग मवत्तीय, िकनीकी औि मवपणन िहायिा की व्यवस्र्ा की गई। 

* प्रिानिांत्री रोजगार िजृन कायथक्रि (PMEGP):

KVIC के िाध्यि िे ₹25 लाख िक के उद्योग को िमलििी के िार् ऋण प्रदान मकया जािा ह।ै

* SFURTI योजना:

हस्िमशकप औि ग्राि उद्योगों के मलए क्लस्टि आिारिि मवकाि योजना। 

* खादी ग्रािोद्योग आयोग (KVIC):

खादी वस्त्र, ग्रािोद्योग औि ग्रािीण िोजगाि िजृन का प्रिखु मनकाय। 

* मिमजटल MSME योजना:

िचूना प्रौद्योमगकी को बढ़ावा दनेे के मलए ई-कॉििथ, क्लाउि कंप्यमूटंग, मिमजटलीकिण को बढ़ावा। 

चुनौमतयाँ: 

* मविीय िांकट:

छोटे उद्यमियों को बैंकों िे ऋण प्राप्त किन ेिें कमिनाई होिी ह।ै गिै-िंस्र्ागि स्रोिों पि मनभथििा अमिक ह।ै 

* मवपणन की ििस्या:

गणुवत्तापणूथ उत्पादों के बावजदू उमचि बाजाि नहीं मिल पािा। मबचौमलयों द्वािा शोषण होिा ह।ै 

* तकनीकी मपिडापन:

अमिकांश कुटीि उद्योग पािंपरिक ििीके िे चलिे हैं, मजििे उत्पादकिा कि होिी ह।ै 

* प्रमशक्षण और कौशल की किी:

उद्यमियों को व्याविामयक प्रमशक्षण, मिज़ाइन, गणुवत्ता मनयंत्रण की जानकािी नहीं होिी। 

* प्रमतस्पिाथ:

चीन, बांग्लादशे जैिे दशेों िे िस्िे उत्पादों की भििाि िे भाििीय उद्योग दबाव िें िहिे हैं। 

ििािानात्िक िझुाव: 

1. िाइिो फाइनेंि औि SHGs के िाध्यि िे ऋण िमुविा को िलुभ बनाना

2. मिज़ाइन, पैकेमजंग औि िांमिंग िें िहायिा

3. "वन मिमस्रक्ट वन प्रोिक्ट (ODOP)" जैिी योजनाओ ंको िजबिू किना

4. हस्िमशकप िलेों, ऑनलाइन प्लेटफ़ॉिथ (GeM, Amazon, Flipkart) के िाध्यि िे मवपणन बढ़ाना

5. मस्कल इमंिया औि मिमजटल इमंिया के िार् MSME को जोडना

3.8  मनष्कषथ: 

भािि के लघ ुएवं कुटीि उद्योग न केवल आमर्थक मवकाि के वाहक हैं, बमकक िािामजक न्याय, िमहला िशमिकिण, िांस्कृमिक 

िंिक्षण औि िोजगाि िजृन के िािन भी हैं। इन्हें 21वीं िदी की चनुौमियों के अनिुाि िकनीकी, मवत्तीय औि मवपणन िहायिा प्रदान कि 

आत्िमनभथि भािि के मनिाथण िें औि अमिक उपयोगी बनाया जा िकिा ह।ै 
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3.9

1. लघ ुएवं कुटीि उद्योग िें क्या अंिि है?

2. लघ ुउद्योगों की प्रिखु मवशेषिा क्या है?

3. PMEGP योजना का उद्देश्य क्या है?

4. KVIC मकि के्षत्र िें कायथ कििा है?

5. SFURTI योजना का ियुय उद्देश्य क्या ह?ै

6. लघ ुउद्योगों िें िमहलाओ ंकी क्या भमूिका है?

7. लघ ुउद्योगों को कौन-िी प्रिखु चनुौमियाँ प्रभामवि कििी हैं?

8. लघ ुएवं कुटीि उद्योग आत्िमनभथि भािि िें कैिे योगदान देिे हैं?
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इकाई-4 भारत की कृमष िूल्य नीमत 

 इकाई की रुपरेखा 

4.1 उद्दशे्य 

4.2 भमूिका 

4.3 कृमष िकूय नीमि की परिभाषा औि उद्दशे्य 

4.4 न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) 

4.5 MSP की घोषणा का ििय 

4.6 िकूय नीमि के उद्दशे्य 

4.7 िकूय नीमि का कायाथन्वयन िंत्र 

4.8 ििुािात्िक िझुाव: 

4.9 हाल के ििकािी प्रयाि 

4.10 मनष्कषथ  

4.11 बोि आिारिि प्रश्न  

4.12 िन्दभथ िचूी /mi;ksxh iqLrds

4.1 उदे्दश्य 

इि अध्याय के अध्ययन िे मवद्यार्ी: 

 कृमष िकूय नीमि की अविािणा, उद्दशे्य औि कायथप्रणाली को ििझ िकें गे

 न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) की भमूिका औि मनिाथिण प्रमिया को जान िकें गे

 िकूय मस्र्ििा, मकिान महि औि उपभोिा िंिक्षण के बीच िंिलुन की आवश्यकिा को ििझ िकें गे

 िकूय नीमि िे जडेु प्रिखु िंस्र्ानों जैिे CACP, FCI आमद की भमूिका को पहचान िकें गे

 िकूय नीमि के प्रभावों—िकािात्िक औि नकािात्िक—का मवशे्लषण कि िकें गे

 कृमष उत्पादों के िकूय मनिाथिण िें ििकाि की भमूिका औि चनुौमियों को ििझ िकें गे

 िकूय नीमि के ििुािात्िक िझुावों औि वैकमकपक दृमष्टकोणों पि मवचाि कि िकें गे

 कृमष क्षते्र िें ििावेशी औि मटकाऊ मवकाि की मदशा िें िकूय नीमि की भमूिका को आत्ििाि कि िकें गे

4.2 भूमिका 

भािि िें कृमष िकूय नीमि (Agricultural Price Policy) का ियुय उद्दशे्य मकिानों को उनकी उपज का न्यायोमचि िकूय मदलाना, 

उपभोिाओ ंको मकफायिी दिों पि खाद्यान्न उपललि किाना औि दशे िें खाद्य ििुक्षा िमुनमश्चि किना िहा ह।ै यह नीमि भािि ििकाि द्वािा घोमषि 

"न्यनूिि ििर्थन िकूय" (MSP) के िाध्यि िे लाग ूहोिी ह,ै मजिका मनिाथिण प्रिखु रूप िे कृमष लागि एवं िकूय आयोग (CACP) कििा ह।ै 

कृमष िकूय नीमि की ििीक्षा किना इिमलए भी आवश्यक ह ैक्योंमक यह न केवल मकिानों की आय पि प्रभाव िालिी है, बमकक कृमष 

उत्पादन, मनवेश, उपभोिा िकूय औि खाद्य िमलििी जैिी अनेक नीमियों को प्रभामवि कििी ह।ै 
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4.3 कृमष िूल्य नीमत की अविारणा: 

कृमष िकूय नीमि वह नीमि ह ैमजिके अिंगथि ििकाि कृमष उत्पादों के मलए िकूय मनिाथरिि कििी ह ैऔि खिीद की गािंटी दिेी ह।ै इिका 

िलू उद्दशे्य मकिानों को न्यनूिि लाभ िमुनमश्चि किना ह,ै िामक वे कृमष िें मनवेश औि उत्पादन जािी िखें। यह नीमि मवशेष रूप िे न्यनूिि ििर्थन 

िकूय (MSP), अमििमूचि खिीद, बफि स्टॉक मनिाथण औि िावथजमनक मवििण प्रणाली (PDS) िे जडुी होिी ह।ै 

4.4  न्यूनति ििर्थन िूल्य (MSP): 

MSP वह न्यनूिि िकूय ह ैमजि पि ििकाि मकिानों िे फिल खिीदने की गािंटी दिेी ह।ै इिे CACP की मिफारिशों के आिाि पि 

घोमषि मकया जािा ह।ै 

न्यनूिि ििर्थन िकूय (MSP) भािि िें मकिानों को िकूय अमस्र्ििा (Price Volatility) औि शोषण (Exploitation) िे बचान ेहिे ु

एक िहत्वपूणथ कृमष िूल्य मनिाथरण तांत्र (Agricultural Pricing Mechanism) है। 

MSP यह िमुनमश्चि कििा ह ै मक मकिानों को उनकी उपज के मलए न्यूनति िूल्य की गारांटी (Guaranteed Minimum 

Price) मिले, मजििे किपूणथ मबक्री (Distress Selling) िे बचा जा िके औि िूलभूत आय (Basic Income) िमुनमश्चि हो। 

* शुरुआत:

MSP की शरुुआि 1966-67 िें की गई र्ी। प्रािंभ िें केवल गेहू ँऔि िान पि यह लाग ूर्ा, पिंिु आज 23 फिलों के मलए MSP 

घोमषि मकया जािा ह।ै 

MSP की आवश्यकता: 

 2014 औि 2015 के दोहिे िखू ेने मकिानों को 2014 िे किोमिटी की कीििों िें मगिावट िे पीमडि होने के मलए िजबिू मकया।

 नोटबंदी औि जी एि टी लाग ू होने के दोहिे झटकों ने ग्रािीण अर्थव्यवस्र्ा, ियुय रूप िे गैि-कृमष क्षेत्र, बमकक कृमष को भी बहुि

प्रभामबि मकया ।

 2016-17 के बाद अर्थव्यवस्र्ा िें िदंी के बाद िहािािी न ेयह िमुनमश्चि मकया मक अमिकांश मकिानों के मलए मस्र्मि अमनमश्चि

बनी हुई ह।ै

 िीजल, मबजली औि उवथिकों की ऊंची इनपटु कीििों ने केवल दखु िें योगदान मदया ह।ै

 यह िमुनमश्चि कििा ह ैमक मकिानों को उनकी फिलों के मलए उमचि िकूय मिले, जो कृमष िंकट औि गिीबी को कि किने िें िदद

कििा ह।ै यह उन िाज्यों िें मवशेष रूप िे िहत्वपणूथ ह ैजहां कृमष आजीमवका का एक प्रिखु स्रोि ह।ै

न्यूनति ििर्थन िूल्य (MSP)  के अांतगथत कवर की गई फिलें 

 (कुल: 22 फिलें + 2 अमतररि)

खरीफ फिलें (Kharif Crops - 14): 

 अनाज (Cereals): िान (Paddy), ज्वाि (Jowar), बाजिा (Bajra), िक्का (Maize), िागी (Ragi)

 दलहन (Pulses): अिहि (Tur/Arhar), िूंग (Moong), उडद (Urad)

 मतलहन (Oilseeds): िूंगफली (Groundnut), िोयाबीन (Soyabean), ििूजिखुी (Sunflower), मिल (Sesamum), नीगिे

बीज (Niger seed)

 अन्य: कपाि (Cotton)
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रबी फिलें (Rabi Crops - 6): 

 अनाज: गेहू ं(Wheat), जौ (Barley)

 दलहन: चना (Gram), िििू (Lentil)

 मतलहन: िििों/िेपिीि (Rapeseed/Mustard), केिि (Safflower)

व्याविामयक फिलें (Commercial Crops - 2): 

 जटू (Jute), कोप्रा (Copra)

अमतररि फिलें (Additional Crops - 2): 

 तोररया (Toria) – िििों के आिाि पि MSP मनिाथरिि

 नाररयल मगरी (De-husked Coconut) – कोप्रा के आिाि पि MSP

MSP मनिाथरण की प्रमक्रया (MSP Fixation Mechanism) 

मिफाररश – कृमष लागत एवां िूल्य आयोग (CACP) द्वारा 

 MSP के मनिाथिण के मलए Commission for Agricultural Costs and Prices (CACP) ियुय मनकाय ह।ै यह कृमष िांत्रालय

(Ministry of Agriculture) के अिीन कायथ कििा ह।ै

 CACP मनम्नमलमखि कािकों (Factors) को ध्यान िें िखकि मिफारिश कििा ह:ै

कारक (Factor) मववरण (Explanation) 

 उत्पादन लागि

(Cost of Production)

 A2, A2+FL, C2 लागि को ध्यान िें िखा जािा ह:ै

 A2: नकद व प्रकायथ खचथ (Cash & Kind)

 A2+FL: पारिवारिक श्रि िमहि

 C2: भमूि मकिाया व पूंजीगि लागि िमहि

 िांग-आपमूिथ मस्र्मि

(Demand-Supply Situation)
 मकि फिल की मकिनी आवश्यकिा ह ैऔि उपललििा मकिनी ह।ै

 बाजाि िकूय प्रवमृत्तयाँ

(Market Price Trends)
 मपछली फिलों के बाजाि भाव की प्रवमृत्त।

 अिंि-फिल िकूय ििानिा

 (Inter-Crop Price Parity) 
 एक फिल की कीिि दिूिी िे बहुि अमिक या कि न हो।

 उपभोिाओ ंपि प्रभाव

(Impact on Consumers) 
 MSP िें बढ़ोििी िे उपभोिा कीििों पि क्या प्रभाव पडेगा।

 ििग्र अर्थव्यवस्र्ा पि प्रभाव

 (Overall Economy Impact) 
 िहगंाई, िमलििी औि िाजकोषीय भाि पि प्रभाव।
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4.5 MSP की घोषणा का ििय (Timing of MSP Announcement): 

MSP िाल िें दो बाि घोमषि की जािी ह:ै 

िौिि (Season) ििय (Timing) 

खिीफ (Kharif) आििौि पि जनू िाह िें 

िबी (Rabi) आििौि पि अक्टूबि िाह िें 

MSP लागत गणना (Cost Calculations used by CACP) 

CACP (Commission for Agricultural Costs and Prices) िीन प्रकाि की लागि के आिाि पि MSP की मिफारिश कििा ह:ै 

लागत अविारणा (Cost 

Concept) 
मववरण (Description) 

A2 
वह वास्िमवक व्यय (Actual Paid-out Cost) जो मकिान ने मकया हो जैिे: बीज, उवथिक (Fertilizers), 

िीज़ल/ईिंन, मिंचाई, बाहिी िज़दिूी आमद। 

A2 + FL A2 + अवैिमनक पारिवारिक श्रि (Imputed Cost of Unpaid Family Labour) की लागि। 

C2 
A2 + FL + स्वामित्व भमूि का मकिाया (Rental Value of Owned Land) + पूंजीगि परििंपमत्तयों पि 

लयाज (Interest on Owned Capital Assets) 

िािान्यिः मकिानों की िांग होिी ह ैमक MSP को C2 लागि पि आिारिि मकया जाए, मजििे उन्हें लाभकािी िकूय मिले। 

ििकािी खिीद िंत्र (Procurement Mechani sm) 

एजेंिी (Agency) कायथ (Function) 

FCI (Food Corporation of India) गेहू ं(Wheat) औि िान (Paddy) की प्रिखु खिीद एजेंिी 

NAFED (National Agricultural Cooperative Marketing 

Federation) 
दलहन (Pulses) औि मिलहन (Oilseeds) की खिीद 

Cotton Corporation of India (CCI) कपाि की खिीद 

िाज्य एजेंमियां (State Agencies) िाज्य-स्ििीय फिलों की खिीद 

प्रिुख खरीदी राज्य (Key Procurement States):- पांजाब, हररयाणा, िध्य प्रदेश, ििीिगढ आमद। 

अन्य िाज्यों िें खिीदी िीमिि ह,ै मजििे MSP का लाभ ििान रूप िे नहीं मिल पािा। 

4.6  िूल्य नीमत के उदे्दश्य: 

भारत की कृमष िूल्य  नीमत के कुि आवश्यक उदे्दश्य इि प्रकार हैं: 

1. उच्च उपज दने ेवाली मकस्ि के बीज (HYV), उवथिक, कीटनाशक औि मिंचाई परियोजनाओ ंजैिे इनपटु की उत्पादकिा बढ़ाना।

2. िािान्य रूप िे कृमष उत्पादकिा औि मवशेष रूप िे छोटे औि िीिांि जोिों की उत्पादकिा िें ििुाि किके प्रमि हके्टेयि िकूय-वमिथि

वमृि किना।
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3. भमूि ििुािों के िाध्यि िे मबचौमलयों को ििाप्त किके औि गिीब मकिानों को िंस्र्ागि ऋण िहायिा का मवस्िाि किके गिीब औि

िीिांि मकिानों के महिों की िक्षा किना।

4. कृमष क्षते्र के आिमुनकीकिण िें कृमष कायों िें आिमुनक िकनीक को शामिल किना औि HYV बीज औि उवथिक जैिे उन्नि कृमष

इनपटु को लाग ूकिना शामिल ह।ै

5. भाििीय कृमष के प्राकृमिक आिाि के पयाथविणीय क्षिण की जाँच किना।

6. कृमष अनिंुिान औि प्रमशक्षण िमुविाओ ंको बढ़ावा दनेा औि अनिंुिान िंस्र्ानों औि मकिानों के बीच घमनि िंबंि स्र्ामपि किके

मकिानों के बीच ऐिे अनिंुिान के लाभों का प्रिाि किना।

7. मकिान िहकािी िमिमियों औि स्वयं िहायिा िंस्र्ानों को स्विंत्र रूप िे काि किने िें िक्षि बनाने के मलए नौकिशाही बािाओ ंको

दिू किना।

8. मकिानों को उपज का उमचि िकूय प्रदान किना

9. कृमष िें मनवेश औि उत्पादन को प्रोत्िाहन दनेा

10. खाद्य पदार्ों की आपमूिथ िें मस्र्ििा लाना

11. उपभोिाओ ंके मलए िकूय मस्र्ििा िमुनमश्चि किना

12. खाद्यान्न के बफि स्टॉक औि PDS के मलए आवश्यक भंिािण किना

4. 7 िूल्य नीमत का कायाथन्वयन तांत्र:

(क) खरीद एजेंमियाँ: 

FCI, NAFED, िाज्य ििकािों की एजेंमियाँ जैिे मवपणन िंघ MSP पि खिीद कििी हैं। 

(ख) स्टॉमकां ग और मवतरण: 

खिीदी गई फिल को गोदािों िें िखकि उिे PDS के िाध्यि िे उपभोिाओ ंिक पहुचँाया जािा ह।ै

(ग) बफर स्टॉक नीमत: 

MSP के िहि खिीदी गई फिल का एक महस्िा िाष्रीय आपािकालीन मस्र्मि हिे ुबफि स्टॉक िें िखा जािा ह।ै 

5. िूल्य नीमत की उपलमब्ियाँ:

 हररत क्राांमत को बल:

MSP औि िमुनमश्चि खिीद प्रणाली न ेगेहू ँऔि िान की खेिी को प्रोत्िामहि मकया, मजििे हरिि िांमि िंभव हुई।

 कृमष उत्पादन िें वमृद्ध:

FAO के अनिुाि भािि िें खाद्यान्न उत्पादन 1965 के 80 मिमलयन टन िे बढ़कि 2023 िें लगभग 330 मिमलयन टन हो चकुा ह।ै यह

िकूय नीमि की भमूिका को मिि कििा ह।ै 

 मकिान आय िें िरुक्षा:

MSP ने मवशेषकि पंजाब, हरियाणा, पमश्चिी उत्ति प्रदशे जैिे िाज्यों िें मकिानों को मस्र्ि आय दी।

 िावथजमनक मवतरण प्रणाली (PDS) को ििर्थन:

ििकाि न ेMSP पि खिीदकि गिीबों को िस्िी दिों पि अन्न उपललि किाया। इििे खाद्य ििुक्षा िमुनमश्चि हुई।
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MSP प्रणाली िे जुडी प्रिुख ििस्याए ँ(Key Issues with MSP System) 

ििस्या (Issue) मववरण (Description) 

िीमिि कविेज  

(Limited Coverage) 
MSP केवल कुछ फिलों औि िाज्यों िक ही िीमिि ह।ै 

िकूय मवकृमि 

 (Price Distortion) 
गेहू ंऔि िान की अमिकिा होने िे जल िंिािन औि पयाथविण पि दबाव। 

अििानिा (Inequity) बडे मकिानों को अमिक लाभ मिलिा ह;ै छोटे व िीिांि मकिान पीछे िह जािे हैं। 

एकफिली खिेी 

(Monoculture) 
मवमवि फिलें (Diverse Crops) अपनाने िे हिोत्िाहन, मवशेषकि जल-िंकट क्षते्रों िें। 

WTO की आपमत्त  

(WTO Concerns) 

MSP आिारिि ििकािी हस्िक्षपे WTO के Agreement on Agriculture (AoA) का उकलंघन कि 

िकिा ह।ै 

4.8 . िुिारात्िक िुझाव: 

 फिल मवमविीकिण को प्रोत्िामहि किन ेऔि चावल औि गेहू ंके प्रभतु्व को कि किन ेके मलए, ििकाि िीरे-िीरे एिएिपी

ििर्थन के मलए पात्र फिलों की िचूी का मवस्तार कि िकिी ह।ै यह मकिानों को अमिक मवककप प्रदान किेगा औि बाजाि की

िांग के अनरुूप फिलों की खिेी को बढ़ावा दगेा।

 िभी क्षते्रों िें िभी फिलों के मलए एिएिपी प्रदान किने के बजाय, ििकाि उन फिलों के मलए एिएिपी मनिाथररत करने पर

ध्यान कें मरत कर िकती है जो खाद्य िरुक्षा के मलए आवश्यक हैं औि मजनका मकिान आजीमवका पि प्रदमशथि प्रभाव पडिा ह।ै

यह लमक्षि दृमष्टकोण िंिािन आवंटन को अनकूुमलि किने िें िदद कि िकिा ह।ै

 यह िमुनमश्चत करने के मलए खरीद तांत्र िें ििुार और आिुमनकीकरण करना मक मकिानों की एिएिपी तक पहुांच

हो। इििें अमिक कुशल खिीद प्रणाली बनाना, मबचौमलयों को कि किना औि खिीद एजेंमियों की पहुचं का मवस्िाि किना शामिल

हो िकिा ह।ै

 MSP को काननूी गािंटी दी जाए, मजििे मनजी खिीदाि भी उििे कि िकूय पि न खिीद िकें ।

 िभी िाज्यों िें FCI औि खिीद एजेंमियों की पहुचँ िमुनमश्चि की जाए।

 फिल मवमवििा को बढ़ावा दनेे के मलए दलहन, मिलहन औि िोटे अनाज की प्रभावी खिीद की जाए।

 मिमजटल प्लेटफॉिथ (e-NAM) को MSP औि खिीद व्यवस्र्ा िे जोडा जाए।

 मकिानों को MSP िंबंिी जानकािी SMS, िोबाइल ऐप, पंचायि बोिथ आमद के िाध्यि िे दी जाए।

4.9 हाल के िरकारी प्रयाि 

1. पीएि-आशा योजना (PM-AASHA Scheme)

मकिानों को लाभ मदलाने हिेु यह िीन घटकों पि आिारिि ह:ै 
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घटक मववरण 

PSS (Price Support Scheme) िाज्य/केन्द्र MSP पि फिल खिीद कििे हैं। 

PDPS (Price Deficiency Payment Scheme) 
MSP औि बाजाि िकूय िें अिंि को िीिे मकिान के खािे िें भगुिान मकया 

जािा ह।ै 

Private Procurement Model मनजी एजेंमियों को MSP पि खिीद की अनिुमि। 

2. मिमजटल खरीदी (Digital Procurement)

 e-NAM (National Agriculture Market) का प्रयोग िकूय खोज (Price Discovery) औि िाष्रीय कृमष बाजाि की पहुचं के

मलए मकया जा िहा ह।ै

3. ‘One Nation, One MSP’ (प्रस्तामवत)

 पिेू भािि िें एक ििान MSP लाग ूकिन ेकी योजना िामक िभी मकिानों को ििान लाभ मिले।

भमवष्य की िांभावना  (Way Forward) 

ििािान (Solution) कायथवाही (Action) 

मवमवमिकिण (Diversification) दालें, मिलहन, पोषण अनाज (Millets) जैिे बाजिा आमद को MSP िें प्रार्मिकिा। 

मिमजटल जागरूकिा (Digital Awareness) िोबाइल अलट्थि िे MSP औि खिीदी कें द्रों की जानकािी। 

बमुनयादी ढांचा (Infrastructure) गैि-एिएिपी िाज्यों िें खिीदी कें द्र औि भंिािण िमुविाए ंमवकमिि किना। 

प्रत्यक्ष आय ििर्थन (Direct Income 

Support) 
PM-KISAN जैिी योजनाओ ंको औि व्यापक बनाना। 

ििििा िे जोडना (Sustainability Link) 
MSP को जलवाय ुअनकूुल (Climate-Resilient) औि पोषणकािी फिलों िे 

जोडना। 

4.10 मनष्कषथ 

कृमष िकूय नीमि उत्पादन िें वमृि प्राप्त किने के मलए िमुनमश्चि फिल िकूयों के रूप िें िकूय प्रोत्िाहनों पि अत्यमिक मनभथि िही ह।ै 

कुशल प्रौद्योमगकी, मवत्तीय इनपटु, भमूि ििुाि औि उन्नि िानव िंिािन जैिे गिै-िकूय कािक ििग्र उत्पादन औि उत्पादकिा की िात्रा बढ़ाने िें 

अत्यंि िहत्वपणूथ हैं। िाज्य के िीमिि आमर्थक िंिािनों का उपयोग ग्रािीण क्षेत्र िें िािामजक औि आमर्थक बमुनयादी ढाँचे को बेहिि बनान ेिें 

मकया जाना चामहए, न मक व्यापक जनिा को िमलििीयिु कृमष उत्पादन प्रदान किन ेिें। यमद कृमष बमुनयादी ढाँचा किज़ोि ह,ै िो िकूय नीमि कृमष 

उत्पादकिा िें ििुाि के वांछनीय प्रभाव उत्पन्न नहीं कि िकिी। यह वांछनीय ह ै मक कुछ वस्िुओ ंके मलए कृमष िकूयों की घोषणा की जाए 

क्योंमक ििकाि के मलए उच्च िकूय पि खाद्यान्न खिीदना औि िमलििीयिु िकूय पि उिाव की अनिुमि दनेा व्याविामयक रूप िे अव्यवहारिक 

ह।ै इिके अलावा, बमुनयादी ढाँच ेके मवकाि पि पयाथप्त ध्यान मदया जाना चामहए। 

भािि की कृमष िकूय नीमि न ेदशे को खाद्य आत्िमनभथििा की ओि अग्रिि मकया ह ैऔि मकिानों की कुछ हद िक आय ििुक्षा की ह।ै 

पिंिु इि नीमि की प्रभावशीलिा िीमिि िही ह,ै मवशेषकि लघ ुऔि िीिांि मकिानों के मलए। अब आवश्यकिा ह ै मक नीमि को अमिक 

ििावेशी, पािदशी औि मटकाऊ बनाया जाए, मजििे यह िभी मकिानों के मलए वास्िमवक ििुक्षा औि प्रोत्िाहन का िािन बन िके। 

4.11  - 

1. कृमष िकूय नीमि का ियुय उद्दशे्य क्या ह?ै
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2. MSP मकि िंस्र्ा द्वािा मनिाथरिि मकया जािा ह?ै

3. MSP मकन आिािों पि िय मकया जािा ह?ै

4. FCI का कायथ क्या ह?ै

5. िकूय नीमि का एक प्रिखु लाभ क्या ह?ै

6. िकूय नीमि की एक प्रिखु ििस्या क्या ह?ै

7. िकूय नीमि िें ििुाि के मलए कौन-िे उपाय िझुाए गए हैं?

8. कृमष िकूय नीमि का उपभोिाओ ंपि क्या प्रभाव पडिा ह?ै
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